
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 تحولی  هایریزی و محورراهبرد اصلاح بودجه

 1402بودجه پیشنهادی در آستانه تقدیم لایحه  

 (اول)ویرایش 
 

 

 

 

 1401 آذر

 1۸۵۷1: مسلسل

 

 

 

 
 



 

 

 شناسنامه گزارش 
 ۱۸۵۷۱ :مسلسلشماره  

 2۳0: موضوعي كد

ریزی و محورهای تحولی پیشنهادی در آستانه تقدیم  بودجه راهبرد اصلاح  عنوان گزارش:  

 (اول)ویرایش  1402لایحه بودجه 

 

 

 

 دفتر مطالعات بخش عمومی :  كنندگانتهیه و تدوین

)دفاتر   اقتصادی،    :(فرعيهمکار  مطالعات  مطالعات  دفتر  دفتر  سیاسی،  مطالعات  دفتر 

دفتر   معدن،  و  صنعت  انرژی،  مطالعات  دفتر  مطالعات  اجتماعی،  دفتر  زیربنایی،  مطالعات 

 مدیریت، دفتر مطالعات حکمرانی، دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ، دفتر مطالعات حقوقی 

 ؛ سیدعباس پرهیزکاریسیدعلی روحانی  بابک نگاهداری؛ناظران علمي:  

 ــــویراستار تخصصي:  

 ی اسکندر نیام وایشویراستار ادبي:  

 

 

 

   : هاي كلیديواژه

 . بودجه1

   ح ساختاراصلا. 2

 تحول. 3

 

 

 

 2۷/۹/۱۴0۱  تاریخ انتشار:

 

 

 

  



 

 به نام خدا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب

 

 4 ................................................................................................................................................ بودجه یاساس فیوظا  به ناظر یلیتحل  مقدمه. 1

 11 ........................................................................................................ 1402 بودجه حهیلا میتنظ آستانه در 1401 سال بودجه ریتصو.  2

 15 ..................................................................................... کشور در ی زی ر بودجه اصلاح یربنایز عنوان  به بودجه نیتدو فرایند اصلاح. 3

 24 ........................................................................................................................................................................... بودجه بیتصو فرایند اصلاح. 4

 28 ..................................................................................................................................................................................... بودجه   ساختار   اصلاح .  5

 31 ........................................................................................................................... 1402 سال بودجه نیتدو به ناظر  یتحول یشنهادهایپ .  6

 67 ........................................................................................ یاصلاح ی شنهادهایپ  و یا بودجه احکام تحقق عدم ل یدلا یشناس بیآس. 7

 68 ........................................................................................................................................................................................................................ وست یپ 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 فهرست جداول

 

 6 .................................................................................................................... 1401دولت در قانون بودجه   ی. منابع و مصارف عموم1جدول 

 12 ................................................................................. نسبت به لایحه )هزار میلیارد ریال(  1401. تغییرات قانون بودجه سال 2جدول 

 12 .......................................................................................................................................... ی ماهه منابع و مصارف عموم  6. عملکرد 3جدول 

 14 .................................................................................................... 1401سال  انیتا پا ی منابع عموم یاصل  یهافیرد ینیبشی.پ 4جدول

 14 ....................................................................................................... 1401سال  انی ها تا پاارانهی یمنابع هدفمندساز ی نیبشی. پ 5جدول

بودجه  یبررس یاز سالها یک یدر  شنهادیپ  نیشتریبا ب ندگانیآن بر حسب نما ج یارائه شده و نتا یشنهادهای. تعداد پ 6جدول 

 25 ........................................................................................................................................................................... ی اسلام یدر مجلس دهم شورا

 29 .............................................................................................................................. اصلاح ساختار بودجه   شبردیپ  یها. کلان پروژه7جدول 

 61 ............................................................................................................................... افزوده در کشورهای مختلف. نرخ مالیات ارزش8جدول 

 68 .................................................................................................................................. 1401قانون بودجه   یهاعملکرد تبصره  یابیجدول ارز

 

 

 فهرست نمودارها

 

 5 ................................................... ی ناخالص داخل دیبه تول آلاتنیثابت ناخالص در ساختمان و ماش هیسرما لی. نسبت تشک1نمودار 

 6 .............................................................. ( الیر اردیلیم -1390ثابت سال  متی)ق 1383-1401. تشکیل سرمایه ثابت خالص2نمودار 

 7 ................................................................................................. 1401دولت در قانون بودجه   ی مصارف عموم یاصل ی. سهم اجزا 3نمودار

 8 ......................................................................................................................................................... دولت یا  نهی. روند رشد مخارج هز4نمودار

 9 .......................................................................................... ی نسبت به بودجه عموم یا هیسرما یهای. سهم اعتبارات تملک دارا 5نمودار

 10 ........................................................................................................................................ی بازپرداخت اصل و سود اوراق مال  زانی. م6نمودار 

 55 ............................................................... های بازنشستگی از بودجه عمومی کشوریافته به صندوق . روند اعتبارات اختصاص7نمودار 

 OECD ..................................... 57 . افزایش میانگین سهم مالیات بر دارایی نسبت به تولید ناخالص داخلی در کشورهای8نمودار 

 60 ............................................................................................................ ی . مقایسه سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوق9نمودار 

 62 .................................................................................................................................................................................................................. . 10نمودار 

 64 ............................................................ های دولتی )ارقام به میلیارد ریال( ای مصوب و عملکرد شرکتهای سرمایه. هزینه 11نمودار 

 66 ................................................................ گذار( به تفکیک ماهیت سرمایه2017های زیرساختی )گذاری در پروژه. سرمایه12نمودار 

 

 

 فهرست تصاویر 

 

 11 .................................................................................................................................................................................................................... .1 ریتصو

 16 ................................ یزیبودجه ر فراینددر  ی. جدول ابلاغ شده در بخشنامه بودجه جهت حرکت به سمت برنامه محور2ریتصو

 27 ........................... 18/08/1401 خیدر تار  ینامه داخل نیاصلاحات آئ نیبودجه در مجلس بر اساس آخر یبررس فرایند .3ریتصو

 35 .....................................................................................................استفاده از آن وهینفت و گاز و ش یکل درامدها  ی. شفاف ساز4ریتصو



 
 __________________________________________________________________________________  

 
1 

در  يشنهادیپ يو محور تحول يزیرراهبرد اصلاح بودجه

 (اول)ویرایش  ۱۴02 سال بودجه حهیلا میآستانه تقد

 

 

 

 

 

 چکیده 

  نشان  ، تیحاکم  یمرکز  ی مش خط  سند   این .  است  کشور  ی عموم  بخشنه  لیاسا   ی مال   یحکمران  سند   ترینمهم  بودجه

  توجه   با  را  مصارف  و  منابع  از  قسمت  هر  سهم  سند  نیا.  کند یم  یبند تیاولو  را  خود  انهیسال   اهداف  چگونه  دولت  دهدیم

  ط یشرا  و  اعتبار   زانیم  نی تخم  و  کندیم   مشخص  حوزه  هر  یبرا  شده  تعیین  یهاتیمورأ م  نیهمچن  و  تیاهم  ،تیاولو  به

  مختلف   هایموضوع   گرید  و  دفاع  فرهنگ،  آموزش،  سلامت،  رینظ  مختلف  یهابخش  به  کشور  محدود  منابع  میتقس   در  آن

بودجه.  شودمی  مشخص  کشور   انهیسال   بودجه   در سند  تدوین  زمان  در  برآیند  چارچوب  ،البته  كه  كلي  هاي 

هاي بسیار مهمي را به  محدودیت  ،شیوه حکمراني در بخش عمومي استخصوص  تصمیمات اتخاذ شده در

   كند.سند بودجه سالیانه تحمیل مي 

افزایش هزینهده  کرهای بودجه که نظام سیاستگذاری مالی کشور را مختل  ترین چالشیکی از مهم های  است، 

های دولت در قالب اوراق یا بدهی به نهادهای  های جبران خدمت کارکنان، بازپرداخت بدهیناپذیر )شامل هزینهاجتناب

های بازنشستگی و ...( است که بخش عمده منابع بودجه را بلعیده و سهمی برای سایر  عمومی غیردولتی نظیر صندوق

 ای دارد، باقی نگذاشته است. ویژهکارکردهای بودجه که در شرایط کنونی اقتصاد اهمیت 

کلان بودجه دولت برای کارکردهای اصلی خود، اصلاحات اساسی مورد نیاز  شناسی  آسیبدر این گزارش ضمن  

  که قابل پیشبردارائه شده است  ها  حوزهتحولی در برخی  های  اقدامریزی، پوشش کسری بودجه و  بودجه برای بهبود رویه  

 .است 1402 سال در بودجه

 

 خلاصه مدیریتي 

  دهد ی م   نشان   ، ت ی حاکم   ی مرکز   ی مش خط   سند   این .  است   کشور   ی عموم   بخش انه  ی سال   ی مال   ی حکمران   سند   ترین مهم   بودجه 

  ، ت ی اولو   به  توجه  با  را  مصارف  و   منابع   از  قسمت   هر  سهم  سند  ن ی ا . کند ی م  ی بند ت ی اولو   را   خود   انه ی سال  اهداف  چگونه  دولت 

  می تقس   در  آن  ط ی شرا  و   اعتبار  زان ی م  ن ی تخم  و   کند ی م  مشخص  حوزه  هر   ی برا   شده  تعیین  ی ها ت ی مور أ م   ن ی همچن  و   ت ی اهم 

  انه ی سال   بودجه   در   مختلف   ی ها موضوع   گر ی د   و   دفاع   فرهنگ،   آموزش،   سلامت،   ر ی نظ   مختلف   ی ها بخش   به   کشور   محدود   منابع 

برآیند تصمیمات اتخاذ شده  هاي كلي كه  البته در زمان تدوین سند بودجه، چارچوب .  شود می   مشخص   کشور 

هاي بسیار مهمي را به سند بودجه سالیانه تحمیل  شیوه حکمراني در بخش عمومي است، محدودیت باره  در 

ریزی مختص سند بودجه نبوده و تصمیمات اتخاذ شده و عملکرد کلی اقتصاد کشور  تر فرایند بودجه عبارت روشن به كند.  مي 

 ریزی خواهد داشت: توجهی بر فرایند بودجه آثار قابل   سالیان گذشته مانند موارد زیر   طی 
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های قبل در اقتصاد  دهنده برآیند رشد و رکودهای انباشت شده از سالوضعیت درآمد سرانه کشور که نشان •

 کشور است )وضعیت کلی رفاه اقتصادی(،  

گمرك که در آن نرخ،    های ایجاد درآمد پایدار و سهم هر بخش در آن )قوانین دائمی در حوزه مالیات وروش •

ها و توان عملیاتی ایجاد شده در  ها و شیوه اخذ مالیات مشخص شده و همچنین مجموعه زیرساختمیزان معافیت  نوع، 

   های بخش عمومی و...(،های مربوط به شیوه اعمال مالکیت دولت در اموال و داراییقوانین و زیرساخت این حوزه،

انتخاب شیوه    های متولی،مثال انتخاب دستگاه  رایبخدمات در بخش عمومی )ساختار طراحی شده جهت ارائه   •

... که    ها در ارائه خدمات سلامت وآفرینی بیمهصورت مستقیم توسط دولت یا خرید خدمت، شیوه نقشارائه خدمات به

آموزش و پرورش، دفاع و امنیت  کننده نحوه فعالیت بخش عمومی در حوزه سلامت،  تعیین  در قوانین و اسناد بالادستیِ

 اند(، ... مشخص شده و

شیوه و میزان استخدام کارکنان بخش عمومی و سازوکار جبران خدمات آنها )قانون مدیریت خدمات کشوری   •

   های مختلف(،و قوانین خاص حوزه

  مان تأمین اجتماعی،در قوانین و مقررات مربوط به ساز  عمدتاً  شیوه طراحی نظام بازنشستگی پایدار و کارآمد که •

 یابد، صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح تبلور می

 های دولتی و برگزاری مناقصه یا مزایده و پیشبرد آن در سامانه تدارکات الکترونیک دولت. سازوکار خرید •

با توجه به    دولت  بودجه  ی اصل  چالش  کا،یمرآ  متحده  الاتیا  ظالمانه  ی هامیتحر  اعمال  از   پس  و  ریاخ  ی هاسال  در

  پیشبرد   عدم  مشخصاً.  است  بوده  خود  فیوظا  یاجرا  یبرا  یعموم  مخارج  یمالتأمین    نحوه  ،قیود ذکر شده در بخش قبل

  تا   است  شده   باعث   طی یک دهه اخیر،  پایدار درآمدی   منابع   جادیا  و ی در شیوه مدیریت بخش عمومی  ساختار  اصلاح

 .  دشو دشوارتر یامر گذشته   سال  به نسبت سال  هر یعموم  مصارف و منابع شکاف پوشش

است، طی    درصد بوده  26بیش از    1390نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تولید ناخالص داخلی که در سال  

شود  تنها موجب میگذاری، نهرسیده است. کاهش نرخ سرمایه  1400درصد در سال    15یک روند کاهشی به کمتر از  

های مولد فعلی نیز  ای برسد که حتی ظرفیتظرفیت جدید برای رشد اقتصادی فراهم نشود بلکه ممکن است به آستانه

آلات به تولید ناخالص  تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در ماشین نسبت  1دچار استهلاك و فروسایی شود. مطابق نمودار 

رسیده    1400درصد در سال    7طی یک روند کاهشی به کمتر از  و    است   درصد بوده  10بیش از   1390داخلی در سال  

درصد در سال    17است، همچنین نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در ساختمان به تولید ناخالص داخلی نیز از  

 رسیده است.   1400درصد در سال  10به  1390

هاي  افزایش هزینهاست،  ده  کرهای بودجه که نظام سیاستگذاری مالی کشور را مختل  ترین چالشیکی از مهم

هزینه  ناپذیراجتناب بدهی)شامل  بازپرداخت  کارکنان،  خدمت  جبران  به  های  بدهی  یا  اوراق  قالب  در  دولت  های 

های بازنشستگی و ...( است که بخش عمده منابع بودجه را بلعیده و سهمی  صندوق  نهادهای عمومی غیردولتی نظیر

. این در حالی است  ای دارد، باقی نگذاشته استبرای سایر کارکردهای بودجه که در شرایط کنونی اقتصاد اهمیت ویژه 

دیگر نیز  ی نیستند و ازسویسو کارکنان دولت از میزان حقوق و مزایای دریافتی و افزایش سنواتی آن راض که از یک 

.  شودگیری نمیصورت مشخصی اندازهبههای مختلف محل ابهام بوده و  حوزهمیزان رضایت مردم از خدمات ارائه شده در  
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ریزی از وضعیت کنونی به  ترین مأموریت اصلاح ساختار بودجه در کشور، تغییر مسیر نظام بودجهرسد مهمنظر میبه

ی مالی فعال از طریق منابع  سیاستگذارامکان  کیفیت ارائه خدمات عمومی دولت،  ارتقای  ضمن    وضعیتی است که در آن

گذاری  هدفهای  برنامهبرای  معنای واقعی میان اهداف مختلف خود  بهدرآمدی پایدار برای دولت مهیا باشد و بتواند  

 .  دکن بندی اولویتشده در سند برنامه 

بودجه   تدوین  زمینه  نگاه  بهدر  برنامه خروجیجای  و  هزینهمحور  رویکرد  بودجه،  به  در  ای  دستگاهی  و  محور 

اولویتبودجه  ارتباط مشخصی میان  که  این موضوع منجر شده است  های سیاستی در یک حوزه  ریزی حاکم است. 

رایط  وجود نداشته باشد. اگرچه هرساله در بخشنامه بودجه تحلیلی از شهای مختلف  مابین حوزهمشخص و همچنین فی

های توزیعی و سیاستی برمبنای همان تحلیل چیده شوند؛  شود و فرض بر این است که اولویتاقتصادی کشور ارائه می

شود، ارتباط روشنی برقرار نیست. بخشنامه  ها محول میهایی که به دستگاههای ذیل بودجه و برنامهاما میان سیاست

اعتبار، رابطه عملکرد  مین  تأگیري درخصوص  براي تصمیمندارد.    بودجه ارتباطی به توزیع اعتبارات کلان بودجه

دستگاه نسبت به بودجه دریافتي سال گذشته نیز روشن نیست. مجلس در هنگام رسیدگي به لایحه بودجه،  

  روازاین.  دكنگیري  شده و قابل اطمیناني در دسترس ندارد تا برمبناي آن تصمیمشاخص و عملکرد پذیرفته

كمیسیون  تخصیصنظارت  بودجه  بر  مجلس  تخصصي  دستگاه هاي  به  و  یافته  بوده  موردي  ي فرایندها 

 یافته نیست.سازمان 

و  ها  سنجهریزي لازم است  برنامه براي افزایش كارایي و پاسخگویي دستگاه در بخش مخارج غیرقابل  

رد انتظاري براي هر سال تعریف  براي عملکرد دستگاه در راستاي وظایف ذاتي خود و اهداف موهایي  شاخص

 قابلیت نظارت و ارزیابي داشته باشد. یرذناپاجتنابشود تا عملکرد دستگاه در قبال بودجه دریافتي 

گذاری  شود نقش مجلس در ریل است که موجب می   هایی فعلی رسیدگی به لایحه بودجه دولت دارای اشکال   فرایند 

است در    مربوط   بودجه و نگاه کلان به بودجه عمومی تضعیف شده و در نقطه مقابل جزئیاتی که به بعد اجرایی بودجه 

رسیدگی به بودجه در مجلس شورای اسلامی باید به این نکته اشاره کرد    فرایند ها مورد توجه قرار گیرد. درخصوص بررسی 

حدود و چارچوب مصرّح و روشنی برای تعیین مرز مداخله مجلس در اصلاح لایحه بودجه، چه در سطح کلان و چه در  که  

گذارد ازجمله اینکه اصلاحات جزئی مختلف و ناسازگار  سطح خرد، وجود ندارد. این موضوع آثار منفی متعددی برجای می 

 بودجه مانند تعادل منابع و مصارف در مواردی مخدوش شود.    شود اصول و قواعد کلان حاکم بر روح در بودجه منجر می 

ب  یبررس بودجه  یالملل نیتجربه  م   یزیردر حوزه  بودجه    ی اصل  ف یاز وظا  یک یکه    دهد ینشان  مجلس در حوزه 

و    اتیاشتغال مجلس به جزئ  لیدلبهمهم    نیدولت است. ا  یمال   ی انضباطیاز ب  یریبودجه و جلوگ  یاز کسر  ینگهبان

  ی ابیلازم است تا به ارز  ، مجلس  فه یوظ  ن یبهبود ا  ی استامغفول واقع شده است. در ر  یااندازهتا    ی کنون  ه یها در روتبصره

بهتر    یریگمیجهت تصم  بههمچنین    شود.  یشتریتوجه ب  ی واقعریمنابع غ   فیاز تعر  یریجلوگ   یبرا  یمنابع بودجه عموم

اطلاعات در حال حاضر    ن ی. اابدی   شیافزا  د یدر حوزه بودجه با  مجلس، دامنه اطلاعات در دسترس مجلس   ندگان ینما

  1. ردیگیقرار م  یاسلام  یمجلس شورا ار یو بدون امکان رصد مستمر و بعضاً ناقص در اخت  رمنسجمیصورت غبه
  

 

 .17893مسلسل شماره  ،و الزامات اصلاح  یالملل ن یبا توجه به تجربه ب یزیرنقش مجلس در بودجه  یشناس ب ی آس رجوع شود به گزارش . 1
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 بودجهمقدمه تحلیلي ناظر به وظایف اساسي . ۱

  نشان  ، تیحاکم  یمرکز  ی مش خط  سند   این .  است  کشور  ی عموم  بخشانه  یسال  ی مال   یحکمران  سند   ترینمهم  ودجهب

  توجه   با  را  مصارف  و  منابع  از  قسمت  هر  سهم  سند  نیا.  کند یم  یبند تیاولو  را  خود  انهیسال   اهداف  چگونه  دولت  دهدیم

  ط یشرا  و  اعتبار   زانیم  نی تخم  و  کندیم   مشخص  حوزه  هر  یبرا  شده  تعیین  یهاتیمورأ م  نیهمچن  و  تیاهم  ،تیاولو  به

 مختلف   ی هاموضوع  گری د   و دفاع  فرهنگ،  آموزش، سلامت، ری نظ مختلف یها بخش  به کشور   محدود منابع  م یتقس در  آن 

هاي كلي كه برآیند تصمیمات چارچوب   ، البته در زمان تدوین سند بودجه.  شود می   مشخص   کشور  انهی سال  بودجه   در 

هاي بسیار مهمي را به سند بودجه سالیانه محدودیت   ، شیوه حکمراني در بخش عمومي استباره  اتخاذ شده در 

ریزی مختص سند بودجه نبوده و تصمیمات اتخاذ شده و عملکرد کلی تر فرایند بودجه عبارت روشن به كند.  تحمیل مي 

 :ریزی خواهد داشت توجهی بر فرایند بودجه تأثیرات قابل شته مانند موارد زیر  سالیان گذ  طی اقتصاد کشور  

های قبل در اقتصاد  دهنده برآیند رشد و رکودهای انباشت شده از سالوضعیت درآمد سرانه کشور که نشان •

 کشور است )وضعیت کلی رفاه اقتصادی(،  

های ایجاد درآمد پایدار و سهم هر بخش در آن )قوانین دائمی در حوزه مالیات و گمرك که در آن نرخ،  روش •

ها و توان عملیاتی ایجاد شده در  خذ مالیات مشخص شده و همچنین مجموعه زیرساختها و شیوه امیزان معافیت  نوع، 

   ...(، های بخش عمومی و های مربوط به شیوه اعمال مالکیت دولت در اموال و داراییقوانین و زیرساخت این حوزه،

انتخاب شیوه    تولی،های م مثال انتخاب دستگاه  رایبساختار طراحی شده جهت ارائه خدمات در بخش عمومی ) •

...   ها در ارائه خدمات سلامت و آفرینی بیمهدولت یا خرید خدمت، شیوه نقش  ازسویصورت مستقیم  ارائه خدمات به

نحوه فعالیت بخش عمومی در حوزه سلامت، آموزش و پرورش، دفاع و    کنندهتعیین  که در قوانین و اسناد بالادستیِ 

 اند(، ... مشخص شده امنیت و

و میزان استخدام کارکنان بخش عمومی و سازوکار جبران خدمات آنها )قانون مدیریت خدمات کشوری    شیوه •

   های مختلف(،و قوانین خاص حوزه

  در قوانین و مقررات مربوط به سازمان تأمین اجتماعی،  عمدتاً  شیوه طراحی نظام بازنشستگی پایدار و کارآمد که •

 یابد، مین اجتماعی نیروهای مسلح تبلور میصندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأ

 های دولتی و برگزاری مناقصه یا مزایده و پیشبرد آن در سامانه تدارکات الکترونیک دولت. سازوکار خرید •

با توجه به    دولت  بودجه  ی اصل  چالش  کا،یمرآ  متحده  الاتیا  ظالمانه  ی هامیتحر  اعمال  از   پس  و  ریاخ  ی هاسال  در

  پیشبرد   عدم  مشخصاً.  است  بوده  خود  فیوظا  یاجرا  یبرا  یعموم  مخارج  یمالتأمین    نحوه  ،قیود ذکر شده در بخش قبل

  تا   است  شده   باعث   طی یک دهه اخیر،  پایدار درآمدی   منابع   جادیا  و ی در شیوه مدیریت بخش عمومی  ساختار  اصلاح

 .  دشو دشوارتر یامر گذشته   سال  به نسبت سال  هر یعموم  مصارف و منابع شکاف پوشش

عنوان روایتگر عملیات مالی دولت در یک سال  بهکه در سند بودجه    كاركردهاي اصلي مالیه عمومي دولت 

 یابد، در سه دسته کلی قابل تقسیم است: تجلی می

 های ارائه کالاها و خدمات عمومی تأمین هزینه .1
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1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

ماشین آلات          ساختمان         

 بازتوزیع درآمد و ثروت در جامعه .2

 تثبیت یا رشد اقتصاد کلان  .3

  کارکرد   ژهیوبه)  گرید مورداما دو  توان همان »اداره امور جاری دولت« دانست،  در یک نگاه کلی، کارکرد اول را می

های کنونی در نظام  ترین چالشدهند. یکی از بزرگشکل می  ها سیاستگذاري مالي دولت  عموماً فضایی برای  سوم(

های ارائه کالاها و خدمات عمومی )کارکرد نخست( از مخارج دولت  هزینهتأمین    افزایش شدید سهمریزی کشور،  بودجه 

یابد که  ی مالی در بودجه است. این موضوع زمانی اهمیت دوچندان میسیاستگذارو به تبع آن، محدود شدن فضای  

در  قابلکاهش   ایران  اقتصاد  اندازه  سریک  توجه  تشکیل  شدید  کاهش  و  اخیر  به  دهه  روزافزون  نیاز  ثابت،  مایه 

 است.ده کرهای مولد اقتصادی را تشدید  گذاری در زیرساختسرمایه

است، طی    درصد بوده  26بیش از    1390نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تولید ناخالص داخلی که در سال  

شود  تنها موجب میگذاری، نهرسیده است. کاهش نرخ سرمایه  1400درصد در سال    15یک روند کاهشی به کمتر از  

های مولد فعلی نیز  ای برسد که حتی ظرفیتظرفیت جدید برای رشد اقتصادی فراهم نشود بلکه ممکن است به آستانه

آلات به تولید ناخالص  نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در ماشین 1 دچار استهلاك و فروسایی شود. مطابق نمودار 

رسیده    1400درصد در سال    7است، طی یک روند کاهشی به کمتر از  درصد بوده  10  بیش از   1390داخلی در سال  

  1390درصد در سال  17است، همچنین نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در ساختمان به تولید ناخالص داخلی از 

 رسیده است.   1400درصد در سال  10به 

 

 آلات به تولید ناخالص داخليساختمان و ماشین. نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در  ۱  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   .بانک مرکزیمأخذ: 

 

استهلاك سرمایه از کسر  ثابت خالص  پس  ناخالص، تشکیل سرمایه  ثابت  از تشکیل سرمایه  ثابت  دست  بههای 

ترتیب منفی  به  1399و    1398های  وارد روند نزولی شده و همچنین طی سال  1390از سال    2آید که مطابق نمودار  می

 است.   گزارش شده 
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درصد نسبت به دوره مشابه    1/0مرکز آمار، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص    1401براساس آمار فصلی سه ماهه اول  

در سه سال اخیر منفی بوده است. درنهایت    ، تشکیل سرمایه ثابت خالص2است. براساس نمودار  سال قبل کاهش داشته

قابل پیش برای سال  براساس روندهای  ثابت خالص  استهلاك، تشکیل سرمایه  و  ناخالص  ثابت  بینی تشکیل سرمایه 

 . د شومینیز منفی برآورد  1401

 

 میلیارد ریال(  -1390)قیمت ثابت سال      ۱۳۸۳-۱۴0۱  . تشکیل سرمایه ثابت خالص2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 است.   های مجلس مرکز پژوهش برآورد  1401آمار سال  -بانک مرکزی   مأخذ:

 

سابقه پیدا کرده های رشد کشور ضرورتی بی ی فعال مالی برای تقویت زیرساخت سیاستگذار در چنین شرایطی که  

 تحلیلشدت محدود ساخته است. برای بررسی این ادعا،  به ی مالی را  سیاستگذار های جاری دولت فضای این  است، هزینه 

های ر بودجه سال و همچنین بررسی برخی روندها د   1401تصویر کلان منابع و مصارف عمومی دولت در بودجه سال  

 دهد:را نمایش می  1401  سال  ، وضعیت منابع و مصارف عمومی دولت در قانون بودجه1اخیر ضرورت دارد. جدول  

 

 ۱۴0۱ سال  . منابع و مصارف عمومي دولت در قانون بودجه۱جدول  

 مبلغ )هزار میلیارد تومان(  مصارف  مبلغ )هزار میلیارد تومان(  منابع 

 999.0 هاهزینه 699.6 درآمدها 

 260.1 ای های سرمایه تملک دارایی 517.6 ای های سرمایه واگذاری دارایی 

 135.0 های مالی تملک دارایی 176.9 های مالیواگذاری دارایی 

 1394.1 جمع مصارف عمومی دولت  1394.1 جمع منابع عمومی دولت 

 کل کشور. 1401قانون بودجه سال مأخذ: 

 

الذکر  فوقگانه  سههای گوناگون مصارف بودجه عمومی دولت به هریک از کارکردهای  اگرچه نسبت دادن بخش

ازآنجاکه بخش عمده هزینه اما  اعتبارات  آسان نیست،  بوده و همچنین  ها شامل پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان 

اند، در یک نگاه کلی  کردهتأمین    های گذشته را سال  هایپرداختلازم برای  منابع    درواقع  های مالی نیزتملک دارایی

های ارائه کالاها  هزینهتأمین    صرفاً به  1401از منابع عمومی دولت در سال    چشمگیری توان چنین ادعا کرد که سهم  می
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های رشد اقتصادی اختصاص  و خدمات عمومی اختصاص یافته است و سهم اندکی از بودجه مصوب به تقویت زیرساخت

 دهد:از همین موضوع را نشان می ینیز تصویر 3نمودار  یابد.می

 

 ۱۴0۱  سال  . سهم اجزاي اصلي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه۳  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ای و  های سرمایهها، تملک داراییدرخصوص موارد یادشده، توجه به ملاحظاتی درخصوص هر سه بخش هزینه

 دارد: های مالی ضرورت  تملک دارایی

 اياعتبارات هزینه •

شود،  طور که مشاهده میدهد. همانای دولت در قوانین بودجه سنواتی را نمایش میروند رشد مخارج هزینه  4نمودار  

های اخیر، با وجود تنگناهای مالی دولت، رشد شتابانی به خود گرفته است. شایان ذکر است،  ویژه در سالبهاین مخارج  

شرایطی است که کیفیت ارائه کالا و خدمات عمومی تغییر محسوسی نداشته است. درواقع تناسب    ها در رشد این هزینه

در عمل، تنها یک حکم از  های اجرایی مختل شده و  ها از میان رفته، نظام انگیزشی دستگاهبین عملکرد و هزینه

افزایش حقوق كاركنان دولت، بخش   بودجه سالیانه، یعني تعیین درصد  را    ديزیا قوانین  بودجه  منابع  از 

  گذارد. ي مالي باقي نمي سیاستگذاربندي و و فضایي براي اولویتده كرتعیین تکلیف 
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قانون

 اي دولتهزینه. روند رشد مخارج  ۴  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايهاي سرمایهاعتبارات تملک دارایي  •

های اخیر  مصارف عمومی بودجه دولت در سالای( را از کل  های سرمایه، سهم اعتبارات عمرانی )تملک دارایی5نمودار  

 دهد. توجه به دو نکته درخصوص این اعتبارات حائز اهمیت است: نمایش می

آنچه در نمودار زیر آمده است، سهم اعتبارات مصوب از بودجه است و در عمل، با توجه به اینکه معمولاً  اولاً  -

دارایی تملک  اعتبارات  منابع،  تحقق  تخصیص میهای سرمایهدر شرایط عدم  عدم  اعتبارات  ای مشمول  شوند، سهم 

ر است. به تعبیر دیگر، ارقام مندرج در نمودار زیر،  یافته به این حوزه بسیار کمتر از ارقام مندرج در نمودار زیاختصاص

 دهند که با واقعیت اجرا شده در طول سال تفاوت دارد.  صرفاً سهم اعتبارات عمرانی از بودجه را »روی کاغذ« نشان می

شته  زدایی داکه بخشی از اعتبارات این حوزه، کارکرد بازتوزیعی و محرومیتد  کر   تأکیددیگر، باید  ازسویثانیاً   -

 های مولد اقتصادی نیستند. و در خدمت تقویت زیرساخت

زیرساخت ایجاد  به  که  اعتباراتی  فوق، سهم  ملاحظات  گرفتن  نظر  در  در  با  رشد  تقویت  و  اقتصادی  مولد  های 

 یابند، بسیار کمتر از ارقام مندرج در نمودار زیر است.  های آتی تخصیص میسال
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 اي نسبت به بودجه عموميسرمایههاي  ايسهم اعتبارات تملک دار  .۵ر  نمودا

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي مالياعتبارات تملک دارایي  •

توجهی از منابع بودجه از محل انتشار اوراق مالی اسلامی، سهم بازپرداخت  بخش قابلتأمین    های اخیر، با توجه بهدر سال

های متداول در دنیا  مالی یکی از روشتأمین    روشها افزایش یافته است. اگرچه این  های دولت از مجموع هزینهبدهی

تواند فضای  منابع مالی بودجه از این محل، میتأمین    ، اما باید توجه داشت کهستهابرای جبران کسری بودجه دولت

ای مولد  های سرمایهشده، صرف ایجاد داراییتأمین    ؛ مگر آنکه منابعدکنهای آتی را محدود  ی مالی در سالسیاستگذار

یا تقویت رشد اقتصادی شوند تا از طریق افزایش درآمدهای مالیاتی دولت یا سایر منابع، بتوانند بازپرداخت مطمئن  

، وضعیت اعتبارات مورد نیاز برای بازپرداخت اصل و سود اوراق  6. نمودار  دکنن های آینده تضمین  این اوراق را در سال

مالی در  تأمین    دهد. بدیهی است که استفاده بیشتر از این ظرفیتنمایش میهای اخیر و چند سال آینده را  در سال

 های بعد را افزایش خواهد داد.  های آینده، ارقام تخمینی مربوط به سالجاری و سال سال
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ده  کری مالی کشور را مختل  سیاستگذارهای بودجه که نظام  ترین چالشبا عنایت به آنچه گفته شد، یکی از مهم

های دولت در  های جبران خدمت کارکنان، بازپرداخت بدهی)شامل هزینه  ناپذیر هاي اجتناب افزایش هزینهاست،  

ی بازنشستگی و ...( است که بخش عمده منابع بودجه  هاقالب اوراق یا بدهی به نهادهای عمومی غیردولتی نظیر صندوق

  . ای دارد، باقی نگذاشته استکه در شرایط کنونی اقتصاد اهمیت ویژه  را بلعیده و سهمی برای سایر کارکردهای بودجه

  تند نیسسو کارکنان دولت نیز از میزان حقوق و مزایای دریافتی و افزایش سنواتی آن راضی  این در حالی است که از یک 

صورت مشخصی  بهمختلف محل ابهام بوده و  های  دیگر نیز میزان رضایت مردم از خدمات ارائه شده در حوزهو ازسوی

ریزی  ترین مأموریت اصلاح ساختار بودجه در کشور، تغییر مسیر نظام بودجهرسد مهمنظر میبه.  شودگیری نمیاندازه

ی  سیاستگذارامکان  ارائه خدمات عمومی دولت،    کیفیت ارتقای  ضمن    از وضعیت کنونی، به وضعیتی است که در آن

برای  معنای واقعی میان اهداف مختلف خود  بهمالی فعال از طریق منابع درآمدی پایدار برای دولت مهیا باشد و بتواند  

 .  دکن بندی اولویتگذاری شده در سند برنامه هدفهای برنامه 
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 ۱۴02  سال   در آستانه تنظیم لایحه بودجه   ۱۴0۱تصویر بودجه سال    . 2

 ۱۴0۱ سال از لایحه تا قانون بودجهمرور تغییرات . ۱-2

هزار میلیارد ریال در منابع عمومی به مجلس ارسال شد و درنتیجه تغییرات    13720با سقف    1401لایحه بودجه سال  

از حدود    1401بینی شده دولت در سال  هزار میلیارد ریال به تصویب رسید. درآمدهای پیش  13941انجام شده با رقم  

هزار میلیارد ریال    6977ات مجلس شورای اسلامی به رقم  هزار میلیارد ریال )در لایحه بودجه( پس از اصلاح   6644

هزار    1112ای نیز با  های سرمایههزار میلیارد ریال افزایش نسبت به رقم لایحه(. واگذاری دارایی  333افزایش یافت )

معادل   افزایش  ریال  دارایی  5196میلیارد  واگذاری  ریال مصوب شد. همچنین ردیف  میلیارد  مالی  هزار  رغم  بههای 

  1224دلیل عدم صدور مجوز استقراض دولت از صندوق توسعه ملی به میزان  بهافزایش اندك مجوز میزان انتشار اوراق  

هزار میلیارد ریال کاهش یافته است. بخش اعظم این کاهش منابع عمومی از طریق افزایش مقدار و قیمت فروش نفت  

  1. دای( جبران شهای سرمایه)افزایش واگذاری دارایی

 با لایحه دولت مقایسه شده است. 1401های اصلی قانون بودجه سال ردیف 2در جدول 

 

 

 

 

 

 

 

1  

 اصلاح ساختار بودجه وضعیت كنوني وضعیت مطلوب

 هاي جاريسهم بالاي هزینه

 هاي مولّدگذاريسهم ناچیز سرمایه

 تأمین مالي ناپایدار

 گذاري مالي فعالعدم امکان سیاست

 هاي جاريمدیریت و كارآمد سازي هزینه

 هاي كلان و مولّدگذاريسرمایه

 تأمین مالي پایدار

 فعّالسیاستگذاري مالي 
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 )هزار میلیارد ریال(       نسبت به لایحه   ۱۴0۱. تغییرات قانون بودجه سال 2  جدول

میزان 

افزایش 

نسبت به 

 لایحه

قانون  

بودجه  

 ۱۴0۱سال 

 لایحه

بودجه  

 ۱۴0۱سال 

قانون  

بودجه  

سال 

۱۴00 

 مصارف

میزان 

افزایش 

نسبت به 

 لایحه

قانون  

بودجه  

 ۱۴0۱سال 

لایحه 

بودجه  

 ۱۴0۱سال 

قانون  

بودجه  

سال 

۱۴00 

 منابع 

 درآمدها  4548 6644 6977 333 هاهزینه 9189 9651 9990 339

83 2601 2518 1762 

تملک 

هاي  دارایي

 ايسرمایه 

1112 5196 4084 3955 

واگذاري  

هاي  دارایي

 ايسرمایه 

200- 1350 1550 1827 

تملک 

هاي  دارایي

 مالي 

12241- 1767 2991 4274 

واگذاري  

هاي  دارایي

 مالي 

221 13941 13720 12779 
جمع مصارف 

 عمومي دولت
221 13941 13720 12779 

جمع منابع 

 عمومي دولت

 .1401قانون و لایحه بودجه سال  -  1400قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 در شش ماهه ابتدایي سال نماي كلي از وضعیت بودجه. 2-2

همچنین    این جدولاست. در    ه شدهئارا  1401ماهه سال    ششگزارش عملکرد منابع و مصارف کل سال و    3در جدول  

 . شده استارائه  و کل سال ماهه ششدرصد وصول منابع بودجه نسبت به مصوب 

 

 ماهه منابع و مصارف عمومي  6. عملکرد  ۳  جدول

 عنوان 
قانون بودجه  

 ۱۴0۱سال 

مصوب 

 دوازدهم شش

 عملکرد 

 شش ماهه 

درصد عملکرد نسبت به  

 دوازدهم مصوب شش

 % 73 518 710 1394 منابع 

 % 99 230 231 454 درآمدهای مالیاتی

 % 32 17.6 55 107 درآمدهای گمرکی 

 % 56 141 250 491 منابع حاصل از نفت و میعانات 

 % 120 63 52 103 واگذاری اوراق مالی 

 %0 0.027 36 71 هاهای دولتی و سایر واگذاریواگذاری شرکت

 % 78 66.4 86 168 سایر 

 % 74 524 710 1394 مصارف 

 % 81 413 509 999 ای اعتبارات هزینه

 

 %89 264 297 583 حقوق و مزایای کارکنان دولت  .1

 %93 100 108 212 صندوق بازنشستگی کشوری و لشکری  .2

 %98 22 22 44 بازپرداخت سود اوراق مالی  .3

 % 27 36 132 260 ای های سرمایهتملک دارایی

 % 106 73 69 135 های مالی تملک دارایی

 

 

 توسط مقام معظم رهبري بود. 1401استقراض از صندوق توسعه ملي در بودجه . دلیل اصلي اين كاهش، عدم صدور مجور 1
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 به شرح ذیل است:  بودجه جدول در بخش تحقق منابعترین نکات این مهم

ماهه اول سال است.    شش درصد مصوب    73  ،شش ماهه ابتدایی سال  درصورت کلی منابع محقق شده  هب •

 .است نیافته تحقق  در این برههدرصد منابع  27بنابراین 

ترتیب  و واگذاری اوراق مالی اسلامی در چهارماهه نخست سال بالاترین درصد تحقق )به  درآمدهای مالیاتی •

   درصد( را نسبت به مقدار مصوب شش ماهه دارند. 120درصد و  99

وصول   1401درصد از رقم مصوب سال   16ماهه و    6درصد از رقم مصوب    32عوارض گمرکی تنها به میزان   •

این عدم تحقق، کاهش نرخ تعرفه گمرکی کالاهای وارداتی دولت در ابتدای سال    ترین دلایلشده است. یکی از مهم

 بوده است.ثر ؤماست. عدم صدور مجوز واردات خودرو نیز بر عدم تحقق درآمدهای گمرکی  1401

ابتدای    روز  186در    بودجه عمومیماهه  ششمصوب    گاز و میعاناتدرصد از منابع حاصل از نفت و    56تنها   •

شایان ذکر است که    .است  1401در قانون بودجه سال    این منبع برآورد  دهنده بیششده است که نشانسال محقق  

دلار( بوده و لذا مشخص    70قیمت نفت در بازارهای جهانی در چهارماهه مذکور بسیار بالاتر از سطح فروض بودجه )

 بینی شده در قانون بودجه فاصله زیادی داشته است.است که میزان صادرات از یک میلیون و چهارصد هزار بشکه پیش

 . صفر است تقریباً    1401در چهارماهه سال    ها و سایر واگذاری   های دولتی تحقق منابع حاصل از واگذاری شرکت  •

 ماهه ابتدایي سال نیز به شرح زیر است: ششترین نکات مصارف دولت در مهم

ماهه  در شششده است.    پرداخت  1401ماهه اول سال  ششمصوب بودجه در    ای اعتبارات هزینهدرصد    81 •

 کارکنان و بازنشستگان پرداخت شده است.  مستمر مزایای و هزار میلیارد تومان برای حقوق 264ابتدایی سال بالغ بر 

درصد    27سال )معادل  ماهه  ششمصوب    ایهای سرمایهاز اعتبارات تملک دارایی  هزار میلیارد تومان   36 •

است  پرداخت  دوازدهم(شش پیشبرد طرحشده  برای  اختیار  در  منابع  بیانگر کمبود  موضوع  این  دارایی  های  .  تملک 

گذاری  سرمایهها و همچنین استفاده از ظرفیت  طرحبندی در تصویب اعتبارات این  اولویتای است و ضرورت  سرمایه

 کند.  می کشور را دوچندانهای بخش خصوصی در تکمیل زیرساخت

رج خود از طریق  ماهه ابتدایی سال، دولت به کنترل مخاششدرصد از منابع بودجه در    27دلیل عدم تحقق  به

  6تنها    1401ماهه ابتدایی سال  ششکرده است. لذا در  اقدام  ای  های سرمایهکاهش تخصیص اعتبارات تملک دارایی

زا در  مالی تورمتأمین    هزار میلیارد تومان تفاوت بین منابع و مصارف وجود دارد که حکایت از عدم استفاده دولت از

ناشی از تنخواه دریافتی دولت از بانک مرکزی با    1400ذکر است که بار مالی منتقله از سال    ان شایدارد.    1401سال  

(  125منتقل شده است و برای تسویه آن در سال جدید دولت از مجوز ماده )  1401دریافت دو مجوز مجزا به سال  

 منابع دریافت کرده است که تا پایان سال باید تسویه شود. هزار میلیارد تومان  27قانون محاسبات عمومی حدود  

 

 ۱۴0۱ها تا انتهاي سال بیني منابع و مصارف بودجه عمومي و هدفمندسازي یارانه پیش.  ۳-2

شده است. مطابق با برآورد انجام شده برای پرداخت  ه  ئ ارا   1401بینی تحقق منابع بودجه عمومی در سال  پیش   4در جدول  

هزار میلیارد تومان کسری منابع دارد. شایان ذکر است    300دولت حدود    ، معین شده در قانون بودجه تا انتهای سال مصارف  

 اجتناب کاهش یابد. قابل شود این کسری از طریق عدم تخصیص مصارف  بینی می که مطابق رویه فعلی دولت پیش 
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 ۱۴0۱ل  هاي اصلي منابع عمومي تا پایان سا بیني ردیفپیش  .۴جدول

 عنوان 
قانون بودجه  

 ۱۴0۱سال 

 عملکرد 

 ماههشش

درصد عملکرد نسبت به  

 ۱2/6مقدار مصوب 

درصد عملکرد نسبت  

 ۱۴0۱به مقدار مصوب 

بیني پیش

 درصد تحقق 

بیني پیش

 میزان تحقق 

 1091 78 ٪21 % 74 518 1394 الف( منابع

 454 100 ٪32 ٪101 230 454 درآمدهای مالیاتی

 60 55 ٪16 ٪33 17 107 درآمدهای گمرکی 

منابع حاصل از نفت، گاز و  

 میعانات 
491 121 49 % 25٪ 60 295 

 118 100 ٪62 % 123 63 103 واگذاری اوراق مالی 

های دولتی  واگذاری شرکت

 ها و سایر واگذاری
71 0.2 0٪ 0٪ 42 30 

 134 80 ٪50 ٪100 87 167 سایر 

 1394 100 ٪38 ٪75 524 1394 ب( مصارف

 

بینی  پیششده است. بر این اساس  ه  ئارا  1401ها تا پایان سال  بینی منابع هدفمندسازی یارانهپیش  5در جدول  

هزار میلیارد تومان( حدود    37درصد منابع هدفمندی محقق شده و با لحاظ منابع انتقالی از سال گذشته ) 83شود  می

ای جایگزین ارز ترجیحی دولت  که سیاست پرداخت یارانهداشته باشد. ازآنجاییهزار میلیارد تومان عدم تحقق    105

هزار میلیارد    70ای بیش از منابع تعیین شده در قانون بودجه خواهد داشت، لذا از محل اجرای این سیاست حدود  هزینه

 175دولت به    «14»در تبصره  مصارف درج شده    همهتأمین    شود. درنتیجه برایتومان به مصارف هدفمندی افزوده می

تومان منابع جدید   میلیارد  البته  نیاز  هزار  از طریق عدم تخصیص  همهخواهد داشت که  این کسری  از  ساله بخشی 

 شود.جبران می ،اجتنابقابلمصارف 

 

 ۱۴0۱ها تا پایان سال  بیني منابع هدفمندسازي یارانه. پیش۵ل  جدو

 عنوان 
قانون بودجه  

 ۱۴0۱سال 

 بیني پیش

 درصد تحقق 

پیش بیني میزان  

 تحقق 

 88 115 77.4 ( ردهاوفر نفتی ایران )فروش داخلی های  وردهافر شرکت پالایش و پخش 

 218 68 321 ( ورده افر)صادرات شرکت ملی نفت ایران 

 160 89 179 شرکت ملی گاز ایران )فروش داخلی گاز( 

 0 0 7 شرکت گاز  -جی پیصادرات ال

 28 108 25.8 مطالبات 

 494 83 636.5 جمع منابع 

 531 هزار میلیارد تومان  37مانده از سال گذشته +

 636 مصارف جمع 
هزار میلیارد تومان بار مالی جدید از   70+ 

 محل یارانه جایگزین حذف ارز ترجیحی 

 

  



 
 __________________________________________________________________________________  

 
15 

 ریزي در كشورزیربناي اصلاح بودجه عنوانبه تدوین بودجه فرایند اصلاح . ۳

ریزی محور و دستگاهی در بودجه ای به بودجه، رویکرد هزینه محور و برنامه جای نگاه خروجی به در زمینه تدوین بودجه  

های سیاستی در یک حوزه مشخص و همچنین حاکم است. این موضوع منجر شده است که ارتباط مشخصی میان اولویت 

وجود نداشته باشد. اگرچه هرساله در بخشنامه بودجه تحلیلی از شرایط اقتصادی کشور ارائه مختلف    های مابین حوزه فی 

های های توزیعی و سیاستی برمبنای همان تحلیل چیده شوند؛ اما میان سیاست شود و فرض بر این است که اولویت می 

شنی برقرار نیست. بخشنامه بودجه ارتباطی به توزیع شود، ارتباط روها محول می هایی که به دستگاه ذیل بودجه و برنامه 

اعتبار، رابطه عملکرد دستگاه نسبت به بودجه تأمین    گیري درخصوصبراي تصمیم اعتبارات کلان بودجه ندارد. 

 دریافتي سال گذشته نیز روشن نیست. مجلس در هنگام رسیدگي به لایحه بودجه، شاخص و عملکرد پذیرفته

هاي تخصصي . لذا نظارت كمیسیون د كنگیري  مبناي آن تصمیم ني در دسترس ندارد تا بر ل اطمینا شده و قاب 

 یافته نیست.سازمان ي  فرایند ها موردي بوده و  یافته به دستگاه مجلس بر بودجه تخصیص 

تخصیص در  ریزی کنونی اختیارات زیاد دولت و سازمان برنامه و بودجه از طریق سازوکار  از مشکلات مهم نظام بودجه 

  بخشی به بودجه و انضباط   کند. به جهت دار می اجرای بودجه است که درواقع شأن مجلس و قانون مصوب بودجه را خدشه 

  مند ضابطه بایست اختیارات دولت در تخصیص  تقویت نقش مجلس در مالیه عمومی و افزایش قدرت نظارت نمایندگان، می 

جایی بسیار محدود یا حتی صفر نسبت  دولت در تخصیص اعتبار مجوز جابه   ، ز کشورها المللی نیز در بسیاری ا شود. در تجربه بین 

برآورد منابع و متعاقب  بیش به قانون مصوب بودجه دارد. با وجود صرف زمان و هزینه بسیار زیاد هرساله برای تصویب بودجه، 

  آن است که   . آسیب دیگر سازوکار تخصیص د شو می منجر  به اجرا نشدن بسیاری از مطالبات و قوانین    ، سازوکار تخصیص آن،  

ها جهت  ای تا انتهای سال مالی ادامه یابد و عدم اطمینان بزرگی برای دستگاه زنی دریافت اعتبارات بودجه شود چانه منجر می 

داخت منابع  های اساسی ایجاد شود. سازمان برنامه و بودجه برای هماهنگی جریان پر ریزی و انجام امور محوله و فعالیت برنامه 

نامه با  ای، به مبادله موافقت های بوجه بخشی به مسئول دستگاه و نظارت بر عملکرد تخصیص اطمینان های اجرایی، به دستگاه 

تا انتهای سالی مالی نیز    شده در ابتدای سال، بعضاً مبادله   نامه کند. اما موافقت می اقدام  کننده اعتبارات  های دریافت تمام دستگاه 

 کند. می معنا  بی ها را  نامه رمبنای موافقت که در عمل نظارت ب شود  می دستخوش تغییرات و ویرایش  

شود، شاهد آن هستیم که در لوایح بودجه سالیانه منابع بودجه  با وجود اینکه لایحه بودجه ازسوی خود دولت تنظیم می 

ریزی و عدم تحقق  ها جهت برنامه انگاری مصارف همراه است. این مطلب خود بر عدم اطمینان برآوردی منابع و کم با بیش 

 کند. افزاید و آن را تشدید می ها و راهبردهای اتخاذ شده در بودجه می سیاست 

اجتناب  اجتناب از غیرقابل قابل الذکر لازم است تا ضمن تفکیک دقیق و صحیح اعتبارات  فوق های  در راستای حل آسیب 

ترین  بندی به مهم اولویت ریزی بودجه با  امه برن قابل محور دنبال شود به این صورت که منابع  ها، رویکرد بوجه برنامه در دستگاه 

های اجرایی باید دارای سند پشتیبان و توضیحات  های تحولی دستگاه های اجرایی اختصاص یابد. برنامه های تحولی دستگاه برنامه 

انتهای سال قابلیت    سال باشد تا در   ارزیابی مورد انتظار در یک قابل های  اجرای برنامه و اهداف و خروجی جزئیات  مکفی برای 

  در .  کند سازمان برنامه و بودجه و کمیسیون تخصصی در مجلس شورای اسلامی فراهم  را  ارزیابی عملکرد هر برنامه/دستگاه  

ها گام مهمی  های سنجش دستگاه ه جداول برنامه و شاخص ئ با ارا   1402سال  بخشنامه بودجه    ( 2  شماره )فرم    پیوست   2  ر ی تصو 

   برداشته شده است. برای تحقق آن  
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غیرقابل مخارج  بخش  در  پاسخگویي دستگاه  و  كارایي  افزایش  نیز  برنامه براي  و  سنجه  بایدریزي  ها 

هایي براي عملکرد دستگاه در راستاي وظایف ذاتي خود تعریف شده و اهداف مورد انتظاري براي  شاخص

نیز قابلیت نظارت و ارزیابي  یرذناپسال تعریف شود تا عملکرد دستگاه در قبال بودجه دریافتي اجتناب هر 

 داشته باشد. 

تشکیل شود. وظیفه این کمیته بررسی    1ای تخصصی برای بازنگری مخارج دولت کمیته  باید در کنار دو اقدام فوق  

استفاده از انواع ابزارهای در دسترس نظیر حسابداری هزینه  های مشخص با  دولتی در حوزههای  دقیق مخارج دستگاه

ها و مقایسه آن با موارد مشابه در داخل و خارج کشور  تمام شده و استخراج هزینه واحد خدمات و خروجی دستگاه

بایست نگاه جامعی به بخش مورد بررسی داشته باشند تا بتوانند  است. همچنین کارشناسان تخصصی این کمیته می

ه  ئاراولیت را شناسایی کرده و برای آن راهکار  ئهای موجود یا پراکندگی در تعیین مسکاریموازیارزیابی دقیقی از  

ترتیب  بهاصلی مخارج دولت را  های  تواند در یک دوره چهارساله بخش. به جهت نیاز به کار تخصصی این کمیته میددهن

ها در تدوین بودجه سنواتی و سایر تصمیمات ساختار و تشکیلات در  بررسیهای این  مورد بررسی قرار دهد. خروجی

 2.دولت مورد استفاده خواهد بود

برنامه هفتم نهایی نشدن  به  توجه  ابلاغ  توسعه  با  تاکنون و همچنین  عنوان رویکرد  بهسند تحول دولت    دولت 

راهبردها و رویکردهای  تلفیق شده با  های مهم و تحولی  در جدول زیر برنامه  ،پیشنهادی در ابتدای دوره ریاست جمهوری

هفتم برنامه  پژوهش  توسعه  اصلاحی  مرکز  توسط  شده  طریق  مجلس  های  پیشنهاد  از  اقتصادی  توسعه  )جهش 

های  در راستای سیاست  گذاری، کاهش مستمر تورم، ارتقای حکمرانی و توانمندسازی نهاد دولت و تقویت جامعه(سرمایه

شده  رائه  اریزی بودجه سنواتی  برنامهقابلبرای حوزه  ای  برنامهبرش  ه  ئنحوه اراراهنمای  عنوان نمونه  به  برنامه هفتم،   کلی

ابزار اعتبارات بودجهریزی بودجهامهبرنقابل. اختصاص اعتبارات  است ای در  های سنواتی در این ساختار و استفاده از 

تواند به پیوند صحیح برنامه و بودجه سنواتی منجر شود. ها میراستای نظارت بر پیشبرد برنامه

 

1. Spending Review 

   .17416شماره مسلسل   ،در مخارج دولت« ی»بازنگر ندیفرا ی. معرف 2دولت  یهانه ی هز  تیر یمد. برای مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش 2
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 هاي مجلس اصلاحي برنامه هفتم مركز پژوهش رویکردهاي  وراهبرها  يسند تحول دولت در الگو  يسازادهیپ

 اقدام  عنوان برنامه فعالیت ناظر به مأموریت  مأموریت محور )اهداف راهبردي( 

گذاري  توسعه سرمایه 

 آفرین پایدار ارزش

تعیین 

هاي پروژه

پیشران و منابع 

 مربوطه

های مربوط به  برد پروژهپیش

 ترانزیت 
 توسعه ترانزیت 

سازی بخشی از منابع و مطالبات ارزی  الملل با اهرمساز کشور در عرصه بینهای پایدار و مزیتها و ظرفیتبه فعلیت رساندن فرصت -

السیر،  سریعویژه قطارهای  هنقل ریلی بوحملهای زیرساختی در ایران با اولویت توسعه شبکه  حاصل از فروش نفت برای اجرای پروژه

ان با مشارکت کشورهای خریدار نفت و احیای نقش تاریخی ایران در جاده ابریشم از طریق تکمیل مسیر زمینی و توسعه سواحل مکر 

های چهارگانه در غرب کشور، ایفای نقش اساسی ایران در  ای از میرجاوه در شرق کشور به خروجیجاده ابریشم، اعم از ریلی و جاده

ان و کشورهای منطقه و تکمیل مسیر دریایی جاده ابریشم با محوریت بندر جاسک از  های توسعه جاده ابریشم در ایرمدیریت پروژه

 طریق انعقاد توافقنامه اجرایی با چین 

  هایظرفیت سازییکپارچه

تقاضا و تمهید تدارك   بخش

 کالاهای مورد نیاز 

 ایجاد زنجیره ارزش 
در    -  راهبردی  اقلام  صنعتی  ها ره ی زنج شناسایی  ریلی،    ارزش   با ی  انرژی، کشاورزی، خودرو،  معدنی،  صنایع  و  معدن  نظیر  بالا،  اقتصادی 

 مشابه   کارکردهای   و   فناوری   با   اقلام   مشترك   کدگذاری   و   استانداردسازی   سازی، پودمان   سازی، سازی، مسکن، نساجی و پوشاك، و یکسان کشتی 

گسترش صنعت بانکداری در  

 راستای توسعه 
 ای توسعهبانکداری 

بزرگ   یهاطرح اعتبار به  تیهدا منظور به  یابانک توسعه  سیسأتو توسعه  یمالتأمین  در های تخصصی موجودبازتعریف نقش بانک -

های  فرایندموردنیاز، ازجمله    یهافرایندی دولت و تدوین  عمران بودجه    و  یبا صندوق توسعه مل  بانک   نی ا رابطه    فی کشور و تعر   ی اتوسعه

  ، ی شرکت  تیحاکم  ت، یمتناسب با اصول شفاف  یِاب یارز  یهافرایند،  یاتوسعه  یو اثربخش  یمال  ،یاز نظر فن  هاطرح  برو نظارت    بیتصو

ب   یداخل  یهاکنترل بانک توسعه  صیتخص  یهافرایندو    عدم تعارض منافع  و  ی رون یو  انتخاب   ی امنابع    ای که    ی کلان   ی هاپروژه  برای 

 دارند مثبت  یتوسط دولت بازده اقتصاد یسود پرداخت  ارانهیاحتساب   با   ای  هی اول صورتبه

سازی صندوق توسعه  پیشران

ای  های توسعهملی برای پروژه

 و زیرساختی 

 صندوق توسعه ملی

  ی رساختیزای و  توسعه  یهاپروژهکردن کلان    خارجو    یصندوق توسعه مل  یبرای ورود درآمدهای نفتی به کشور  سازنقش ثبات  جادی ا  -

و    یاستان   یها رفع عدم تعادل  جهت   یبانک توسعه با مشارکت صندوق توسعه مل  سیأست  قی طر  از مالی آنها  تأمین    وکشور از بودجه  

 ی و اخذ مجوزهای لازم با اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملکشور،  ای توسعه

هاي سیاست 

حمایتي تولید و 

 اشتغال

جای  بهحمایت از زنجیره  

 های انفرادی بنگاه
 برنامه سیاست صنعتی 

ها و اقتضائات داخلی  دار ملی در چارچوب سیاست صنعتی متناسب با ظرفیتهای اولویتتدوین برنامه سیاست صنعتی و تعیین طرح  -

 ای و جهانی حاکم بر توسعه اقتصادی روندهای منطقه و کلان 

ر  گیری بازاتسهیل شکل

 رقابتی
 سازی بازارها رقابتی

 های مقداری در مجوزهای شغلی حذف محدودیت -

صدور    فرایندشدن    نیازهای کسب مجوز و سامانه محورهای پسینی، شفافیت پیشصدور مجوزها با تمرکز بر نظارت  فراینداصلاح    -

 مجوز 

های رانتی ناشی  حذف فرصت

 گذاری دستوری از قیمت

گذاری  قیمتحذف 

 دستوری

انحصار طبیعی، رفع موانع رقابت در بازارهای انحصاری    جزبهگر و ناظر در سایر بازارها  ، تنظیم سیاستگذارتغییر نقش دولت به نهاد    -

 گذاری دولتی زمان با حذف تدریجی قیمتهای هدفمند، همکننده از طریق اعطای یارانهو ایجاد نظام حمایتی از مصرف

بر کشف قیمت در بورس انرژی و اِعمال تخفیف برای صنایع نیازمند  مبتنی ها برای صنایع بزرگ و صادراتی  ن قیمت کلیه حاملتعیی  -

صورت  حمایت براساس ضرایبی از قیمت بورس در مقاطع زمانی خاص و محدود با طراحی سازوکارهای حقوقی شفاف و رقابتی و به

 های جدید صادراتی های نوین و ایجاد ظرفیتکارگیری فناوریمرتبط نظیر بههای مشروط برای تحقق شاخص
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 هاي مجلس اصلاحي برنامه هفتم مركز پژوهش رویکردهاي  وراهبرها  يسند تحول دولت در الگو  يسازادهیپ

 اقدام  عنوان برنامه فعالیت ناظر به مأموریت  مأموریت محور )اهداف راهبردي( 

كاهش  

هاي  ریسک

 اقتصادي

احیای قوانین مربوط به  

 جبران خسارت 

پذیری  بینیپیش

 وکار محیط کسب

مقررات دفعی در تدوین و ابلاغ  های دولتی با اِعمال قواعدی برای ممانعت از مداخلات ناگهانی و وضع  کردن رویه  پذیربینیپیش  -

مقررات از طریق تعیین مواعد مشخص برای ابلاغ مقررات، لزوم وجود فاصله زمانی مشخص از زمان تصویب تا زمان ابلاغ مقررات و  

 وکار در بازه زمانی کمتر از دو سال ابلاغ ممنوعیت تغییر مقررات مرتبط با فضای کسب

 ها در بازار قیمت ایجاد ثبات 
شش ریسک محیط  پو

 وکار کسب

کننده صادرات و ارز ترجیحی با تعیین  کردن وضع هرگونه مقررات منع  ریسک در بازار محدود  دهنده پوششتوسعه ابزارهای مالی    -

ر  سازی قواعد حاکم بر وضع این مقررات و ارائه تعاریف تفسیرناپذیمنظور شفافپذیر بهبینیهای پیشبر شاخصمبتنیچارچوب دقیق و  

 از مفاهیم مرتبط در قانون ازجمله مقتضیات و شرایط خاص 

 كاهش مستمر تورم 

اصلاح ناترازي 

 شبکه بانکي

 اقدامات بانک مرکزی 

اقدامات بانک مرکزی  

برای بهبود و  

  سازی ترازنامهسالم

 بانکی  شبکه

در جهت    مدتانیکنترل تورم در مفعالانه و افزایش اعتبار عمومی بانک مرکزی، از طریق تدوین برنامه عملیاتی    یپول  استی ساجرای    -

تورم   ریپذینیب شیپ اولویت  کردن  با  تعیینمتناسب  مرکزی،    های  بانک  برای  اسم  تثبیتمنظور  بهشده    اتخاذ ی کشور،  الیر   ی لنگر 

 مقطعی  یاسم  یلنگرها  دالان سیاستی برای انتخاب و  یمرکز بانک  توسط  مناسب یارتباط یهااستیس

اضافه برداشت    کردن  داربانکی، وثیقهها از بانک مرکزی با تقویت حضور بانک مرکزی در بازار بینوثیقه بانک  مند و با تأمین مالی قاعده  -

 ها در دوران تورم فزاینده ترازنامه بانکرشد نرخ سقف   نییتعاز بانک مرکزی و 

  منظور بهبانک  یسهامدار اصلی  هاتابعه بانک و شرکت یهادادن بانک، شرکت پوشش قرار تحت یبرا کپارچهینظام نظارت    یبرقرار -

 ی بانک مرکز یپوشش چتر نظارت لیتکم

رگ و الزام  دهی، تقویت اصول کنترل داخلی و سازگاری، رفع تعارض منافع سهامداران بز ها به افزایش شفافیت و گزارشتکلیف بانک

 به اجرای اصول حاکمیت شرکتی

 اقدامات در شبکه بانکی 

اقدامات بانک تجاری  

برای بهبود و  

  سازی ترازنامهسالم

 بانکی  شبکه

نفعان واحد  های مربوط با اشخاص مرتبط و ذیاِعمال ضابطه  بازارپذیر وجز در قالب اوراق  بهها  از بانک  مالی دولت تأمین    تیممنوع  -

 ی از شبکه بانکهای دولتی  نهادهای بخش عمومی و شرکت  مالیتأمین  سازی و مهار شفافبرای  

های نوین بانکی و  از طریق افزایش کارایی و بازآرایی شعب و کمک به توسعه فناوری  ها های اداری و عملیاتی بانککاهش هزینه  -

 روزرسانی کارمزدهای بانکیداری باز و بهبانک

 ها جهت تقویت نظارت و مدیریت ریسک گیری و شناسایی درآمد بانکها، ذخیرهی داراییبنداصلاح روش طبقه

  نه یکاهش هز  منظوربه دیداری،  یهاپرداخت سود به سپرده  یت بر محدودایجاد    و  یگذارهی و سرما  یدارید سپرده  یقراردادها  کیتفک  -

 ها سپرده  یماندگار ش یو افزا 

اصلاح سبد  

ارزي بانک  

 مركزي

  یارز است ی اتخاذ س

 محور صادرات

ارتقا کیفیت  

های ارزی بانک  دارایی

 مرکزی 

سازی درآمد دولت، اجرای  برداری از آن جهت ثباتمالی بودجه جاری دولت و بهرهتأمین  حذف تدریجی درآمدهای نفتی برای -

 های بلندمدت داخلی و خارجی گذاریو سرمایه های زیرساختی کشورکلان پروژه

مالی  تأمین  ممانعت از تحمیل

  بانک   به  دولت های هزینه

 مرکزی 

عدم تحمیل  

  به  دولت های هزینه

 مرکزی  بانک 

این  فروش  تیدولت به عامل  ی ارزها داریاز خر  ینقش بانک مرکز رییتغاز طریق دولت   ی ارزها  دیخر الزام بانک مرکزی به    تیممنوع -

 ارزها در بازار 
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 اقدام  عنوان برنامه فعالیت ناظر به مأموریت  مأموریت محور )اهداف راهبردي( 

 ارز تأمین   مدیریت نرخ و

ممنوعیت خلق پول از  

طریق ارزهای غیرقابل  

 دسترس

 بانک مرکزی  دسترس  خارج از  یارزها کردن ریالی ممنوعیت -

اصلاح نظام  

 مالیه عمومي 

 ریزیاصلاح بودجه کسری بودجه اصلاح 

 خرید خدمت  کردیبر رو یمبتننفت   ینفت و گاز با شرکت مل ی درآمدها ی اصلاح رابطه مال -

های  انه هزینهیکردن میزان رشد سال  ی خرید خدمت و محدودازا  درهای دولت  کردن کمک  های غیرضرور و محدودهزینهحذف    -

کردن    درصد منابع عمومی و محدود  5انه به  یکردن میزان کسری تراز عملیاتی سال  شده، محدود  یگذارهدفجاری دولت به تورم  

 های دولتی از طریق اِعمال قواعد مالی سقف و رشد تعهدات و تضامین دولت و شرکت

محدودسازی سقف تعهدات و تضامین دولت   ،به داخل بودجه  یافرابودجه یمال اتیانتقال تمام عملهای بودجه و سازی هزینهشفاف -

 جز از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی ،دولت دی جد یهرگونه بده جادیا  تیو ممنوعهای دولتی با اصلاح سند بودجه و شرکت

دولت از بانک  زمان با کاهش تدریجی دریافت تنخواه  هم  سالی برای مدیریت جریان نقدتکلیف دولت به انتشار اوراق بهادار درون  -

 مرکزی 

  ی اب ی عملکرد و ارز  ی و انتشار فصل  یی اجرا  ی هادستگاه  یهابرنامهو خروجی  عملکرد  بر  بر نظارت  یمبتنبودجه    صینظام تخص  ی ایاح  -

 شده  فی تعر ی هابرنامه  لیبودجه ذ

منابع    ینیب شیرگونه هزینه مستمر به پکردن ایجاد ه  الزام به برآورد بار مالی بلندمدت پیشنهادهای سیاستی و لوایح قانونی و مشروط

 لازم ن یان وق پیشنهادمنابع و مصارف با   تیبر ماهیمبتن یابودجه ی ساختار ترازها د یو تجد  داریپا  یمال

های  صندوقاصلاح 

 بازنشستگی 

های  اصلاح صندوق

 بازنشستگی 

 های فاقد تعادل منابع و مصارف و وابسته به دولت صندوقهای بازنشستگی و تعیین تکلیف فعلی دولت به صندوق تسویه بدهی -

 های بازنشستگی های اجتماعی و صندوقگر مستقل تخصصی برای بیمهتشکیل نهاد تنظیم  -

  تورم،   لحاظ  و  یبازنشستگ  ی مستمر  نییتع  ی برا خدمت  سنوات  دوره   ش یافزا بر   مشتمل  یبازنشستگ یهاصندوق  ای سنجه  اصلاحات   -

  به   الزام   ،یا مهیب   تی معاف  قواعد  اصلاح   ا ی  آورانیز   و  سخت   مشاغل  فهرست  کردن  محدود  ،یبازنشستگ   سابقه  و   سن  متوسط   ش یافزا 

  تمام   در  یپرداخت  مهیب   حق  از  استفادهو    یبازنشستگ  یهاصندوق  درخصوص  قاعده  هر  رییتغ   صورت  در  گریبیمه  محاسبات  تی رعا

 ی شماردوسال یجابه ی بازنشستگ حقوق   محاسبه ی برا  یپردازمهیب   سنوات

های  مولدسازی و شرکت

 دولتی

های  مولدسازی دارایی

 دولت

های اجرایی به نام  های غیرمنقول دستگاهمولدسازی و درآمدزایی از زمین و مستغلات دولت با انتقال یکجای مالکیت تمام دارایی  -

ها  ها بابت تصرف زمین و املاك دولتی و اختصاص بودجه متناسب با ظرفیت دستگاهدستگاهی ایران، اخذ اجاره از  اسلام  یجمهوردولت  

سازی زمین و املاك  بها و تعیین وظیفه مولدسازی به وزارت امور اقتصادی و دارایی با مشارکت بخش غیردولتی جهت مولدبرای اجاره

 مازاد و الزام هر نوع واگذاری صرفاً با مزایده عمومی 

واگذار  یسازمولد   - ودولت  یاراض  یو  به    میحر   ی محدوده  بستر    طی شرا   ناواجد شهرها  نظ  یهافراینددر  تدارکات    ریشفاف  سامانه 

 ن یسرزم شی آما ی هااستیس ت یرعا با دولت   کیالکترون 
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 اقدام  عنوان برنامه فعالیت ناظر به مأموریت  مأموریت محور )اهداف راهبردي( 

های متعلق به دولت به  های دولتی و سهام شرکتمنظور انتقال مدیریت کلیه شرکتطراحی و ایجاد ساختار و سازوکارهای لازم به  -

رویکرد با  دارایی،  و  اقتصادی  امور  تنظیمسیاستگذارهای  نقشتمرکز    وزارت  و  وزارتخانهگری شرکتی  در  واگذاری  ها  متبوع،  های 

های مربوط  فرایندها و اصلاح  های ضروری در شرکتگریو تجمیع سایر تصدی  1به بخش غیردولتی گری  های تصدیحداکثری نقش

با محوریت  به مدیریت و مولدسازی دارایی های قانونی موجود و در موارد  ی مردم از طریق استفاده از ظرفیتنیآفر نقشهای دولت 

 موردنیاز 

 مالیاتیاصلاح نظام  یمالیاتاصلاح نظام 

 پس از استقرار مالیات بر مجموع درآمد  هاشرکت درآمد بر  اتیمال نرخ  کاهش -

ارز  یسیاستگذار  نقش  ی فایا مال  یاب ی و  امور  نهادها  یاتیعملکرد سازمان  مال  یو  با  عالی    لیتشکبا  دولت    یعموم  هیمرتبط  شورای 

 ی عموم هیمال یسیاستگذار

 آنها در بخشی از درآمدها سهیم کردن ها و های خالی به شهرداریسپردن اخذ مالیات املاك و مستغلات و مالیات بر خانه -

  اطلاعات   و  ها داده  بر ی مبتنهای تجاری و غیرتجاری و  با تفکیک حساب  اشخاص حقیقیبر مجموع درآمد    اتیمالسیستمی    ی اجرا  -

افراد،  فعالیت اقتصادی  و  بانک  یهاتراکنش  ازجملههای  به  بای،  معافیت  با  زمانهمی  رفاه نظام    اتصال  و  حذف  مالیاتی   ن ییتعهای 

 خانوار و اعتبار پایه برای هر خانوار، متناسب با بُعد قبول قابل ی هانهیهز

ارتقاي حکمراني و 

 توانمندسازي نهاد دولت 

دولت 

الکترونیک و 

 هاسامانه 

 های مالی دولت سامانه
های  ساماندهی سامانه

 مالی دولت 

کردن پذیرش    کردن سامانه تعهدات دولت و ثبت تمامی تسهیلات اعطایی به دستور یا پشتوانه ضمانت دولت در آن و منوط  فعال  -

 تعهدات به ثبت در سامانه 

برنامه در  یمبتن  یاطلاعات مال  یهابا استقرار و اتصال سامانه  دولت  یمال  تی ریو متمرکز اطلاعات و مد   کپارچهینظام    لیتکم  - بر 

های دولتی در سند بودجه، مدیریت  سازی سقف تعهدات و تضامین دولت و شرکتشفاف  2، بودجه  یدر اجرادادن    ها و مبنا قراردستگاه

واحد خزانه،   پروژه حساب  تکمیل  بودجه،  نقدی  منابع عموم  یافتیانتشار مجموع در جریان  از  اعطایاشخاص  به دستگاه    ی،  اعتبار 

 ی پس از کنترل هوشمند عملکرد و اسناد مال یی نفع نهایبه ذ  ی پول نقد و پرداخت نقد یجابه ییاجرا 

 های پولی و مالی سامانه
های  ساماندهی سامانه

 پولی و مالی کشور 

  کامل   یاجرا  و   واحد  نفع یذ  سامانه   کامل   استقرار   نفعان واحد با ذی  و  مرتبط  اشخاصنظارت مستمر بر میزان و شرایط اخذ تسهیلات    -

دهی و خطرپذیری تسهیلات و تعهدات کلان با  های کلان، شرایط وامو همچنین نرخ سود و تراکنش سپرده مرتبط اشخاص  نامه نییآ

اطلاعاتی،سامانه  اندازیراه کلنظیر    های  دارا سپردهمشترك،    دفتر  و  ثابتهاییها  متمرکز  ها  بانک  ی  سامانه  تکمیل  همچنین  و 

ی،  بانک مرکز  یگرم یمتمرکز تنظ  رساختیعنوان زبه  های مذکور به یکدیگرانهو اتصال سام  و تعهدات   لاتی تسه  الکترونیکی اطلاعات

 های نرم بر فناوریمبتنیهای نوین نظارتی و تجهیز بانک مرکزی به روش

 الکترونیک  دولت هوشمند
دولت هوشمند  

 الکترونیک 

ها به یکدیگر و اختصاص درصدی از اعتبارات  سرویس و ارتباط سامانهها و  ها به تبادل دادهاستقرار حاکمیت داده با الزام کلیه دستگاه  -

 ها به این موضوع ای دستگاههزینه

 

 . ر ک: مبحث »نظام اداری« در سند تحول. 1

 . دولت رکنانکا یایتعهدات دولت، سامانه تدارکات دولت و سامانه حقوق و مزا  تیر یازجمله سامانه مد. 2
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 اقدام  عنوان برنامه فعالیت ناظر به مأموریت  مأموریت محور )اهداف راهبردي( 

)پلتفرم(    - سکوی  خودکاربری  ارائهایجاد  و  هوشمند  دولت  یکپارچه  با  کردن    خدمات  خدمات،  کلحداکثری    ی هادستگاه  هی الزام 

های اجرایی در توسعه  های موازی دستگاهگذاریو ممنوعیت سرمایه  ، عاتاطلا  یرسان به ارائه خدمات دولت بر بستر شبکه ملخدمت

 های دولت هوشمند زیرساخت

ایجاد زیرساخت لازم برای احراز اصالت و تبادل اسناد برای ثبت یا تبادل تمامی مدارك و اسناد ثبتی، هویتی و تحصیلی افراد جهت    -

ها، با رعایت  منظور عدم نیاز به ارائه اصل یا تصویر مدارك در مراجعه به دستگاهد فرد، بهها هنگام دریافت خدمات با تأییارائه به سازمان

 های دولتیالزامات حکمرانی داده و امنیت اطلاعات و هوشمندسازی استعلامات دستگاه

نیروي انساني و 

تسهیل گردش  

 نیروي كار

سازی کیفی و کمی  متناسب

خروجی آموزش و تربیت  

 نیازهای بازار کار   ای باحرفه

سازی آموزش  متناسب

ای با  و تربیت حرفه

 بازار کار 

ای  های حرفهای و مهارتی و تقویت و تسهیل مشارکت بخش غیردولتی در دو حیطه آموزشهای فنی، حرفهاستقرار نظام آموزش  -

گرایانه و  های تصدیهای دولتی مرتبط از ارائه خدمات و فعالیتزمان با خروج تدریجی دستگاهکار هم اولیه رسمی، غیررسمی و حین

 گریگری و تسهیلی، تنظیمسیاستگذارتغییر نقش به 

 تقویت جامعه

آفریني در نقش

هاي عرصه

 اجتماعي 

ي  وگگفت يسازنهینهاد

 مردمدولت با  مؤثر

سالاری و  یش مردمافزا 

 تعامل دولت با مردم 

های کشور، با رویکرد  و اولویت  مسائل درباره  ی  بخش خصوصو  ها  دانشگاهبخش مردمی،   ،ندجانبه دولتچ  ی گفتگوهاتوسعه تعامل و   -

ارائه طرحآینده آنها در  امکان مشارکت  و  نظام مشاوره سیاستی در دولت  ایجاد  از طریق  ایجاد  نگری تحولات جامعه  و  های دولت 

 مصوبات دولتیس لوایح و نو شیپبررسی و بازخورد   ،انتشارسپاری، سازوکارهای جمع

مدیریت مصرف منابع  

 طبیعي 

مقابله با بحران 

 آب

افزایش  مدیریت منابع آب و  

 مصرف آب  وری بهره
 مدیریت مصرف آب 

از منابع آب    یمندو بهره  ع یتوز  سبد نییو تع  آبریز   های حوضه کیبه تفک یزی رآب قابل برنامه  نییتع  واصلاح الگوهای حکمرانی آب    -

 ن یسرزم ش یبر آما یمبتن یزیر برنامهقابل

 کشت اصلاح الگوی 
اصلاح متناسب الگوی  

 کشت 

 ریزی کشاورزی اصلاح الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی و میزان آب قابل برنامه -

 های بومی هر منطقه و اقلیمداری متناسب با ظرفیتهای متنوع آبخیزداری و آبخوانروش کارگیریبهتوسعه  

 وري انرژي بهره
  یمالتأمین  اصلاح نظام 

  یورو بهره دیتول شیافزا 

 ی انرژ

 ی انرژ یوربهرهارتقای  

  «الف»  بند   اساس ظرفیتی برانرژ  یورخدمات بهره  وکارهای ی کسبمالتأمین    از   تی حما  یبرا   یی جو صرفه  یبازار گواه  یاندازراه  -

 کشور  یمال نظام  یو ارتقا ر یپذرقابت د یقانون رفع موانع تول (12)ماده 

تولید و    - با مأموریتبهرهتشکیل صندوق  انرژی  بهرهای طرحهای سرمایهمالی هزینهتأمین    وری  تولید و  انرژی در طول  های  وری 

توسعه   اولویت  با  تا مصرف،  تولید  نیروگاه  هایمیدانزنجیره  توسعه  و گازی،  و طرحنفتی  تجمیع  های ذخیرهها  با  برق  و  سازی گاز 

جویی  اجرای طرح گواهی ظرفیت و صرفه 1، یانرژ هایای و تدریجی یارانه حامللهسازی مرحدرآمدهای حاصل از اجرای طرح عادلانه

با تغییر شرایط عمومی قراردادهای    نفتی و گازی کشور،  های میدانانرژی، اجرای طرح تولید زودهنگام نفت خام و گاز طبیعی در توسعه  

ای در طول عمر پروژه به صندوق  حاصل از درآمدهای سرمایهمنافع  همه های دولتی و رعایت ملاحظات بازگشت و سایر حمایت نفتی

 طرحها متناسب با نرخ بازگشت سرمایه گذاری در سایر طرحبازگشت منافع حاصل از سرمایهی و  های توسعه نیروگاهدر طرح

 

 . ر ک: مباحث »ساخت داخل« و »فقر و تأمین اجتماعی« در سند تحول. 1
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 دیپلماسي
دیپلماسي 

 اقتصادي

 احیای آبخیزداری  آبه هیرمند احیای حق
  های بومزیست  و  مرزی   هایآب  از  پایدار  برداری بهره  و   آب  مبادله  برای  هوشمند  و   فعال  دیپلماسی  توانمندی   و  ظرفیت کارگیری  به  -

 مشترك

ها و  فرصترساندن  ت یبه فعل

  سازپایدار و مزیت یهاتیظرف

 الملل کشور در عرصه بین

های  استفاده از ظرفیت

 ترانزیتی کشور 

کننده جوامع  های تسهیلبر تعاملات چندجانبه با ساکنان کشورهای همسایه و تکمیل زیرساختمبتنیتشکیل جوامع امن مرزی    -

 های ترابریامن مرزی با اولویت زیرساخت

، هوایی و  تکمیل جاده کتان )مسیر مائوسام( با محوریت بندر چابهار، گسترش و تکمیل شبکه ترانزیتی کشور، اعم از ریلی، زمینی  -

غرب،   - جنوب و شرق - های جغرافیای سیاسی کشور در اتصال مسیرهای مواصلاتی شمالپی، با اولویت به فعلیت رساندن ظرفیتآی

 از طریق انعقاد توافقنامه اجرایی با هند 
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 تصویب بودجه یند  ا فر اصلاح  .  ۴

گذاری  شود نقش مجلس در ریلاست که موجب می  هاییاشکالفعلی رسیدگی به لایحه بودجه دولت دارای    فرایند

بودجه و نگاه کلان به بودجه عمومی تضعیف شده و در نقطه مقابل جزئیاتی که مربوط به بعد اجرایی بودجه است در  

رسیدگی به بودجه در مجلس شورای اسلامی باید به این نکته اشاره   فرایندها مورد توجه قرار گیرد. درخصوص بررسی

دود و چارچوب مصرّح و روشنی برای تعیین مرز مداخله مجلس در اصلاح لایحه بودجه، چه در سطح کلان  کرد که ح 

گذارد. ازجمله اینکه اصلاحات جزئی مختلف  و چه در سطح خرد، وجود ندارد. این موضوع آثار منفی متعددی برجای می

در مواردی  بودجه مانند تعادل منابع و مصارف    شود اصول و قواعد کلان حاکم بر روحو ناسازگار در بودجه منجر می

 مخدوش شود.  

ی در بودجه است ولی این مهم در حالت  سیاستگذارمشی و ریل اصلی  خطاگرچه از حقوق مسلم قوه مقننه تعیین  

پرداخته نمی آن  به  و  بلکه مجلس  فعلی رها شده  بودجه  خودش مستقیماًدر مواردی  شود؛  به    برد.نویسی میدست 

مجلس شورای اسلامی خطوط کلی لایحه بودجه دولت را تعیین کند و جزئیات اجرای بودجه را    تر آن است که مطلوب

های تکلیف  ها و سنجهبه دولت بسپارد تا دولت به کمک نهادهای تخصصی متعددی که در اختیار دارد به اهداف، برنامه

تملک    ی هاطرح  نیعناو  ریبودجه نظ  اتیبه جزئ  ردیدر مواشده مجلس نیل یابد. این در حالی است که برای مثال،  

به تصویب  تواندمی کهشود می مند پرداختهشفاف و ضابطه های خارج از سازوکار هاییفرایند در    ،یاهیسرما ی هاییدارا

تدوین بودجه نیز دقت    فرایند در    باید )البته    شود منجر    های عمرانی بدون توجیه و منفعت اقتصادی برای کشور طرح

   .ای صورت گیرد(منطقههای فع عدم توازنهای زیرساختی و همچنین ر لازم در انتخاب طرح

های  رنگی در بررسی بودجه و برنامه مهای تخصصی نقش ککمیسیون  ،در رویه کنونی رسیدگی به بودجه در مجلس

های  المللی بر تقویت نقش کمیسیونکه تجربه بیندرحالی  ، دولت و نظارت بر عملکرد آنها در حوزه تخصصی خود دارند

بودجه حوزه مربوطه   از حوزه مربوطه بههای تخصصی  دارد. کمیسیون  تأکیدتخصصی در  بهتری  آنکه شناخت  دلیل 

ریزی  های پیشنهادی داشته باشند. البته تقویت بودجهیابی بهتری از عملکرد دولت در حوزه و برنامهتوانند ارزدارند می

 محور نیز یکی از ملازمات این اصلاح است.  برنامه 

ردیففرایند ضعف   و  جداول  بررسی  که  است  آن  دیگر  مابین  ی  اعتبارات  اصلاح  سازوکار  و  بودجه  لایحه  های 

. در عمل، عمده زمان مجلس در هنگام رسیدگی به لایحه بودجه  است  غیرشفافای مبهم و  های درآمدی و هزینهردیف

تبصره و  احکام  بررسی  میبه  اختصاص  کمیسیونها  در  مجلس  نمایندگان  زمان  بیشتر  هرساله  تخصصی،  یابد.  های 

گیری کلان  های لایحه بودجه اختصاص یافته و در عمل تصمیمکمیسیون تلفیق و حتی صحن علنی به بررسی تبصره

 گیرد.  درباره نحوه توزیع اعتبارات که بخش اصلی بودجه است در حاشیه قرار می

از آسیبله  ئ مس در کنار مسائل ذکر شده،   نیز  بودجه  به  نگاه کلان  بودجه و فقدان  های جدی سازوکار  کسری 

د اسلامی  شورای  مجلس  در  بودجه  سالبررسی  کسری  ر  نشدن  ترمیم  آسیب  این  نتیجه  است.  بوده  گذشته  های 

ل اصلی اقتصاد کشور  ئکسری بودجه به یکی از مسا له  ئمس های گذشته و تبدیل شدن  توجه در سالقابلهای  بودجه 

مند کمیسیون  مدلیل سازوکار غیرنظابههای تخصصی  کمیسیون  های پیشنهادبوده است. طی مراحل ثبت و رسیدگی به  
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معمولاً  .  شودرنگ میهای تخصصی در بودجه بسیار کمنقش کمیسیون  نمایندگان،  هایپیشنهادتلفیق برای بررسی  

فاقد یک نگاه کلان و منسجم است به این معنا که مبنایی    ،تغییرات متعدد لایحه بودجه در بخش احکام و جداول

برای تصمیم نمایندگان  اصولی  تحلیل  گیری  اقتصادی  و  ترسیم نشده است. همچنین در مجلس  تصمیمات    اینآثار 

  در هر حوزه با رویکرد نظارتی   ای پرداخته شود و سپس مصارفحوزهبینهای  ی برای اینکه ابتدا به تعیین اولویتفرایند

 ، تعبیه نشده است.  شودتوزیع 

در صورت  ست که علت اصلی این آسیب آن ابودجه در مجلس عدم بررسی دقیق منابع است.  فرایند آسیب دیگر  

پیشنهادهای مطرح شده   و همچنینبرآوردی در لایحه بیشدارای منابع  لذا  کاهش منابع باید از مصارف کاسته شود و 

   گیرد.میصورت جدی مورد توجه قرار نبهدرخصوص افزایش منابع در مجلس، 

فعلی رسیدگی به لایحه دولت، تمرکز تمام تصمیمات مهم بودجه در یک    فرایندهای مهم  یکی دیگر از آسیب

کلیات، بررسی و تصویب منابع بودجه و  یید أتی بودجه شامل تصمیم کلان برای رد یا ل است. سه تصمیم اص کمیسیون

بودجه مخارج  تصویب  و  تجمیع    ،بررسی  تلفیق  کمیسیون  در  تضعیف   شدههمگی  بر  علاوه  مطلب  این  است. 

 شود. می تصمیمات بودجه در سایر نمایندگان مجلس مؤثر به کاهش مشارکت های تخصصی سیونکمی 

های  پیشنهاد  همه گیری و نظارت بر عملکرد بودجه،  با توجه به عدم مشارکت نمایندگان در مراحل اصلی تصمیم

به حدی زیاد شود که    هاپیشنهاد شوند. این موضوع باعث شده تعداد  نمایندگان در صحن علنی متورم شده و مطرح می

در جدول زیر میزان پیشنهادهای مطرح شده برحسب نمایندگان با بیشترین پیشنهاد در یکی  . دکربررسی نتوان  عملاً

 های بررسی بودجه در مجلس دهم شورای اسلامی ارائه شده است.  از سال

 

 برحسب نمایندگان با بیشترین پیشنهاد  ارائه شده و نتایج آن    پیشنهادهاي . تعداد  6  جدول

 هاي بررسي بودجه در مجلس دهم شوراي اسلامي در یکي از سال
نماینده با بیشترین پیشنهاد ارائه  

شده به صحن مجلس در بررسی  

 1397لایحه بودجه 

 ها پیشنهادتعداد 
تعداد پیشنهاد قرائت  

 شده 

تعداد پیشنهاد حذف  

 شده 

گیری  یأر یشنهاد تعداد پ

 شده 

تعداد پیشنهاد  

 مصوب

 2 6 13 19 623 نماینده اول

 2 7 17 24 606 نماینده دوم 

 2 5 10 15 471 نماینده سوم 

 3 5 6 11 406 نماینده چهارم 

 4 6 2 8 297 نماینده پنجم 

 1 2 2 4 293 نماینده ششم 

 1 4 6 10 286 نماینده هفتم 

 1 2 5 7 274 نماینده هشتم 

 0 0 1 1 256 نماینده نهم 

 1 2 5 7 254 نماینده دهم 

 .17893شماره مسلسل ، و الزامات اصلاح یالمللنیب با توجه به تجربه    یزیر بودجهنقش مجلس در    یشناسبیآسگزارش  خذ:مأ
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بررسی بودجه در مجلس شورای  یند  افردهد که  های گذشته نشان میطور خلاصه تجربه بررسی بودجه سالبه»

. مواردی نظیر عدم فرصت بررسی جداول است   ری ذ ناپ انکار اصلاح آن ضرورتی    که و ایرادهایی همراه است  ها  ابهام اسلامی با  

در  به بودجه   جزئی  بسیار  تغییرات  نمایندگان،  توسط  دقیق  طرح طور  عناوین  سطح  تا  دارایی بودجه  تملک  های های 

ای که باید نتیجه کار کارشناسی دقیق و برمبنای مطالعه توجیهی باشد، عدم اصلاح جدی لایحه توسط دولت پس سرمایه 

)گزارش  دهنداز رد کلیات، اتکا به منابع و درآمدهایی که احتمال تحقق پایینی دارند و ... اهمیت این اصلاح را نشان می 

 . (« 17893به شماره مسلسل    و الزامات اصلاح  یالملل ن یب با توجه به تجربه    یز ی ر بودجه نقش مجلس در    یشناسب ی آس 

ب  یبررس بودجه   یالمللنیتجربه  بودجه  یاصل   فیاز وظا  یک یکه    دهدینشان م   یزیردر حوزه    ، مجلس در حوزه 

و    اتیاشتغال مجلس به جزئ  لیدلبهمهم    نیدولت است. ا  یمال   ی انضباطیاز ب  یریبودجه و جلوگ  یاز کسر  ینگهبان

منابع    ی ابیبه ارز  باید  ،در مجلس  فهی وظ  نیبهبود ا  یاستامغفول واقع شده است. در ر  یااندازهتا    یکنون  هیها در روتبصره

تعر  یریجلوگ  یبرا  یبودجه عموم غ  فیاز  ب  یواقع ریمنابع  تصم  بههمچنین    شود.  یشتریتوجه  بهتر    یریگ میجهت 

اطلاعات در حال حاضر    ن ی. اابدی   شیافزا  د یمجلس، دامنه اطلاعات در دسترس مجلس در حوزه بودجه با  ندگان ینما

  1. ردیگیقرار م  یاسلام  یمجلس شورا ار یو بدون امکان رصد مستمر و بعضاً ناقص در اخت  رمنسجمیصورت غبه

  ی به بودجه عموم  یدگ یرس  هیمجلس در بخش رو  ینامه داخلنییآاز لزوم اصلاح قانون    ی حاکگفته شده  موارد  

اصلاحی انجام شده برای بهبود روند رسیدگی به بودجه در مجلس، تصویب   های اقدامدر همین راستا یکی از    است.

 18/08/1401که در تاریخ  نامه داخلی مجلس است. جزئیات این طرح  قانون آیین  (182) طرح الحاق یک تبصره به ماده  

رسیدگی به    فرایند شورای نگهبان و ابلاغ قانون(  یید  أت در صحن علنی به تصویب نمایندگان مجلس رسید، )پس از  

در مورد احکام بودجه و ارقام کلان    کند. در مرحله اول نمایندگان مجلس صرفاًبودجه دولت را به دو مرحله تقسیم می

ترتیب مجلس  بدینپردازند.  به بررسی جداول جزئیات بودجه میسپس    ند کنمیگیری  منابع و مصارف عمومی تصمیم

بر آن چارچوب تعیین شده ازجمله سقف  مبتنیکند و پس از آن، جزئیات باید  ابتدا چارچوب اصلی بودجه را تعیین می

 . شودمیجزئیات حاکم   یک نگاه منسجم بر کل اصلاحات در مرحله رسیدگی بهبنابراین منابع عمومی اصلاح شوند. 

 شده است.ه ئارادر شکل زیر مراحل بررسی و تصویب بودجه در مجلس پس از تصویب طرح فوق 

 

 

 

 

  

 

 .17893مسلسل شماره  ،و الزامات اصلاح  یالملل ن یبا توجه به تجربه ب یزیرنقش مجلس در بودجه  یشناس ب ی آس رجوع شود به گزارش  .1
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 ۱۸/0۸/۱۴0۱نامه داخلي در تاریخ  نییآبراساس آخرین اصلاحات    س بررسي بودجه در مجل  فرایند  .۳  تصویر
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 اصلاح ساختار بودجه   . ۵

بوده    ر یاخهای  در سال  یمقام معظم رهبر  تأکیدمهم مورد    ی ها و راهبردهاهیبودجه ازجمله توص   ی اصلاحات ساختار

و    ی گام دوم انقلاب اسلام  ه یانی، ب1398بودجه سال  خصوص  در  شان یفرمان ا  ، یاقتصاد مقاومت   ی کل های  استیاست. س

بودجه را گوشزد    ی اصلاحات ساختار  ت یاهم  ی به نوع  کدام ، هر1399قربان سال    د یله به مناسبت عمعظم  یسخنران

  ریاخهای  بودجه سال  نی کشور و قوان  یزیربودجهنظام  های  تیها و واقعهیرو  ات، تأکید  نیا  همهکرده است. با وجود  

 ندارد.  شانیاهای هیبا توص یتناسب  چیه

های  هزینهپوشش    ، ایتحمیل نوسانات بودجه  در اقتصاد،   ی ها ناترازبودجه کشور حاصل انباشت سال  ی فعل   ت یوضع

ئه خدمات عمومی توسط دولت،  ا جاری بودجه با منابع حاصل از صادرات نفت، عدم بازنگری در شیوه و میزان کارآمدی ار 

بالقوه کشور  های  عدم شناسایی ظرفیت   تعیین متولیان توسعه و پیشبرد بخش جاری بودجه، نهادی غیردقیق در    تقسیم کار 

و    ی خارج   ی ها ش ی بستن به گشا   د ی با ام   ی انداختن اصلاحات اقتصاد   ر ی به تأخ   ، لی ل الم بین های کلان اقتصادی  در جانمایی 

رو  روبه  ق ی تعو   با شکل گرفته حول وضع موجود، انجام اصلاحات را    ی اس ی ـ س   ی است. تعادل اقتصاد   ر ی ظالمانه اخ  ی ها م ی تحر 

توجه داشت که ادامه    د ی با   ی دشوار است، ول   ی شده است. اگرچه رفع و اصلاح مسائل فعل   ی موانع جد   جاد ی باعث ا   ا ی کرده و  

 به دنبال خواهد داشت.   ی ندتر ی ناخوشا   ار ی بس   ی امدها ی باشد، پ   ر ی پذ اگر امکان   ی حت   ، ی وضع فعل 

  ق یها عمدتاً از دو طریکسر  نیاست. ا  یبزرگ   اریبودجه بس  یاز تحقق کسر  یحاکگذشته  های  بودجه سال  عملکرد

هستند.    یشده است که هر دو مورد انباشت بدهتأمین    ی صندوق توسعه مل  بعو استفاده از منا  یاسلام  ی انتشار اوراق مال

با هدف    یشود؛ برداشت از صندوق توسعه مل می  ندهیانتشار اوراق موجب انتقال بار مشکلات به آتر،  قیدق   ی در نگاه

هز ن  یگذارهیرسرمایغ های  نهیپوشش  آ  زیدولت  بر محروم شدن  ا  ندگانی علاوه  به کارکرد    دیاعو  ایمنابع    نیاز  آن، 

 صندوق خدشه وارد خواهد کرد. نیا یاتوسعه

  ی کسر  یسازیپولاقتصاد خواهد شد.    ریبانگیآن گر  ی امدهایکه انجام شود، پ   یبه هر شکل  ی کسر  زانیم  نیا  نیتأم

  جادیباعث ا ،یو چه به شکل برداشت از منابع صندوق توسعه مل یاز بانک مرکز میبودجه چه در قالب استقراض مستق

  ندهیتر به آبزرگ  یمشکلات را با ابعاد  ها صرفاًبانک استقراض از    ای  یانتشار اوراق بده   ن یشود. همچنیبالا مهای  تورم

  ی کسر  نیاز ا  ی نفت، تنها بخش  شتری در صورت فراهم شدن امکان صادرات ب  یذکر است که حت   سته ی کند. شامی  موکول

در بودجه،    ینفت   یاز درآمدها  ادیاستفاده ز  نکهیعلاوه ابههمچنان برقرار است.    یبودجه رفع خواهد شد و مسئله اصل

دخل و خرج دولت   دیبا نیدنبال دارد. بنابرابهکشور را   دیتول فیو تضع  یهلند یماریازجمله ب یگریمعضلات متعدد د

 داشته باشد.  ی در پ زیرا ن   ینفت  ی به درآمدها یحداقل  ی بودجه، وابستگ یشود که علاوه بر کاهش کسر می تنظ یطور

های  در سال  یاو عدم اقدام مؤثر دولت در جهت اصلاحات بودجه  ی عملیب  ج یاز نتا  یک ی نامناسب بودجه    طیشرا

خواهد شد.    زین  دتریشد  ی برقرار بوده و حت   زین  ندهیآهای  در سال  یفعل   هیاست. در صورت ادامه وضع موجود، رو  ریاخ

.  نجامدایب  یبه بروز بحران اقتصاد   ک ی نزد  ندهیتواند در آمی  مداوم، های  بودجه  یاز کسر  یناش   یعموم  یبده  عیانباشت سر

 جانبه بودجه وجود ندارد. همهو  ی جز تن دادن به اصلاحات ساختار یراه  چی ه یکنون  ریخط طیخروج از شرا یلذا برا

تا   نهادی  از سطح  بودجه در سطوح مختلف  از ضرورتفرایندپیگیری اصلاح ساختار  های  ی و سازوکاری یکی 
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ذیل  در جدول  مختلف در سطوح مختلف حکمرانی دنبال شد. های  ید با تقسیم به پروژهناپذیر کشور است که بااجتناب

اساسی ذیل هرکدام ارائه شده است. همچنین به جهت مشخص    هایموضوع ح ساختار بودجه و  لاهای اصپروژهکلان  

اص نوع  ت  لاحشدن  آن،  بودن  نظارتی  یا  تقنینی  ماهیت  موضوع، ضمن مشخص کردن  هر  در  نیاز  بسیار  مورد  وضیح 

 مختصری نیز بیان شده است.  

در محورهای اصلاحی که ماهیت تقنینی دارند، در ستون مستقلی بیان شده است که آیا متن و محتوای لازم برای  

. همچنین در محورهایی که ماهیت نظارتی دارند،  (نویس یا طرح یا لایحهدر قالب پیش)   اصلاح قانون وجود دارد یا خیر

لف به اجرای یک حکم قانونی بوده و نظارت مجلس نسبت به آن دستگاه باید صورت گیرد، ذکر شده  دستگاهی که مک

بر این اساس، نقش دولت در اصلاحاتی که ماهیت تقنینی دارند، تدوین و ارسال سریع لایحه به مجلس است. در  .  است

ابعاد مختلف اصلاح   فوریت  به  با توجه  نگارش و اعصورت عدم ارسال سریع لایحه،  بودجه،  م وصول طرح  لاساختار 

دستگاه دولتی    بایدهمچنین در اصلاحاتی که ماهیت نظارتی برای آنها ذکر شده است،  .  مجلس ضروری است  ازسوی

های نظارتی  می نیز گزارشلاو مجلس شورای اسد کندر جدول با جدیت دنبال را مربوطه، اجرای احکام قانونی مذکور 

درنهایت  .  دکنبرداری  تنظیم و از ابزارهای نظارتی متعدد خود در این راستا بهرهرا  ای این احکام ای درخصوص اجردوره

گزارش در  پیشنهادی،  اصلاحات  محورهای  از  هریک  تکمیلی  توضیحات  که  است  ذکر  مرکز  شایان  تخصصی  های 

 1.دسترس استدر  های مجلس  پژوهش

 

 ساختار بودجهپیشبرد اصلاح  هاي  پروژه  كلان.  ۷جدول  

 تکمیلي هاي اقدام انجام شده  هاياقداموضعیت  كلان پروژه  ردیف 

۱ 
تنظیم رابطه منابع حاصل از  

 نفت و بودجه دولت 

ساز صندوق در مصوبات کمیسیون مشترك  نقش ثبات

صحن مجمع تشخیص  بود اما در  مجمع تشخیص آمده  

 رد شد. 

رابطه مالی دولت و صندوق توسعه در  اصلاح  

 قانون برنامه هفتم 

2 
تنظیم رابطه مالي شركت ملي 

 2نفت و دولت 

بودجه  قانون  و    1401  سال  در  رسید  تصویب  به 

 به تصویب هیئت وزیران رسیده است.  نامه آن آیین

در  انعکاس  یا  دائمی  قانون  تصویب  به  نیاز 

 قانون برنامه هفتم توسعه 

۳ 
تصویب بودجه   فراینداصلاح 

 در مجلس 

نامه داخلی مجلس  قانون آیین  ( 189)طرح اصلاح ماده  

 به تصویب صحن رسیده است.  

باقی طرح  مواد  از  کار    560مانده  دستور  در 

 مجلس قرار گیرد.  

۴ 
تهیه بودجه   فراینداصلاح 

 توسط دولت

بودجه،   و  برنامه  در کمیسیون  کلیات  تصویب  از  پس 

جزئیات اصلاح قانون برنامه و بودجه در این کمیسیون  

 در حال بررسی است.  

نحوه تهیه لایحه  خصوص  افزودن احکامی در

و یا ارسال لایحه اصلاحی    بودجه به متن طرح

   توسط دولت 

۵ 
تقویت نظارت و شفافیت  

 بودجه عمومي 

نامه برنامه  کلیات مربوطه در قالب نظامپس از تصویب  

و بودجه کشور در کمیسیون برنامه و بودجه، جزئیات  

 این امر در این کمیسیون در حال بررسی است. 

 بررسی کامل جزئیات در کمیسیون  

 ۳هاي دولت ساماندهي بدهي 6

به   دولت  بدهی  مدیریت  شده،    مجلس لایحه  ارسال 

و   شده  تصویب  اقتصادی  کمیسیون  در  لایحه  کلیات 

ای در کمیسیون  کمیته  نیازمند برخی اصلاحات است.

 اقتصادی در حال بررسی لایحه است. 

گرفتن  اولویت  در   صحن   برایقرار    بررسی 

 علنی مجلس شورای اسلامی 

 

 17777به شماره مسلسل    مجلس و نقش دولت و مجلس در اصلاحات  یاصلاح ساختار بودجه از نگاه مرکز پژوهش هاگزارش  رجوع شود به    1

 .16829شماره مسلسل  ، نفت و گاز با دولت  یمل یهاشرکت   یرابطه مال ی بررسبه گزارش رجوع شود  .2

 . 16738شماره مسلسل ، دولت یبده   جادیا یمجار ییشناسا رجوع شود به گزارش   .3
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 تکمیلي هاي اقدام انجام شده  هاياقداموضعیت  كلان پروژه  ردیف 

7 
 و ساماندهي تداركات

 هاي دولتگذاريسرمایه 

خصوصی در کمیسیون عمران  -عمومیلایحه مشارکت  

 در حال بررسی است. 

برخی از احکام لایحه نیازمند اصلاح جدی در 

 کمیسیون است.

8 
هاي دولتي ساماندهي شركت

 ۱ها و مولدسازي دارایي

نامه برنامه و بودجه کشور  بخشی از احکام در طرح نظام

 بود.مطرح شده  

قانون برنامه  تغییر رویکرد به مولدسازی نیازمند اصلاح  

قالب   در  است.   سیاستهفتم  هفتم  برنامه  کلی  های 

پژوهش مرکز  دراینپیشنهاد  کمیسیون    بارهها  به 

بود اما  مشترك برنامه هفتم مجمع تشخیص ارائه شده 

 .  نشدهای کلی منعکس در سیاست

برنامه هفتم )تصویب   قانوننیازمند اصلاح در  

 ها( احکام پیشنهاد شده توسط مرکز پژوهش

9 
هاي  ساماندهي صندوق

 2بازنشستگي 

همراهی   نیازمند  اصلاحات  این  اینکه  به  توجه  با 

اجتماعی است، لازم است که با تفاهم دو قوه و در قالب  

نویس احکام مورد  لایحه توسط دولت ارائه شود. پیش

 است. توافق تهیه شده 

لایحه   ارائه  افزایش  تنظیمنیازمند  و  گری 

 بازنشستگیهای پایداری مالی صندوق

10 

تصویب مالیات بر عایدي 

سرمایه و تکمیل بستر اجرایي 

 ۳مالیات بر درآمد

 تصویب گزارش شور دوم در کمیسیون اقتصادی
در گرفتن  و  اولویت    قرار  در  بررسی  تصویب 

 اسلامی صحن علنی مجلس شورای 

11 
هاي مالیاتي و  اصلاح معافیت

 ۴مالیات بر مجموع درآمد 

مالیات اصلاح  دولتلایحه  در  مستقیم  حال    های  در 

درآمد    است  تدوین مجموع  بر  مالیات  لایحه  )متن 

کمیسیون به  اقتصاد  وزارت  ارسال  های  توسط  دولت 

 است(   شده

احکام   بودجهمرتبط  برخی  قانون  سنوادر    ی تهای 

 . اخیر به تصویب رسیده استهای  سال

نیازمند ارسال لایحه مالیات بر مجموع درآمد 

 توسط دولت 

 تصویب مالیات بر دارایي 12
بودجه قوانین  در  مرتبط  احکام  برخی  های  تصویب 

 نیازمند تصویب قانون دائمی  -سنواتی

مالیات اصلاح  لایحه  اولیه  نسخه  های  در 

  ه نسخمستقیم وجود داشت اما این بندها در  

حذف   در  د  شنهایی  است  لازم  و 

لایحه  های  کمیسیون به  موارد  این  دولت 

الحاق شود. در غیر این صورت پس از ارسال  

لایحه، الحاق احکام پیشنهادی در دستور کار  

 کمیسیون اقتصادی قرار گیرد.

13 
 

 اصلاح نظام رفاهي كشور 

نظام رفاهی کشور بر    ای ازعمدهدر حال حاضر بخش  

گذاری شده است  پایهانرژی  های  قیمت حاملارزانارائه  

 که این موضوع نیازمند بازنگری جدی است. 

 

 .17777شماره مسلسل  ،مجلس و نقش دولت و مجلس در اصلاحاتهای اصلاح ساختار بودجه از نگاه مرکز پژوهشگزارش  ماخذ:

  

 

 . 17526شماره مسلسل  ، منتخب یتجربه کشورها یبررس  ؛یدولت  یهان یزم  یاز محل مولدساز داری درآمد پا جادی ارجوع شود به گزارش  .1

 . 17931شماره مسلسل   ،یبازنشستگ  یها. صندوق10کل کشور  1401بودجه سال   حه ی لا ی بررسرجوع شود به گزارش  .2

 .18217شماره مسلسل   ، بر تجارب کشورهای مبتن  ه یسرما  ید یبر عا  اتی مال یمهم در طراح  یهاکارکردها و مؤلفه رجوع شود به گزارش  .3

در    یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق  اتیو ضرورت وضع مال  یستی . چ 1  یقی بر مجموع درآمد اشخاص حق  ات یمال های  رجوع شود به گزارش   .4

  ش ی رایبر مجموع درآمد در جهان )و  اتیمال ی. الگوها3 یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق   اتیمال و  17509شماره مسلسل    ،اول( شی رای)و  رانیا
 .18293شماره مسلسل   ،رانی بر مجموع درآمد در ا اتیمال ینی . تجربه تقن 2بر مجموع درآمد  اتی مالو  17597شماره مسلسل   ،اول(
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 ۱۴02ناظر به تدوین بودجه سال    پیشنهادهاي تحولي   . 6

 ریزي بودجه. پیشنهادهاي متناظر با اصول ۱-6

 تبیین ارتباط بودجه و وضعیت اقتصادي كشور •

رو،  های پیشانداز سالچشملازم است تا ضمن تبیین دقیق وضعیت اقتصاد کشور و    1402  سال  در تدوین لایحه بودجه

بودجه   دولت  بهنقش  مالی  سیاست  منظور  باره  درعنوان  این  به  شود.  مشخص  کشور  اقتصادی    باید وضعیت 

و در اسناد تقدیمی به مجلس شورای اسلامی    ود شهای اصلی بودجه با توجه به شرایط اقتصاد کلان تعیین  گیریجهت

در  سفانه  أمتهای تعیین شده انجام شود.  گیریارتباط آنها توضیح داده شود. همچنین تدوین لایحه نیز منطبق بر جهت

های گذشته ارتباط مشخصی میان محتوای بخشنامه بودجه، شرایط اقتصاد کلان و لایحه دولت وجود نداشت که  سال

 اقتصادی و تضعیف ارتباط بودجه با اقتصاد کلان شده بود.ن فعالااین باعث سردرگمی  

در مرحله بررسی کلیات مورد توجه قرار  شایان ذکر است که مجلس نیز ارتباط لایحه با شرایط اقتصاد کلان کشور را  

 خواهد داد.

 برآورد صحیح منابع عمومي و ارسال گزارش پشتیبان •

های منابع عمومی فاصله زیادی با رقم مندرج در قانون بودجه داشته است. های اخیر تحقق برخی ردیف در سال سفانه  أ مت 

اصلاحیه بودجه به شورای عالی هماهنگی اقتصادی قوابخشی از این دولت با ارسال    1399و    1398ها نظیر  در برخی سال 

نیز تخصیص کمتر از مصوب مصارف عمومی بخشی از این عدم   1401و    1400عدم تحقق را جبران کرده است. در سال  

وین آن روست، عدم دقت در تد  که بودجه عمومی برنامه مالی دولت برای سال پیش تحقق را مرتفع کرده است. ازآنجایی 

شده و علاوه بر ایجاد نااطمینانی در فضای اقتصادی، اجرای برنامه منجر  کسری بودجه به طول سال  له  ئ مس به انتقال  

های مشخص با دقت بیشتری برآورد شده لازم است این ردیف   بنابراین.  د کن می ها را مخدوش  ها و استان انه دستگاه ی سال

 نمونه:  برایای به بودجه افزوده نشود.  هزینه ل آنها  و در صورت احتمال عدم تحقق، از مح 

بینی شده برای منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول در قانون بودجه سال  منابع پیش •

 1401  سال   حال در بودجهدرصد آن محقق شد. بااین  6هزار میلیارد تومان بود که در انتهای سال تنها    45،  1400

درصد آن    10ماهه کمتر از  پنجبینی شد که مطابق با گزارش  هزار میلیارد تومان از این محل منابع پیش  26  مجدداً

ازآنجایی و  قابلزایی  درآمدکه  محقق شده است.  اموال  از محل  به کار تخصصی و همراه کردن  داراییتوجه دولت  ها 

د زیاد از این محل ممکن نخواهد بود لذا علاوه بر تمرکز  دارد و بدون این ملزومات کسب درآمنیاز مختلف  های  دستگاه

 اجتناب شود.  1402اصلاحی مورد نیاز در این حوزه، از درج ارقام غیرواقعی در لایحه بودجه سال  های اقدامجدی بر 

فروض برآورد منابع  دن  کرمنابع بودجه عمومی فقدان گزارش پشتیبان برای روشن    خصوصمهم دیگر درله  ئمس

قوانین بودجه سنواتی و منابع سازمان هدفمندی است. لذا    5های جدول  یح نحوه برآورد منابع به تفکیک ردیفو توض

بودجه سال    باید آن    1402همراه لایحه  فروض پیشبهگزارش پشتیبان مناسب که در  اسناد  روشنی  و  منابع  بینی 

 صورت رسمی درج شده باشد به مجلس ارائه شود.بهپشتیبان آن 
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 ورد صحیح مخارج دولت برآ •

های مهم با کم برآوردی همراه بوده است که موجب ایجاد کسری  های اخیر مخارج دولت برای برخی سیاستدر سال

مخارج لازم برای   1401بودجه طی سال و از دست رفتن انضباط مالی شده است. برای مثال در لایحه بودجه سال  

رآوردی بسیار زیادی همراه بود چنانکه سیاست فعلی اتخاذ شده بیش از دو  های جایگزین ارز ترجیحی با کم بسیاست

های مهم دولت است که  برابر مخارج درج شده در لایحه بودجه هزینه دارد. خرید تضمینی گندم نیز ازجمله سیاست

 شود.  بینی نشده و بخشی از بار مالی آن به نظام بانکی منتقل میدر قوانین بودجه سنواتی هزینه دقیق آن پیش  معمولاً

اجتماعی است.  تأمین  شود، تعهدات دولت در قبال سازمانهای سنواتی کم برآوردی میهزینه مهم دیگر که در بودجه

بودجه سال   به   1401در لایحه  دولت  تعهدات  بود    5اجتماعی  مین  تأ  برای  نظر گرفته شده  تومان در  هزار میلیارد 

از محل سهم  درحالی تعهد  این  رقم  برای    3که  است.  رقم  این  از  بیشتر  بسیار  قانونی  تعهدات  و سایر  دولت  درصد 

ی دولت  هاهزینه  رو باید ازایناجتماعی نیز در لایحه بودجه رقمی درج نشده بود.  تأمین    دولت به های  بازپرداخت بدهی

 با دقت بیشتری برآورد شده و در لایحه بودجه درج شود.

 ارقام در سقف بودجه همهدرج  •

عملیات   همه پذیری و تحلیل صحیح ارقام بودجه، نظارتریزی لازم است تا در راستای شفافیت، بودجهمطابق با اصول 

منعکس شود. همچنین در سال بودجه  دولت در سقف  اخیر شورای محتمالی  دراینهای  نیز  نگهبان  اهتمام  رم  باره 

های اخیر لایحه  ها بدون انعکاس در سقف بودجه جلوگیری کرده است. در سالای داشته و از درج ارقام در تبصرهویژه

ها به مجلس ارائه شده است. برای مثال در لایحه بودجه سال  دولت همواره با ارقام خارج از سقف در برخی تبصره

هزار میلیارد تومان و مجوز صادرات نفت   400حدود  «14»اصلی خارج از سقف منابع و مصارف تبصره دو رقم  1401

که مجلس در  درصورتیمیلیارد یورو بود. شایان ذکر است    4.5برای مخارج تقویت بنیه دفاعی نیروهای مسلح به مبلغ  

با اعتراض دولت  د  کن هنگام تصویب بودجه در راستای شفافیت و رفع ایراد شورای نگهبان ارقام را داخل سقف وارد  

 شیوه نگارش لایحه بودجه بوده است.  له ئمس  که اساساًی افزایش سقف مواجه شود درحالیبرا

بدون هیچ رقم خارج از سقف تقدیم مجلس شده تا گامی مهم برای    1402  سال   در این راستا لازم است لایحه بودجه

 در کشور اخذ شود. بهبود شفافیت بودجه

 ايحركت به سمت بودجه برنامه •

ریزی  بودجهدهد که این کشورها یا براساس  ریزی نشان میبودجهریزی کشورهای موفق در حوزه  بودجهبررسی تجربه  

محور کردن بودجه از آن جهت برنامهاند.  های اخیر به سمت تحقق آن حرکت کردهاند یا در سالکردهای عمل میبرنامه 

ارزیابی پیوند زند و بستر  قابلها را به خروجی مشخص و تعریف شده و  نهتواند پرداختی هزیدارای اهمیت است که می

هزینه پرداخت  تأمین    اجرایی با رویکردهای  . در حال حاضر بودجه دستگاهدکن لازم برای اتصال بودجه و برنامه را ایجاد  

داده  دریافتی در طول سال انجام میشود و در انتهای سال معیاری مشخص از آنچه دستگاه باید در ازای بودجه  می

نظارت بر بودجه را تنها به نظارت مالی تقلیل داده و مجلس و دولت درواقع نظارتی  له  ئمساست در دسترس نیست. این  

 بر خروجی و نتایج بودجه پرداختی ندارند.  
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بودجه چند دستگاه اصلی  صورت آزمایشی به 1402شود تا دولت در لایحه بودجه سال در این راستا پیشنهاد می

ها و زیرمجموعه  های دستگاه. لازمه این کار تحلیل دقیق وظایف و برنامهدکن ای به مجلس ارائه  صورت برنامهبهمنتخب را  

تا ضمن پذیرش آن    قرار گیردبررسی و نظارت    آن موردجزئیات  است که باید  ای تدوین شده  آنهاست. بودجه برنامه

حداقل توضیحات    بایدمنظور  بدینجلس شورای اسلامی، فهم عموم جامعه نیز از آن ممکن باشد.  نمایندگان م  ازسوی

های مشخص تعریف  ای هفتگانه، با خروجیهای اصلی منتخب به تفکیک فصول هزینههای دستگاهو اعتبار لازم برنامه

ها باید براساس اسناد بالادستی یا وظایف ذاتی  امهارزیابی برای هر برنامه ارائه شود. همچنین برنقابلهای  شده و شاخص

های اصلی انتخاب شده نیز بهتر  های کلی و غیردقیق خودداری شود. دستگاهدستگاه تعریف شده باشند و از ذکر برنامه

ریزی در  برنامهاست سهم حقوق و دستمزد از کل بودجه دریافتیشان به نسبت سایرین کمتر باشد تا فضای مالی برای 

 آن وجود داشته باشد.  

 هاي لایحه بودجهكاهش تبصره •

ها شود. بخش زیادی از این تبصره های مختلف به مجلس ارائه می های متعددی در حوزه ساله در لایحه بودجه تبصره همه 

ن دائمی کشور، ملغی کردن آنها ندارند. همچنین برخی از این احکام اصلاح قوانیثیری  أت بر اعداد و ارقام جداول بودجه  

 1401  سال  شوند. مطابق با گزارش تفریغ دیوان محاسبات برای بودجه سال و یا قانونگذاری جدید محسوب می   برای یک 

ای نیست. یکی از شود و لذا بودجه های بودجه موجب تغییر در رقم منابع و مصارف نمی نیمی از احکام مندرج در تبصره 

هاست. در ای اتلاف وقت مجلس در بررسی بودجه و جداول و اعتبارات دستگاه های غیربودجه های تبصره آسیب ترین  مهم 

هایی که طبق قانون )نظیر تبصره ای تدوین شود که تنها تبصره گونه به   1402  سال  این راستا لازم است لایحه بودجه 

که دولت به مصارف ضروری است در آن درج شود. همچنین درصورتی بر ارقام منابع و  ثیر  أ ت دلیل  به مالیات بر حقوق( یا  

 صورت دوفوریتی پیش از ارسال لایحه به مجلس ارائه شود. به احکام دیگری نیاز دارد سایر احکام مورد نیاز  

 

 حوزه صنعت، معدن و انرژي هاي پیشنهاد. 2-6

  سازي مصرف انرژي:بهینه .۱

سازی  بهینهانرژی و عدم کفایت منابع موجود جهت افزایش تولید، مبحث  های  ناترازی حاملبا توجه به مواجهه کشور با  

مصرف انرژی در کشور دارای اولویت است. عناوین اصلی پیشنهادها در این حوزه شامل عوارض بر گازهای مشعل و  

ح قیمت سوخت صنایع است.  سازی و اصلابهینهسازی گاز طبیعی، بازار  ذخیرهسازی،  بهینههای  تخصیص جهت پروژه

 به شرح ذیل قابل بیان خواهد بود: ها پیشنهادتفصیل 

همراه نفت سوزانده شده و شرکت    هر مترمکعب گاز  یازابهنفت    ی شرکت مل   :مشعل  يعوارض بر گازها •

سنت دلار عوارض    3معادل    ند ( مکلفنگ ی)فلر  ی گازهای  شگاهیهر مترمکعب گاز سوزانده شده در پالا  ی ازابهگاز    یمل

  اردی لیم هزار 10. منابع حاصله تا سقف دکنن زیرکل کشور وا یدارخزانهخود به  یرا از سهم منابع داخل یط یمحستیز

با رده  بازدهیبا    کیگازسوز هرمت   ی بخار  ین یگزیصرف جا  تومان، بخار  A  یانرژ  بالا  با  بالاتر    یمرسوم گاز  یهایو 

گاز و    یکنتور مجزا  یدارا  ریبرخوردار مناطق سردسکم  یخانوارها  تیاقتصاد با اولو  یشورا   509258موضوع مصوبه  

 الذکر خواهد شد. فرسوده موضوع مصوبه فوق  یهاموتورخانه ینیگزیحاصله صرف جا نابع م ریسا
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طب  يسازرهیذخ • اقدامیذ شرکت    ي:عیگاز  است  مکلف  نفت  وزارت    تیظرف  شیافزا  برایلازم    هایربط 

متر مکعب را از    ونیلیم  60روزانه    زانیبه م  گر،ید  ی شناسنیزم   ینفت و گاز و ساختارها  نیادیگاز در م  یسازرهیذخ

امور    ت یریمد  ی نفت مکلف به واگذار  ی انجام دهد. شرکت مل  الیر  ارد یلیهزار م   30خود تا سقف    ی محل منابع داخل

 .استربط وزارت نفت یشرکت تابعه ذ ازسویانتخاب شده  ن یادی م یبالادست 

دارا  ن امشترک   ي:سازنه یبهبازار   • گاز  و  خر  ییجوصرفه  یگواه  ی برق  عدم  صورت  در    ی گواه  د یمجازند 

 .دکنن قبوض گاز و برق اقدام   قیاز طر ینسبت به تهاتر بده  ر،یگاز و توان  ی توسط شرکت مل ییجوصرفه

 

  : ۱اصلاح ساختاري تبصره  .2

های  سو موجب بدبینی مجلس به دولت و شرکتیک حاصل از نفت و گاز که از  مدهای  آدربا توجه به عدم شفافیت  

  شود، پیشنهاد می  تابعه وزارت نفتهای  دیگر موجب ورودهای موردی به منابع شرکتتابعه وزات نفت شده و ازسوی

بع )با لحاظ یارانه پنهان تخصیصی(  امنابع حاصل از نفت و گاز در یک جدول آورده شده و مصارف آن منه  همگردد  می

مدهای نفت و  آسازی درشفافشود، ضمن  می  آورده  «1»طور شفاف ذکر شود. این جدول خلاصه که در ذیل تبصره  به

گیری بهتر در مورد این منابع هدایت کند. جدول مذکور به شکل ذیل خواهد تصمیمتواند دولت را به سمت  گاز، می

بود: 
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 نفت و گاز و شیوه استفاده از آن مدهاي  آدرسازي كل  شفاف.  ۴ تصویر
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 توان به مورد ذیل اشاره کرد: میخصوص قابل طرح در این   دهایاز دیگر پیشنها

  ی اصلاح ساختار بودجه رابطه مال  ی وزارت نفت مکلف است در راستا.  1  ت: نف ي رابطه مال قییاصلاح و تض •

مخزن نفت و    / دان یم  کی به تفک  تیصدور پروانه فعال   یو اقدام لازم را براده  کرو دولت را اصلاح   ران ینفت ا  یشرکت مل 

سهم شرکت    نییتع  یوزارت نفت مکلف است برا  .2  عمل آورد.به  ران،یوز  ئتینامه مصوب هنییآگاز و در چارچوب  

به  بیصادره را جهت تصوهای ظرف مدت دو ماه پروانه دان، یهر م ک ی نفت و گاز کشور به تفک دی از تول رانینفت ا یمل

  بط در روا  یجار  یبند، روال مقرر قانون  نیمقرر در ا  دیجد  یشدن روابط مال   ییتا زمان اجرا  .3  .کند  میاقتصاد تقد   یشورا

نفت   ی، سهم شرکت مل 1402در سال  .4شود. می اجرا الحسابیصورت علبهو دولت  رانینفت ا ی شرکت مل ن یب یمال

جهت بازپرداخت    نفت و گاز، صرفاً   دی ( از مجموع تول%14.5)  درصد   م ینوچهاردهبند، مازاد بر    نیمفاد ا  یدر اجرا  رانیا

 . ردیگ  قرار  یمل صندوق توسعه  تیشرکت با اولو ن یو تعهدات ا یبده

 

   توسعه از محل صادرات:. ۳

بزرگ در وضعیت کمبود منابع ارزی و قیمت نازل داخلی، توسعه  های  تر کردن پروژهجذابلازم برای    های اقدامیکی از  

بدین است.  صادرات  محل  از  بازگشت    برایکه    امعنبالادستی  یا  سرمایهمثال  و  گازی  میادین  توسعه  برای  گذاری 

ان میدان )نیروگاه( انجام شود و تا زمان بازگشت سرمایه،  ای از محل صادرات محصولات تولیدی همهستههای نیروگاه

 مشخص به شرح ذیل قابل بیان است: هایپیشنهاد. دشونترتیبات قانونی جاری بر آن مترتب 

م • صادرات  يگاز  ن یادیتوسعه  محل  طر  :از  از  است  مجاز  نفت  مل   قیوزارت  به    یشرکت  اقدام  نفت 

منابع حاصل از    ی . تمامدکن حاصله را صادر    ی دیو محصولات تولده  کر  دیجد  یگاز  نیاد یتوسعه م  یبرا  یگذارهیسرما

  ی انجام شده، متعلق به شرکت مل  ی گذارهیمذکور تا زمان بازگشت سرما  نیادیحاصل از م  یع یطب  درآمد صادرات گاز

 نفت است.

منطقه با استفاده از    یبه هاب انرژ  رانیا  لیند نسبت به تبدف مکل  رویوزارت نفت و ن  :منطقه  يهاب انرژ •

  ی عیواردات و صادرات گاز طب  یدرصد  30  شی: الف( افزادکنن اقدام    ل یموارد ذ  قیاز طر  ی شده در بازار انرژ  جادیفرصت ا

صادرات برق    شیج( افزا  ،هزار بشکه در روز  150  زانیبه م  ی نفتهای  سوآپ فراورده  شی ب( افزا  ،هیهمسا  ی به کشورها

 .محورگذاری صادراتاز طریق ایجاد فرصت سرمایه مگاوات 3000 زانیبه م

 

  بنیان:دانششفاف كردن منابع تخصیصي به حوزه  .۴

از مشکلات حوزه   فعالیتدانشیکی  به  بودجه  دلیل عدم  بهاین حوزه  های  بنیان، عدم تخصیص منابع دیده شده در 

مدیران  اولویت یا  و  برنامه  سازمان  توسط  بندهای  دستگاهگذاری  در  اصلاحاتی  حوزه  این  در  اساس  این  بر  هاست. 

 : شودمیبنیان به شرح ذیل پیشنهاد  دانشتر شدن تخصیص منابع به حوزه  قطعیمنظور شفاف و  بههای سنواتی  بودجه 

  ی مقام معظم رهبر  یابلاغ   یکل   یها استیس  یمنظور اجرابه   :انیبندانش  دیشدن قانون جهش تول  یي اجرا •

  « ص» بند    نیبند و همچن   ن یتمام درآمد حاصل از ا  ارزش  رهیو توسعه زنج  انیبندانش  دیدر جهت تحقق جهش تول
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  جاد ی( و )ا110401( و )160177)  ،(110518)  یدرآمد  ی هافیکل کشور به رد1401قانون بودجه سال  «  6»تبصره  

(  انی بندانش  د یقانون جهش تول  ( 16)وفق ماده    ریدپذی صل از تعرفه برق تجدمربوط به درآمد حا   ی درآمد  فیرد  ک ی

ارزش مطابق با    ره یزنج  ل یو تکم  ان یبندانش  د ی قانون جهش تول  ی منابع جهت اجرا  هی و کل   ز یقانون وار  ن یا  5جدول  

 . دشویم  نهیهز 9جدول 

 

   هاي صنعتي بخشي:سیاست .۵

گذاری انرژی صنایع و همچنین ارائه تخفیف در ازای  نرخدر مورد    هایی پیشنهادحمایت از رشد و بلوغ صنایع،  منظور  به

توسعه زنجیره ارزش محصولات خام ارائه شده است. همچنین یک بند مجزا در مورد تکلیف وزارت صمت به تدوین  

پیشنهادهای  برنامه هفتم توسعه باشد.    ای برای باز کردن بحث درمقدمهاسناد توسعه صنایع بخشی ارائه شده است که  

 شرح زیر قابل ذکر است. مشخص به

نظام نسبت به   ی کل  یهااستی س ت یبا رعا 1402در سال  شود یبه دولت اجازه داده م ي:آلات معدننیماش •

ورود حقوق  اخذ  با  خودرو  واردات  مجوز  تصو   ی صدور  به  ذ  بیکه  بهرسدیم   ربط یمراجع  دستگاه    5000تعداد    ، 

از آن را به حساب    یاقدام و درآمد ناش  حداکثر پنج سال ساخت   ا یاعم از نوساخت    یسازمعادن و راه  ن یسنگ  آلات نیماش

 . دکن زیکل کشور وار  یدارنزد خزانه نونقا  نیا 5جدول  110401 فیرد  یدرآمد

قانون   (141)اصلاح ماده    قیاز طر  یبند مربوطه و اصلاح در قانون دائم  عدم تکرار  :خاممهینمواد خام و   •

 . انیبن دانش د یقانون جهش تول (11) وفق ماده   می مستق  ی هااتیمال

 .1400 سال بودجه قانون مربوطه یحذف بندها :راكد معادن •

معدن  دیارزش خر  ي:حقوق دولت • معدن  یورافر  یواحدها  یبرا  یمواد  ارائه صورتحساب    یمواد  در صورت 

قابل قبول    نه یعنوان هزبهآن    ی یاجرا  نامه نییو آ  می مستق   یهااتی( قانون مال 95)  شده مطابق ماده  دیی تأ  یک یالکترون

قبول واقع م  ی ات یمال وزارت  را    1401  سال   ماه  ن یفرورد  انی تا پا  ی نمواد معد  یورافر  ی. فهرست واحدهاشودیمورد 

حقوق مالکانه معادن، سازمان    قی. با هدف محاسبه ارزش دق دکنیمارائه    یاتی تجارت به سازمان امور مالصنعت، معدن و  

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد.  اریبند را در اخت  ن یموظف است اطلاعات مرتبط با ا ی اتی امور مال

گاز و    یدر محاسبه بهادولت مکلف است    ي:ارزش مواد معدن   رهیتوسعه زنجمنظور  به  يانرژ  فیتخف •

دار و  )مانند ورق نازك، شکل  یمحصولات با ارزش افزوده بالا و واردات  د یکه اقدام به تول  ی الاحداثدیجد  یبرق واحدها

واحد به سمت محصول    شرفتینسبت به پ  کنند،ی...( م  و  می زیمن  د، یمتال گر  س یلیس   ،یت یالکترود گراف   نا،یآلوم  ، یاژیآل

وزارت    یقانون ازسو  بیماه بعد از تصو  2حداکثر تا    دی بند با   ن یا  یی اجرا  نامهنیی. آدکن   فتخفی  اعمال  ٪30تا    یینها

 رسد. می رانیوز ت ئیه بیو به تصو شنهادیصنعت، معدن و تجارت پ

اطلاعات    یاطلاعات، وزارت ارتباطات و فناور  ی تحقق اهداف شبکه مل منظور  به  :اطلاعات  يشبکه مل   توسعه •

 را انجام دهد.   ل یذ هایاقداممکلف است 

  ی و پوشش صددرصد  هیبر ثان  ت یمگاب  25باند ثابت خانوارها با متوسط سرعت  پهن یدرصد دسترس  80پوشش    .1

 ه، یبر ثان تیمگاب 10با سرعت متوسط   ار یباند سپهن ی دسترس  یکشور برا  تیجمع
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   ، ی خارج   ی برابر نسبت به خدمات و محتوا   5  زان ی به م   ی داخل   ی به خدمات و محتوا   ی در دسترس   ی ف ی ک   ی بخش   ت ی مز   . 2

مشابه در   یخارج  ی کاربرد  هینسبت به خدمات پا 30به  70 ک ی با سهم تراف  یداخل ی کاربرد ه یارائه خدمات پا .3

 ، کاربران  یسبد مصرف

  ی کارها و کاربران تجاروکسب ، یحوزو ، یپژوهش ، یها، مراکز آموزش پرسرعت سازمان ی امکان اتصال و دسترس .4

 ، هیبر ثان ت یمگاب 100با حداقل سرعت 

  ی هاازینتأمین    تیو موتور جستجو با قابل   یاجتماع   رسان امی پ  لیاز قب   یداخل  یکاربرد  هیاستقرار کامل خدمات پا  .5

 ، یخط و زبان فارس  یمحتواها تی کشور با اولو  ازی مورد ن یبه همه محتواها ییو پاسخگو یداخل

 . ی مجاز   ی فضا   ی عال   ی کشور و مصوبات شورا   ن ی اطلاعات در چارچوب قوان   ی در خدمات شبکه مل   ی ک ی ادله الکترون تأمین    . 6

تحقق اهداف دولت هوشمند و ارائه خدمات  منظور  به  :کیهوشمند و ارائه خدمات دولت الکترون  دولت  •

 :  یعموم  ی و نهادها ییاجرا ی هابه دستگاه ی به آحاد جامعه و کاهش مراجعات مردم یک یالکتروندولت 

منجر به ارائه  های  فرایندقانون   ن یکشور مکلف است ظرف حداکثر سه ماه از ابلاغ ا  ی و استخدام   ی سازمان ادار  .1

کردن، آنها    یکی کند و جهت الکترون نهی را به ی عمومهای و نهاد یی اجرا یهاهرکدام از دستگاه ی خدمات اختصاص همه

 .  دیمربوطه ابلاغ نماهای را به دستگاه

خدمات    ی پنجره مل  قیخود را از طر  یخدمات اختصاص همه  مکلفند    ی عمومهای  و نهاد  یی اجرا  یهادستگاه  .2

 هوشمند دولت ارائه دهند.  

  عیصنا   ونیس یبار به کمک یبند را هر سه ماه    نیاطلاعات مکلف است گزارش عملکرد ا  ی ارتباطات و فناور  وزارت

 .دکن   می تقد ی اسلام یو معادن مجلس شورا

  یبه توسعه شبکه مل  یبخش سرعت  یبرا  یاز منابع مل  یریگبهرهمنظور  به  :اطلاعات  ي شبکه مل  توسعه •

)  ی یاجرا  یهااطلاعات، دستگاه ماده  قانون  29موضوع  پنج(  اقتصاد برنامه  توسعه  فرهنگ   یاجتماع   ،یساله ششم    یو 

اطلاعات،    یبا اعلام وزارت ارتباطات و فناور   ند مکلف   یردولتیغ   یعموم  یو نهادها   هاهمؤسسو    رانیا  یاسلام  یجمهور

  ی )داکت(ها و فضاها  مجرا  ،ین یرزمیو ز   ین یزم  ی ارتباط  ی رهایانتقال، مس  یرهایت  لیخود از قب  یهارساختیو ز  هیابن

  ار ی در اخت  یی ویمقررات و ارتباطات راد   م ی تنظ  ون یسی مصوب کم  ی هاخود را وفق تعرفه  ی ارتباط  زات یمناسب نصب تجه

 قرار دهند.  یمخابرات ی(ها ورکارور )اپرات

وزارت جهاد    ي:به سمت صندوق نوآور  یي اجرا هاي  دستگاه   انیبندانشاعتبارات فناورانه و    ت یهدا •

مازاد    رمنقولیاز اموال منقول و غ  الی( ر300.000.000.000.000)  اردیلیم  صدهزاریموظف است تا سقف س  یکشاورز

.  دکن   زیقانون وار  نیا  5در جدول    ج مندر  210232  یدرآمد   فیتابعه را به فروش رسانده و به رد  ی هاخود و دستگاه

از محل    شود یکل کشور افتتاح م  یدارمنظور نزد خزانه  نیکه به هم  یبه حساب  زیمحل پس از وار  نیوجوه حاصل از ا

  یاز توسعه بخش کشاورز   تیحما  ی هابه صندوق  بیترتبهدرصد    10و    90  کیبه تفک   9جدول    530000  - 41  فیرد

  یاز توسعه بخش کشاورز  تیحما  یها. صندوقشودیم  زی وار  ییو شکوفا  یو صندوق نوآور  یو محصول  یصصتخ  ،یاستان

سهم مشارکت  تأمین    صرف  یکشاورز   موظفند اعتبارات مذکور را با ابلاغ وزارت جهاد   ی و محصول  یتخصص  ، یاستان
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نهاده و    ارانهی   ، یو اعتبار  یفن  ی هابلاعوض، کمک   ی هاو کمک   ی از توسعه بخش کشاورز  ت یحما  یها دولت در صندوق

  ،یقرارداد  یکشاورز  ،یو توسعه کشاورز  ق یحق ت  لات،یطرح تحول نخ  یکشت، اجرا  یالگو   یاجرا  تیمحصول با اولو

  ات یعمل   یاجرا  ،یو زهکش   یاریآب  یفرع  یهاشبکه  یمحصولات کشاورز  یپرتوده  یهاو سامانه  نینو  ی توسعه کشاورز

آب  اتیعمل   ،یزداریآبخ راه  یرسانآب و خاك،  بهبود خاك  تیریمد  ،ی ریعشا  یهاو  و  توسعه    یکشاورز  یهااصلاح  و 

  م یتنظ   ،یمحصولات کشاورز  دیو خر  یصادرات محصولات کشاورز  یگذارهیسرما  نیو تضم  یلیو تکم   یل یتبد  عیصنا

ن بند را در  یموظف است اعتبارات ا  ییو شکوفا  ی. صندوق نوآوردکننمرتبط    یهاتیو فعال   یبازار محصولات کشاورز

  انیبندانش  یهاتوسط شرکت  وریو صنعت ط  نیآر  نیمرغ لا  نیو همچن   یفناورانه کشاورزهای  تیاز توسعه فعال   تیحما

  یمحصولات اساس  یداخل  دیتول  زانیم شیافزا یمکلف است اقدام لازم برا یکشاورز وزارت جهاد نی. همچندکن نهیهز

و   یروغن  یهاگندم، جو، دانه دی تول نهی در زم ژهیوبه ، 1400به سال  بت%( نس 10حداقل ده درصد ) زانیبه م یکشاورز

  یهاونیس یماه گزارش آن را به کم  عمل آورد و هر سهبهمناطق محروم    تیبا اولو  یری عشا  یهاو راه  یو آبرسان  تونیز

محاسبات    وانیو د  یاسلام  یو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا  ست یز  ط یو مح  یع یآب، منابع طب  ،یکشاورز

 . دکنکشور ارائه  

  ی دستنییپا  عی ها و صناشگاهیپالاها و  یمیپتروشمنابع حاصل از اصلاح نرخ گاز خوراك    :عیگاز صنا  تعرفه •

و    یبا اعمال سقف نرخ گاز صادرات   ی عموم سات ی سأتفولاد و مصارف مربوط به   یا یاحهای  و مجتمع  ی شگاهی پالا  ع یصنا

درصد    10  ع یصنا  ریو سا  مان ی س  ع یها و نرخ گاز سوخت صنایم یپتروشدرصد خوراك گاز    45نرخ گاز سوخت معادل  

 شود. محاسبه میها یمی پتروشنرخ خوراك گاز  

  ی ها روگاهین  ید ی مجاز است برق تول  رانیا  ی اتم  ی و توسعه انرژ  د یشرکت تول  ي:اهستههاي  روگاهین  توسعه •

ها  صادر کند و درآمد حاصل از آن را پس از کسر هزینه  رویوزارت ن  ق یاز طر  ورو،ی  ونیلیم   300را تا سقف    یاهسته

داری کل کشور واریز  برق( به حساب خاصی نزد خزانه قال انت نه یسوخت و هز نهیهز روگاه،ین یبرداربهره نه ی)شامل هز

سال  بودجه  مطابق  تا  جهتیکند  شرکت،  آن  واحدها  هیسرما تأمین    انه  براساس    یا هسته  روگاهین  د یجد  ی ساخت 

شده با سازمان برنامه و بودجه کشور هزینه نماید. درآمد حاصله به حساب افزایش سرمایه دولت    های مبادلهتنامهموافق 

 شود.منظور و معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات آن با نرخ صفر محاسبه می رکت در ش

کرده و اقدام    ن یرا تدو  ی اهسته  ی منیدولت مکلف است نقشه راه و ساختار نظام ا  ي:اهسته  ي منیا  نظام •

 انجام دهد.  1402سال  انی آن را تا پا بیجهت تصو یقانون

 حذف شود.  1401قانون بودجه سال  «15»در تبصره  همربوط بند  ي:اتم  يانرژ معادن •

در برنامه    یصنعت  یها و نواحشهرك  یرساختیهای زبرنامهاصلاح  (:  جداول)اصلاح    هاشهرک  رساختیز •

  ها گنجانده شود:ترتیب که موارد ذیل در برنامهبدین 1402بودجه سال  حه یلا  1 وستی رسان در پخدماتهای دستگاه

  تیظرف  شیافزا»برنامه    ل یذ  رویهای وزارت نبرنامهاز    یعنوان بخش به  «یصنعت   یها و نواحبرق شهرك  نیمأت»  برنامه  .1

  رویهای وزارت نبرنامهاز    یعنوان بخش به  « یصنعت  یها و نواحآب شهرك  نیمأت»برنامه    . 2  «،د برق و توسعه خطوط یتول

های وزارت نفت  برنامهاز    ی عنوان بخشبه  « یصنعت   یها و نواحشهرك  ی گازرسان» برنامه    .3  «، برنامه عرضه آب»  لیذ

راه    جاد یا»برنامه  . 4  «، یمی و پتروش  ی های نفت وردهافربر امور نفت و گاز و    تیرینظارت و مد  زی،یربرنامه»برنامه    لیذ
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  زی،یربرنامه »برنامه    لیهای وزارت راه و شهرسازی ذبرنامهاز    یعنوان بخشبه  «یصنعت  یها و نواحشهرك  یدسترس

های  برنامهاز    یعنوان بخش به  «ی عتصن  ی ها و نواحشهرك  یمخابرات  های رساختیتوسعه ز»برنامه    .5  «، راهبری و نظارت 

   «.اطلاعات ی و کاربردی شبکه مل هیپا ،یرساخت یبرنامه ارائه خدمات ز »برنامه  لیوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ذ

  تیها با اولواستان  همهخلاق در سراسر کشور و    عیو صنا  انی بندانشاشتغال    یدر راستا   :انیبندانش  اشتغال •

  ی هاعامل از محل منابع سپرده  ی هابانک   قیمکلف است از طر  رانیا  ی اسلام   یجمهور  ی بانک مرکز  ،مناطق محروم

بانک قرض  یانداز و جارپس نظام  با معرفمشخصی    منابع، مبلغ   ریو سا  یالحسنه  نوآور  یرا  به    ییو شکوفا   یصندوق 

بند   نیدر ا  یپرداخت  لاتیو سقف تسه  طی و خلاق اختصاص دهد. شرا ان یبندانش یهانوآورانه و شرکت یکارهاوکسب

 . دکنیم  نییتع  ییو دارا یصندوق و وزارت امور اقتصاد  را

و    ی نساج   ع ی ارزش صنا   ی ها ره ی )زنج   ی بخش   ع ی وزارت صمت موظف است اسناد توسعه صنا ي:  صنعت   است ی س  •

مشخص،    ی گذار از هدف   ی بر لزوم برخوردار   تأکید و خودرو( را با    ی م ی فولاد، مس، پتروش   ، ی ساز ن ی ماش   ، ی پوشاك، لوازم خانگ 

سازمان برنامه و بودجه و وزارت   ی با همکار  ی مال تأمین   حوه اجرا و ن   ی سازمان متول   ن یی تع  ، ی نگاشت نهاد  ، ی است ی انسجام س 

 برساند.   ران ی وز   ت یئ ه   ب ی و به تصو   ه ی وزارت صمت ته   ل ی ذ   ی ها بودجه برنامه   ف ی نفت را با استفاده از منابع رد 

صورت شفاف نشان  بهشوند و در یک جدول    ع یتجم«  18تبصره »منابع    :«۱۸»   تبصره  يساختار  اصلاح  •

 داده شود. 

 

 اداري و جبران خدماتنظام حوزه هاي پیشنهاد. ۳-6

های  های حقوق و دستمزد و اداری و استخدامی است، در قالب سرفصلاین حوزه که بیشتر شامل حوزه  هایپیشنهاد

 ذیل تشریح شده است.

شده از نظام پرداخت قانون مدیریت خدمات   امستثنهاي  دستگاه  هاي پرداختدهي نظامسامان  •

قوانین و مقررات حاکم بر آن نظام است.   های مهم نظام پرداخت عادلانه، فراگیری یا عمومیتیکی از ویژگی كشوري:

شده از دامنه شمول قوانین و مقررات    امستثن های اجرایی  دیگر در یک نظام پرداخت مطلوب تعداد دستگاهعبارتبه

قوانین و مقررات خاص، حداقل بوده و قواعد   حاکم بر تعیین میزان حقوق و مزایای عموم کارکنان  عمومی و دارای 

بر وحدت حداکثری    تأکید کند. البته توجه به این نکته ضروری است که  بخش عمومی از یک منطق واحد تبعیت می

های کارکنان،  نظر از تفاوت در ویژگیمعنای صرفبهنظام قانونی حاکم بر حوزه جبران خدمات کارکنان بخش عمومی  

معنای تنظیم چارچوبی واحد برای پرداخت  بهشغلی ایشان و همچنین اختلاف عملکردی آنها نبوده، بلکه    گوناگونی

های اجرایی گوناگون است. در این امتداد و براساس منطق  های برابر در دستگاهبرابر، به کارکنان دارای شرایط و ویژگی

ترین  عنوان جامع، به1386ریت خدمات کشوری در سال  ترین اهداف تدوین و تصویب قانون مدییادشده، یکی از مهم

دهی قوانین و مقررات پراکنده این حوزه، ازجمله حقوق و  سند قانونی کشور در حوزه امور اداری و استخدامی، سامان

و  های اجرایی گوناگون از دامنه شمول این قانون  شدن پیاپی دستگاه  امستثن مزایا، بوده است. این در حالی است که  

های موجود در این قانون،  العادههای خاص، خارج از چارچوب امتیازات و فوقالعادههمچنین وضع برخی امتیازات و فوق
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قانون مدیریت خدمات کشوری، باعث شد قانون مادر حوزه اداری و استخدامی کشور پس از  ن  مشمولابرای برخی از  

دهی  سامانمنظور  بهشود  اساس پیشنهاد می  این  . بردشو مبدل    از اجرا به قانونی ناکارآمد و ضعیف  1سال   13حدود  

های یادشده مکلف  شده از نظام پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری، دستگاه  امستثن های  دستگاه  های پرداختنظام

ماده  بازنگری و تصویب مجدد مبانی و مقررات نظام جبران خدمات کارکنان خود در شورای حقوق و دستمزد، موضوع 

 .  ندشو( قانون مدیریت خدمات کشوری، 74)

شده از قانون مدیریت خدمات کشوری ازجمله    امستثنهای اجرایی  کلیه دستگاهمتن حکم قانوني پیشنهادي:  

مبانی و مقررات نظام جبران خدمات    1401، مکلفند حداکثر تا پایان سال  هشدیاد( قانون  117موارد مندرج در ماده )

( قانون مدیریت خدمات  74را مورد بازنگری قرار داده و به تصویب شورای حقوق و دستمزد موضوع ماده )کارکنان خود  

  حساب دستگاه کشوری برسانند. تخلف از مفاد این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال محسوب شده و رئیس و ذی

ن مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات بازدارنده(  ( کتاب پنجم قانو598اجرایی مرتکب به آن به مجازات مقرر در ماده )

 شود.با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم می 1375مصوب 

کارکنان    –تبصره   نظام جبران خدمات  و مقررات  مبانی  برای تصویب  حداکثر مهلت شورای حقوق و دستمزد 

 باشد.رایی میاج های اجرایی سه ماه پس از دریافت آن مبانی و مقررات از دستگاهدستگاه

رفاهیات و تسهیلات:  سامان  • ریشهدهي  و  مهم  علل  از  نظام  یکی  در  ناروا  تبعیضات  وجود  اساسی  های 

از پرداخت به کارکنان دستگاهپرداخت کنونی کشور، ناشی  از حکم کارگزینی  های اجرایی مختلف تحت  های خارج 

انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی و غیرریالی   کاری )بدونعناوین گوناگون نظیر رفاهیات، کمک معیشت، اضافه

... است. توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به وجود قوانین و مقررات مشخص درخصوص تعیین میزان اقلام    و

سادگی  ها بهلفهؤمهای مربوط به این اقلام و  پرداختی به کارکنان در احکام کارگزینی آنها، تخلف در پرداختهای  لفهؤمو  

های خارج از  های نظارتی قابل رصد، تشخیص و پیگیری است. این در حالی است که پرداختتوسط مراجع و دستگاه

  این   پذیری کمتری برخوردار است. برپذیری و نظارتسنجی نبوده و از کنترلسادگی قابل صحتبهاحکام کارگزینی  

بررسی به  توجه  با  و  گرفته  اساس  صورت  میبههای  پرداختنظر  عمده  کارکنان  رسد  و  مدیران  به  نامتعارف  های 

پذیرد. همچنین برخورداری  های خارج از حکم کارگزینی آنها صورت میهای اجرایی گوناگون از محل پرداختدستگاه

ناروا   های اجرایی مختلف از منابع مالی عمومی و اختصاصی در اختیار آنها موجب شده عمده تبعیضاتمتفاوت دستگاه

این    . بردکنهای رفاهی و خارج از احکام کارگزینی آنها بروز  در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، در پرداخت

ناعادلانه برخورداری کارکنان و دستگاه به دولت تکلیف شده وضعیت  های اجرایی  اساس در احکام پیشنهادی ذیل، 

هایی برای پرداخت تسهیلات ریالی و غیرریالی برای  و محدودیت  دهکردهی  های رفاهی را سامانمختلف از پرداخت

 .   دکن های اجرایی اعمال مقامات، مسئولان و مدیران دستگاه

قانوني پیشنهادي: پرداختسامانمنظور  به  متن حکم  در  تبعیض  و رفع  به کارکنان بخش  دهی  های رفاهی 

های رفاهی مستقیم و غیرمستقیم و نظایر آن از هر محل، اعم از  مزایا و کمک  عمومی، ضوابط پرداخت هرگونه پاداش،

 

مربوطه  های  نامه رسید و پس از تدوین آیین   یید شورای نگهبانأمجلس و ت  به تصویب  1386سال  مهرماه  قانون مدیریت خدمات کشوری در    .1

 . به اجرا درآمد 1388در سال  درنهایت
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الاجرا موقوف  31/3/1402( قانون برنامه ششم توسعه از تاریخ  29های موضوع ماده )ریالی و غیرریالی در کلیه دستگاه

نظر گرفتن    الذکر، با در های فوقبرقراری عدالت در پرداختمنظور  بهت وزیران مکلف است تا این تاریخ  ئشود. هیمی

های پرداخت  های مازاد بر ظرفیتمندی آنها از پرداختهای اجرایی گوناگون و با عنایت به میزان بهرهشرایط دستگاه

را با پیشنهاد مشترك سازمان اداری و استخدامی کشور، سازمان برنامه و  قانون مدیریت خدمات کشوری، این ضوابط  

 تصویب برساند. بودجه کشور و وزارت اقتصاد و دارایی به

های رفاهی موضوع این ماده سقف و کف  دهی پرداختساماننامه  ینیآوزیران مکلف است در    هیئت   «1»تبصره  

 ناگون تعیین نماید.های اجرایی گوها را برای دستگاهاین پرداخت

( پیشنهادي  قانوني  اصلاح شده)(  ۳متن حکم  بودجه    «12»تبصره    »ز«  بند   حکم  پرداخت :  (1398قانون 

قانون مدیریت خدمات کشوری، مدیران عامل و اعضای    ( 71)به مقامات موضوع ماده    ریالی و غیرریالی  هرگونه تسهیلات

منابع  ساله ششم توسعه، از محل  قانون برنامه پنج  (29)یی موضوع ماده  های اجراها و مدیران دستگاهمدیره شرکتهیئت

  اجرایی   رسانی دستگاهربط باشد و از طریق پایگاه اطلاعهای ذیهر دستگاه باید همانند سایر کارکنان دستگاه  قانونی

مرتکب    شده و   محسوب به اطلاع عموم مردم برسد. تخلف از مفاد این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی  

با  1375« کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات بازدارنده( مصوب 598آن به مجازات مقرر در ماده »

شود. دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور مسئولیت بررسی و نظارت بر اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم می

 دارند.  مربوطه راهای قانونی اجرای این حکم و پیگیری

های پرداختی به کارکنان بخش عمومی باعث تضعیف امکان پایش مجموع  تعدد فیش  فیش واحد پرداخت: •

پذیری نظام جبران خدمات کارکنان  های اجرایی و همچنین کاهش سطح نظارتمیزان دریافتی کارکنان از دستگاه

قابلیت رصد   ی ارتقاپذیری نظام حقوق و مزایای کشور و همچنین  سطح کنترل  یارتقامنظور  بهشود. بنابراین  دولت می

تبصره    «الف»بند    «10»ء  شود حکم جزها به هریک از کارکنان دولت، پیشنهاد میجریان مالی و اسنادی تمام پرداخت

 .  دشوکل کشور در این خصوص دائمی  1401قانون بودجه سال  «12»

قانوني پیشنهادي   بود«  12»تبصره    «الف»بند  «  10»جزء    )اصلاح شدهمتن حکم  کلیه1401جه  قانون   :)  

هریک از    به  قانونی  هایپرداخت  تمام  مکلفندساله ششم توسعه  قانون برنامه پنج (29)موضوع ماده  های اجرایی  دستگاه

  عنوان،   هر  با   دیگر(  فیش) سند    هرگونه  داشتن   و   نمایند   درج   انه یماه  تصور به(  فیش ) سند    یک  در   فقط   را   کارکنان 

 . شودمی تلقی  قانون خلاف

های انجام شده اعتبارات موضوع قانون نحوه  مطابق بررسی  سازي اعتبارات خارج از شمول:شفافثبت و   •

قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت   از رعایت  قانون  به موجب  که  اعتباراتی    ا مستثنهزینه کردن 

اساس    این   آیند. بربه حساب میهای غیرمتعارف به برخی از اشخاص حقیقی و حقوقی  هستند، یکی از منابع پرداخت

ریزی کشور پیشنهاد شده است  ها و ملاحظات مربوط به ایجاد چنین اعتباراتی در نظام بودجهو با توجه به ضرورت

اعتبارات  سازی و کنترلشفافمنظور  بهسازوکاری   این  تا ضمن حفظ کارکردهای  د  شودولت تصویب    ازسوی پذیری 

های نظارتی بر شیوه تخصیص این اعتبارات افزایش یافته و  یری مجلس و سایر دستگاهپذوجود این اعتبارات، نظارت
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 های غیرمتعارف در این حوزه کاهش یابد. امکان سوءاستفاده و پرداخت

: سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارت اقتصاد مکلف است حداکثر تا  متن حکم قانوني پیشنهادي 

سازی کلیه اعتبارات موضوع قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب  ثبت و شفافنامه ینیآ 31/6/1401تاریخ 

نحوی به، را  6/11/1364هستند، مصوب    امستثن قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت  

کرد و مصادیق  وزیران برساند که تمامی این اعتبارات به تفکیک دستگاه اجرایی و نوع هزینه  هیئت تهیه و به تصویب  

 مصرف برای نهادهای نظارتی قابل دسترسی باشند.  

کرد اعتبارات موضوع این  ینهبار گزارشی از شیوه هزدیوان محاسبات کشور مکلف است هر سه ماه یک   «1»تبصره  

 اجرایی به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.  ماده را به تفکیک دستگاه

: تقویت ضمانت اجرای  تقویت ضمانت اجراي سقف حقوق و مزایاي پرداختي به كاركنان بخش عمومي  •

تواند برند، میمتعددی از تساهل و تسامح در اجرای آن نفع می  نفوذذینفعان  خصوص در مواردی که ذیبهقوانین،  

رو در حکم حاضر پیشنهاد شده است ضمانت اجرای سقف خالص  . ازایندشوموجب کاهش تخلفات و مفاسد اداری  

 . دشوپرداختی به مدیران و کارکنان بخش عمومی تقویت 

به سقف خالص پرداختی به کارکنان دولت در    عبارت ذیل به انتهای حکم مربوط  متن حکم قانوني پیشنهادي:

  اجرای  مسئول  ،ییاجرا  مقام  بالاترین  و  مالی  امور  مدیر  /حساب گردد. ذیکل کشور اضافه می  1402قانون بودجه سال  

(  19)  ماده  موضوع  پنج  تا سه  درجه  تعزیری  های مجازات  از   یکی  به  آن  اجرای  از  استنکاف  صورت  در  و  است  موضوع  این

 .شودمی محکوم اسلامی مجازات قانون

روز در حوزه نظام جبران خدمات  ههای بکارگیری فناوریهب  نفع نهایي:ایجاد سامانه جامع پرداخت به ذي •

  یارتقاشود ضمن کارکنان بخش عمومی و صدور سیستمی و متمرکز احکام کارگزینی کارکنان نظام اداری موجب می

این    دقت و سرعت صدور احکام یادشده  انسانی در  در    بسیاری های  جویی، صرفهفرایندو همچنین کاهش خطاهای 

 های اجرایی مختلف کشور پدید آید. های مربوط به واحدهای کارگزینی و منابع انسانی دستگاههزینه

ایجاد سرعت و دقت در  منظور  به سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است    متن حکم قانوني پیشنهادي:

نفع نهایی با همکاری سازمان  پرداخت حقوق و مزایای کارکنان نظام اداری نسبت به ایجاد سامانه جامع پرداخت به ذی

صورت متمرکز  بهظام اداری را برنامه و بودجه و وزارت اقتصاد و دارایی اقدام نموده و صدور احکام کارگزینی کارکنان ن

های موجود نیز استقرار یابد و گزارش پیشرفت آن هر سه ماه به  تواند بر بستر سامانهاین سامانه که میانجام دهد.  

 شود. کمیسیون اجتماعی و کمیسیون بودجه مجلس شورای اسلامی ارسال می

های متفاوت و ناعادلانه به  اختپرد  بندي مشاغل:كاهش تبعیض پرداختي در مشاغل مشابه با طبقه •

عدالتی در نظام جبران خدمات کارکنان  ها و شرایط مشابه یکی از مصادیق تبعیضات ناروا و بیکارکنان دارای ویژگی

می محسوب  زیرساختدولت  و  ملزومات  از  یکی  که  است  حالی  در  این  بیشود.  این  رفع  بر  نیاز  مورد  عدالتی  های 

کارآمد طبقهبندی مشاغل دستگاهطبقه نظام  استقرار  اجرایی گوناگون است. در صورت  بندی مشاغل در بخش  های 

بر پرداخت مشابه به مشاغل مشابه قابلیت تسهیل  مبنینظر گرفته شده  توان انتظار داشت اجرای احکام درعمومی می

های اجرایی مطابق  دستگاه  بندی مشاغل،ست پس از تدوین و تصویب الگوی طبقهاساس پیشنهاد شده ا  این  . بردشو
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ها و شرایط  بندی مشاغل خود پرداخته و زمینه کاهش تبعیض پرداختی به کارکنان دارای ویژگیالگوی یادشده به طبقه

 مشابه مهیا شود.  

  یی اجرا  ی هادستگاه  ی کشور مکلف است با همکار  ی و استخدام   ی سازمان ادار  متن حکم قانوني پیشنهادي:

  یی اجرا  ی هامشاغل دستگاه  ی بندطبقه  ی، الگو1402تیر    31تا  برنامه ششم توسعه حداکثر  نون  قا(  29موضوع ماده )

ا تدو  نیموضوع  را  تصو  نیماده  به  ادار   شورای   بیو  دستگاه  یعالی  ا  یی اجرا  ی هابرساند.  مکلفند    نیموضوع  ماده 

عالی    شورای  بیبه تصو  1402آذر    30تاریخ  ی تا  عالی ادار  مصوب شورای  ی مشاغل خود را براساس الگو  ی بندطبقه

 . برسانند یادار

های نقدی و  وجود احتمال پرداخت  با توجه به:  ۱۴00  سال  قانون بودجه  « ۱۹»تبصره    «ز»بند  اصلاح   •

ها و با عنایت به لزوم  های اجرایی از محل اعتبارات »سایر« این دستگاهغیرنقدی به برخی از کارکنان و مدیران دستگاه

  یضرور  ها،ی دستگاهو اختصاص  یمنابع عمومهای صورت گرفته به کارکنان از محل  پذیری پرداختیت و نظارتشفاف 

که  درصورتی. با این اقدام  دشویی پرداخت  نها   نفعیبه حساب ذ  میمستق  طوربههای اجرایی  هرگونه پرداخت دستگاه  تاس

  ی ریگیقابل رصد و پ   هاه باشد، این پرداختبه کارکنان خود داشت  »ریسا«از محل اعتبارات    ی پرداخت   اجرایی   دستگاه 

های  شرکت  از محل منابع  ا یحقوق و مزا  ی هااز پرداخت  ی بخشخواهند بود. همچنین توجه به این نکته ضروری است که  

  «20»در تبصره    هااین پرداخت  و کنترل رصد  منظور  بهها بوده و  انتفاعی وابسته به دولت و بانک   های هسسؤمدولتی،  

. این در حالی  اندملزم به ثبت اطلاعات کارکنان خود در سامانه پاکنا شده یدولت  یهاشرکت، 1401 سال قانون بودجه

  ماً یمستق   ییاجرا  یهادستگاه ریمانند سا  های دولتی شرکتکارکنان   ی ایپرداخت حقوق و مزابه اینکه    ا توجهباست که  

از صحت اطلاعات    نانیو اطم  تیاست جهت شفاف   یضرور  شودینم پرداخت    یی نها  نفعیخزانه به حساب ذ  ازسوی

ها با درج شناسه پرداخت در  شرکت  نیهرگونه پرداخت در ا  ،ی کشورو استخدام   یادارسازمان    ی هامندرج در سامانه

 یی صورت پذیرد. نها نفع یوجه ذ

  مشخص   چارچوب  ارائه  به  نسبت   است  موظف  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  .1:  پیشنهاديمتن حکم قانوني  

  بخش  ی یاجرا  هایدستگاه  تا   کند  اقدام  آن   دنکر  استاندارد  و   دولتی  مخارج  بودن  رصد   قابل  و   گذاری(کد ) شناسه  برای

  و  ایبودجه  تقسیمات  با  مطابق  را  خود  عملکرد   دولت،  مالی   گزارشگری  و  حسابداری   مدیریت   راستای  در  نیز  عمومی

 .که مخارجی خارج از این نظام پرداخت نشودنحویبه؛ نمایند گزارش  عمومی بخش حسابداری  نظام

  تملک  هایطرح  همچنین  و  عمومی  هایهزینه  با  مرتبط  اختصاصی  و  عمومی   منابع  محل  از   هاپرداخت  کلیه  .2

  مالی   اسناد  پذیرش  براساس  بدهی،  دنکر   قطعی  و  خرج  مراحل  کلیه  رعایت  با  دولت  عمومی  بخش  ایسرمایه  هایدارایی

 به   مربوط  هایپرداخت.  دشومی  پرداخت  مستقیم  طوربه  نفعذی  وجه  در  ییاجرا  دستگاه  از  نیابت  به  الکترونیکی

  هایدستگاه  کوچک   معاملات  حدنصاب  در  عمومی   مصارف  همچنین   و  امنیتی   و   انتظامی   نظامی،  ی یاجرا  های دستگاه

کرد اعتبارات باید نزد نهاد متولی اجرا وجود داشته باشد  هزینهاما اسناد    .باشندمی  امستثن  حکم  این   شمول  از  ییاجرا

 . تا در صورت لزوم امکان بررسی توسط دیوان محاسبات و دیگر نهادهای نظارتی به فراخور وجود داشته باشد

  با   الکترونیک   حواله  سامانه   و  مرکزی  بانک   نزد  هایحساب  طریق  از  صرفاً  دولتی  هایشرکت  هایپرداخت  کلیه  .3



 
 __________________________________________________________________________________  

 45 

 . شودمی انجام نهایی نفعذی  وجه  در  و پرداخت  شناسه درج

 . است عمومی اموال در  غیرقانونی تصرف حکم  در سازوکار این  از خارج  پرداختی  هر

  بند   این  موضوع  هایپرداختی  کلیه   اطلاعات   است  مکلف(  کشور  کل  داریخزانه)  دارایی  و  اقتصادی   امور  وزارت  .4

  را اطلاعات این  به دسترسی  امکان و تجمیع  نهایی نفعذی  و پرداخت  شناسه در شده تعریف هایسرفصل تفکیک  به را

  شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه  و   برنامه  کمیسیون  و   کشور   محاسبات  دیوان   کشور،  بودجه  و   برنامه  سازمان   برای

 .نماید فراهم  اسلامی

  با   را  نهایی  نفعذی  به  مستقیم  پرداخت  ییاجرا  سازوکار  ،(کشور  کل  داریخزانه)  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت

  بالاترین  برعهده  مالی  اسناد  سلامت   و  صحت   مسئولیت.  نماید  ابلاغ  اجرا  برای  کشور   بودجه  و  برنامه  سازمان   هماهنگی 

 . باشدمی کشور  محاسبات دیوان  و ی یاجرا دستگاه مقام 

ی  یاجرامقام    ن یترلاامور مالی و با  ریمد  /حساب ذیاگر    هاي قانوني حقوق و مزایا:كنترل سیستمي سقف •

تنهایی مسئولیت کنترل سقف حقوق و مزایای پرداختی کارکنان را داشته باشند، تنها به کنترل در سقف پرداختی  به

ند. این در حالی است که اگر کارکنان بنا به دلایل مختلف از بیش از یک  هستقادر  اجرایی خود    به کارکنان دستگاه

حساب امکان کنترل سقف را نخواهد داشت، بنابراین ضروری است سازمان اداری  ، طبعاً ذیدکنن دستگاه حقوق دریافت  

ها مانند  یر کنترلهای مستمر در کنار ساعنوان یکی از کنترلو استخدامی موظف شود سقف حقوق پرداختی را نیز به

های خود و یا با ارتباط  های اطلاعاتی و سامانهصورت سیستمی در پایگاهکنترل کد ملی، کنترل شماره حساب و ... به

ثبت و ارسال اطلاعات مربوط به حقوق    فرایند در  . همچنین  دکنهای اجرایی بررسی  های اطلاعاتی سایر دستگاهبا پایگاه

قرار نگرفته    یبرعهده نهاد   بوده و   دستگاه  ی خوداظهار  براساس  اطلاعات  سنجی صحت  تی مسئول   ی انسان  ی روین  یایو مزا

اطلاعات و ارسال   یسنجامر نسبت به صحت ی اینعنوان متولبه یو استخدام ی لازم است تا سازمان ادار رونیااست. از

  .دکن به سازمان برنامه و بودجه اقدام   دهش سنجی صحتاطلاعات  

  ی اقلام اطلاعات  یستم یس  ی موظف است ضمن بررس   ی و استخدام  ی ادار  سازمان   حکم قانوني پیشنهادي:  متن

  ی هادستگاه  ریسا  ی اطلاعات  یهاگاهیبا پا  یستم یارتباط س  ی برقرار  قیماده از طر  نیموضوع ا  ی هاشده در سامانه  ثبت

  ینظارت   ی هادستگاهاطلاعات به    نیو ارائه برخط ا  ایحقوق و مزا  یقانون  یهاسقف  یستمینسبت به کنترل س  ،ییاجرا

 . دیاقدام نما

 حوزه زیربنایي  هاي پیشنهاد. ۴-6

 های موضوعی در ادامه تشریح شده است.های زیربنایی به تفکیک سرفصلمربوط به حوزه هایپیشنهاد

 

 حوزه اقتصاد آب. ۱

 احکام مرتبط با وزارت نیرو •

  خودش   حتی   که   است   کشور   آب   پایه   اطلاعات   و   ها داده   شفافیت   عدم   نیرو،   وزارت   در   ساختاری   معضلات   ترین چالشی   از   یکی 

  آب   مصرف   سهم   واقعی،   تعرق   و   تبخیر   میزان   انه، ی سال   های بارش   دقیق   میزان   نظیر   آب،   حوزه   های داده   ترین ای پایه   در   را 

  وزارتخانه   این   مالی   انتفاع   شفافیت،   عدم   این   ریشه .  کند می   نمایان   ساله همه ...    و (  کشاورزی   و   صنعت   شرب، )   گانه سه   های بخش 
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  که  است   دیگری   مالی  منابع  از   فارغ  درآمد   این .  است   اختصاصی   صورت به   تماماً  نیرو   وزارت   برای   که  است   آب   فروش  محل   از 

  بینی پیش   آبی   های طرح   و   ها پروژه   پیشبرد   جهت   وزارتخانه   این   برای   آب   منابع   فصل   ذیل   کشور،   عمرانی   بودجه   در   انه ی سال 

 . ( شود می   آب   منابع   فصل های  طرح   مصروف   ساله همه   کشور،   عمرانی   بودجه   % 20  متوسط   طور به )   شود می 

 نیرو  وزارت  برای  مدآدر  این  چون  و  بوده  متفاوت  مختلف،   مصرف  هایتعرفه  محل  از  نیرو  وزارت  دریافتی  بهایآب

  هایتعرفه  به  آب   فروش  از   ناشی   منافع   تعارض   معرض   در   اً شدید  وزارتخانه  این   شودمی  سبب   است،   اختصاصی   %100

.  باشد(  کشاورزی )   کمتر  بهای آب  دارای   های تعرفه  به  آب  تخصیص  کاهش   و (  صنعت   و   شرب )  بیشتر  بهای آب  دارای

  توسعه  ادعا،   این   شاهد  .د کر  خواهد  حساسیت   کاهش   به  شایانی   کمک   اطلاعات   و  هاداده  شفافیت   بردن  بین  از   روازاین

  مصارف  در  کنتورها  این  یافتگی توسعه  عدم  و  صنعت   و   شرب های  بخش  در   آب  مصرف  محاسبه  کنتورهای   مناسب

  صورت به  و   نباشد  محاسبه  قابل  کشاورزی  بخش  آب  مصرف  واقعی  سهم  همواره  است  شده  موجب  که  است  کشاورزی

  و   سیل  یا  تبخیر  تلفات)  شود  گزارش  کشور  انهی سال  آب  موجودی  کل  از  صنعت  و  شرب  مصارف  التفاوتمابه  از  برآوردی

  محل   از  نیرو  وزارت  درآمد  کهدرصورتی.  (شودمی  گزارش  کشاورزی  بخش  مصرف  در  نیز  محیطیزیست  هایبه آحق  نیز

  حتی  و  رفته  بین  از  یادشده  منافع  تعارض   شود،  خارج  بودن   اختصاصی  حالت  از  کشاورزی،  بخش  در  جزبه  فروشی،آب

  وری بهره  و  کرده   کنتور  به  مجهز  را  کشاورزی   بخش  مصرف  تا   کند می  پیدا   مناسبی  و  کافی  دغدغه   و  انگیزه  نیرو  وزارت

 . دهد افزایش ایملاحظه قابل طوربه نیز را  بخش این  کنندگانمصرف به آب  تحویل و انتقال 

  فروش  بهایآب از حاصل درآمدهای کلیه   کشور، اقتصاد سازی سالم و بیشتر  شفافیت  منظوربهحکم پیشنهادي: 

  به )  صنعتی   و   روستایی   شرب   شهری،   شرب   های تعرفه  در(  هاچاه  برداریبهره  پروانه  تمدید )  زیرزمینی   و   سطحی   هایآب

  عمومی  خزانه  نزد  و   گردیده  تلقی   دولت  عمومی   درآمدهای  عنوانبه(  فاضلاب   و   پساب   فروش  از   حاصل   درآمد   استثنای

  هایتعرفه  ن امشترک  از   شده   اخذ   بهای آب  با  مطابق   بار یک   ماه  سه   هر  است   موظف  نیرو  وزارت .  شودمی  واریز   دولت

  وزارتخانه   این   به  نیرو  وزارت  بودجه  عنوان به  حسابرسی،  از  پس   درآمدها   این.  نماید  ارائه  بودجه  و  برنامه  سازمان   به  یادشده 

 . شد خواهد  داده تخصیص

 .ستامستثن  ماده  این  شمول از کشاورزی  تعرفه  از حاصل  بهایآب: تبصره

 

 :(آبخیزداري  و  طبیعي  منابع سازمان) جهاد كشاورزي وزارت احکام مرتبط با •

  دریاها  به  سیلاب  صورتبه  یا   شده  تبخیر  مستقیماً   هابارندگی  محل  از  کشور   آب   انهیسال  دریافتی   درصد  78  به  نزدیک 

  قابل   سهم   توانمی  زیرزمینی،   آب   های سفره  به   بارش أ  مبد  در  باران   تر سریع  هرچه  و   بیشتر  هرچه  دادن  نفوذ  با.  ریزدمی

  را (  سیل  و  تبخیر   تلفات   بالای  نرخ  کاهش )  فوق  هدف   که هایی اقدام  مجموعه   به.  کرد  ذخیره  را   تلفات   این   از   ایملاحظه

 . شودمی گفته  آبخیزداری  ساده زبان به اصطلاحاً ، دکن  محقق

سابق)  «آبخیزداری  و  طبیعی   منابع   سازمان»  کشور،   اداری   ساختار   در عنوان    و   مراتع  ها، جنگل  سازمان »   با 

  باید  که  هاییطرح  حجم  با   مقایسه  در  کشور  در  آبخیزداری  هایطرح  انجام   سرعت.  است  امر   این  متولی (  «آبخیزداری

  از  مستقیم  هایبرداشت.  رو نیز به اتمام نرسدپیشدر دو دهه    شودمی  بینیپیش  که  است   پایین  قدریبه  گیرد  انجام
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  بخشیدن   موجب سرعت   نتوانست   نیز (  1399  تا   1397  از )   متوالی   سال   سه   در   انقلاب   معظم   رهبر   اذن   با   ملی   توسعه   صندوق 

  کرونا،   واکسن تأمین    در   کشور   اولویت   و   نفت   تحریم   از   ناشی   کشور   ارزی   ذخایر   افت   دلیل به   نیز   آن   از   پس .  شود   ها طرح   این   به 

  اجرای   در   خصوصی   استفاده از ظرفیت بخش   و   مشارکت مردم   کار،   چاره   . شد   قطع   ملی   توسعه   صندوق   منابع   تخصیص 

برای دستگاه است    مذکور   های طرح  لزوماً  زیرا که  ندارد؛  نفعی  مربوط    سایر   حتی   یا   مردم   به   اراضی   واگذاری   درآمد   های 

  و   ها جاده   گاز،   و   نفت   میادین   و   معادن   توسعه   تجاری،   آزاد   نواحی   روستاها،   و   شهرها   توسعه   بابت )   دولتی   های دستگاه 

  ازطرفی، .  رسد نمی   سازمان   این   به   سهمی   و   شده   واریز   کشور   عمومی   بودجه   به   تماماً ...(    و   دیگر   ارتباطی   های زیرساخت 

  و   مردم   پیشنهادی   های طرح   اغلب   برابر   در   مذکور   سازمان   تا   شده   موجب   نیز   سودجویان   برخی   در   خواری زمین   های انگیزه 

  برای   مردم،   به   برداری بهره   اجاره صورت  به   مستعد   اراضی   واگذاری   از   حاصل   درآمد که  درصورتی .  کند   مقاومت   خصوصی   بخش 

  و   کند می   پیدا   مردمی   مشارکت   رویکرد   اتخاذ   در   بیشتری   رغبت   و   میل   باشد،   اختصاصی   آبخیزداری،   و   طبیعی   منابع   سازمان 

 . دهد   افزایش   را   آبخیزداری   زمینه   در   دولتی های  طرح   پیشبرد   سرعت   تواند ی م   جدید،   درآمدهای   محل   از 

پیشنهادي:     نیز   و   کشور  اراضی   امور   سازمان  کشور،  آبخیزداری   و   مراتع  ها، جنگل  سازمان که  درصورتیحکم 

  تراز  جبران  سرزمینی،   ی احیا  های طرح  انجام  منظوربه  را   شده  حدنگاری   دولتی  اراضی   کشاورزی،  های شهرك  شرکت

  احداث  دیم،  کشت  شیبدار،  اراضی  در  دیم  باغات  ایجاد  سیل،  هایخسارت  از  پیشگیری  آبخیزداری،  زیرزمینی،   هایسفره

  و   کشاورزی  گردشگری  توسعه  های طرح  دارویی،  گیاهان  کشت  چوب،  زراعت  آبزیان،  پرورش   واحدهای   ایجاد  گلخانه،

  درآمد عنوانبه حاصله  درآمد دهد،  قرار  غیردولتی و مردمی بخش  اختیار در  اجارهصورت به مرتعی دامپروری هایطرح

  تکمیل  و   اجرا  و   طبیعی   های عرصه  به  وارده   خسارات   جبران منظور  به  درصد   100  شکل  به  و   ه شد  تلقی   اختصاصی 

  های مسیل  اطلس   در   مندرج )  سیلاب   وقوع  بالای  احتمال   دارای   مناطق  اولویت  با  داری آبخوان  و   آبخیزداری  هایپروژه

  اختیار  در(  کشاورزی   ویجتر  و  آموزش  تحقیقات،  سازمان آبخیزداری  و  خاك  حفاظت  پژوهشکده  توسط  شده  تهیه  ایران،

  این   درصد  یک  تا   است   مجاز  کشاورزی   جهاد   وزیر  گیرد، می  قرار   بند   این   صدر   در   یادشده   گانهسه  های دستگاه  از   هرکدام

 . دهد اختصاص  کشاورزی  جهاد وزارت  مرتبط پرسنل  و  کارکنان به پاداش صورت  به را  مبلغ

  که   گردد   تنظیم  ای گونه به  اجاره  قرارداد   است  ضروری   و  است  سال  10 یادشده،  اجاره   قراردادهای   مدت  حداقل : تبصره 

  با   مطابق   زیرزمینی   آب   های سفره   تراز   بهبود   همچنین   و   اراضی   کاربری   تغییر   عدم )   جران أ مست   صحیح   برداری بهره   شرط   به 

  بردار بهره   و   ای منطقه   آب   سازمان   بند،   این   صدر   در   یادشده   گانه سه   های دستگاه   میان   شده   توافق   و   استاندارد   بندی زمان 

  بعدی   های دوره   برای   جر أ مست   همان   برای   کشاورزی،   محصولات   تولید منظور  به   الذکر فوق   اراضی   اجاره   زمان   مدت (  متقاضی 

  سازمان  طریق   از   نیرو   وزارت   متقاضی،   به   بند   این   مشمول   اراضی   واگذاری   ابتدای   در .  گردد   تمدید   دوره،   تعداد   محدودیت   بدون 

  آبخیزداری   های اقدام   بابت   سفره   در   شده   سازی ذخیره   آب   درصد   80  از   مجدد   استفاده   مجوز   است   موظف   ها استان   ای منطقه   آب 

  متقاضی   استیجاری، صورت  به   شده   واگذار   اراضی   هکتار   هر   ازای به   همچنین .  بدهد   را   متقاضی   توسط   آبخوان   مصنوعی   تغذیه   و 

  تکمیلی   آبیاری   برای   استفاده منظور  به   فصلی های  رواناب   آوری جمع   محل   از   آب   ذخیره   استخر   مکعب   متر   50  است   مجاز 

  صورت به   قرارداد   ست ا   ضروری   باشند،   داشته   را   مستحدثات   احداث   درخواست   جران أ مست   که درصورتی .  باشد   داشته   اراضی 

 . است   ممنوع   غیردولتی   بخش   به   الذکر فوق   اراضی   فروش   درهرحال .  د شو   منعقد (  BLT)   انتقال   و   اجاره   ساخت، 
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 نقل وحملحوزه . 2

  یامور دهگانه اقتصاد  نی را در ب  یاهیسرما  ییدارادرصد( از اعتبارات تملک   40)حدود    ی ونقل کشور بخش بزرگحمل

کار  بخش مشغول به  نیشاغل کشور در ا  تیدرصد از جمع  9کشور به خود اختصاص داده و حدود    ی در بودجه عموم

آن    یبرا  ی و اصول  ق یدق   ،یتخصص  یزیربرنامه  ضرورتبخش و    ن یا  ادیز  ار ی بس  تیدهنده اهمآمارها نشان  نیهستند. ا

هماهنگ   کپارچه،ی صورت مختلف آن به یو اجزا افته یتوسعه  نه یصورت متوازن و بهونقل کشور بهاست تا شبکه حمل

  یدستگاه   یهاسو و برخی نگاهک ی از    ی ونقلمسائل حمل  یذات  یهایدگ ی چیأسفانه، پعمل کنند. مت  یوربهره  نیشتریو با ب

که در   یی هاها و برنامهموجب شده که طرح  گر،یدیازسو  یریگ می تصم  ی هافراینددر   یرراهبرد یجزءنگرانه و غ  یمحل   ای

  یریگ می تصم  فرایند  نیا   هجینتبرخوردار نباشند.    ازیمورد ن  تیو جامع   ی کپارچگی   ،یوستگیاز پ  شوندیم  فیبخش تعر  نیا

به اقتصاد کشور    یهنگفت   یهااست که سالیانه خسارت  نییپا  یورهرهکارآمد و با بونقل کمشبکه حمل  کی   ،یاره یجز

  ارد یلیهزار م  643، حدود  1401. طبق قانون بودجه سال  کندیم  یریجلوگ  یفراوان  یسودآور   یهاو از فرصت  لیتحم

تأمین    ونقل حمل  یهاشرکت  ی ونقل از منابع داخلبخش حمل  ی اهیسرما  ی هاییو تملک دارا  ی انهیاز اعتبارات هز  ال یر

مختلف باهم و با   یهاسازمان یها طرح یهماهنگ یاعتبارات، چگونگ نیمحل مصرف ا ی ها اما مشخصات طرح شودیم

. در حال حاضر  دهدینمقرار    یمورد بررس  ینهاد  چیه  را  قانون بودجه  ک ی   وستیدر پ  یاعتبار  فیرد  یدارا  یهاطرح

  ی راه از عدم وجود نقشه یابهام ناش  ی بودجه آنها در فضا صیاعتبار و تخص بیونقل کشور، تصوحمل یهاطرح فیتعر

که از منابع    ییهاقانون بودجه و طرح  ک ی   وستیپ  یها)اعم از طرح  یونقلحمل  یهاطرح  همه  تیو اولو  تیاست که اهم

( بند »ج«  30است که براساس ماده )  یدر حال   نی( را نشان دهد. اشود یم  یمال تأمین    یدولت  یهاشرکت  یاختصاص

  شده  رانیوز  ئت یونقل کشور در هطرح جامع حمل  بیتوسعه کشور، دولت موظف به تصوهای  برنامه  ی قانون احکام دائم

  هیرغم شروع مطالعات و ته بهقرار گرفت، اما متأسفانه    ی ر دولت برعهده وزارت راه و شهرسازطرح د  ن یا  هیاست. ته

پ م   یتقاضا  ینیبشی مدل  اول  )فاز  برا1397( در سال  طالعات سفر  مطالعات  فاز دوم  انجام  به  یطراح  ی،    نه ی شبکه 

و    1400. اگرچه از سال  د ش نآغاز    1400سال    یونقل تا ابتدامطالعات جامع حمل  لیتکم  جهی ونقل کشور و درنتحمل

شده است، لکن    آغاز  یتابعه وزارت راه و شهرساز   یهااز سازمان  ی برخ  یمطالعات با همکار  ن یانجام فاز دوم ا  1401

  یها خواهد داشت. در سال  انهی سالصورت  بهاعتبار  تأمین    به  ازی مطالعات ن  نیا  ی روزرسانبهو    یبازنگر  نیو همچن  ل یتکم

بوده است    ی لیبرابر بخش ر  2حدود    ی شهرنیبونقل  از اعتبارات توسعه حمل  ی اسهم بخش جاده  نیشتریهمواره ب  ریاخ

ونقل  بخش حمل یقانون بودجه برا  کی وست یاز کل اعتبارات در نظر گرفته شده در پ  رصد د  30درصد در مقابل  60)

  یکل   ی هااستی« س24با حکم بند »  ، یلیونقل ربا حمل  سهیدر مقا  ی اونقل جادهوسعه حملبه ت  یدهتیکشور(، اولو

  ازمند یو ن  ریآن«، مغا  یبرا   یابت رق   تیمز  جاد یونقل و ادر توسعه حمل  یل یبخش ر  تِی»اولو  بریبرنامه ششم توسعه مبن

  ن، یاعتبار به آنهاست. همچن  صیدر تخص  یدهتیونقل و اولواز اعتبارات بخش حمل  یل یر  یهادر سهم برنامه  یبازنگر

  ی هاسال  ی( ط یی و هوا  یل یر  ، یاونقل موجود )اعم از جادهحمل  یهارساختیموقع از زبه  یو نگهدار  ریعدم تعم  لیدلبه

  ش یببه  انه  یآنها سال   یو نگهدار  ریتعم   نهیرفته و هز  نیاز ب  یآت  ی هاسال  ی ط  هارساختی ز  ن یا  شود یم  ی نی بشیپ  ر،یاخ

همراه خواهد    ی ونقلسوانح و تصادفات حمل  ر یبا رشد چشمگله  ئمس  ن یتومان برسد. عدم توجه به ا  ارد ی لیهزار م  100از  
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خواهد داشت.   زین  یاگسترده  یاجتماع   یامدها ی پ  ر،یناپذانو جبر  اد یز  اریبس   یو مال  یجان  یهانهیشد که علاوه بر هز

  ران یگمیتصم   یبرا  حهیلا  ن یا  یکنندگ ونقل که موجب گمراهبودجه در بخش حمل  حهیمهم لا  هایابهاماز    یک ی   ت،یدرنها

با    حهیلا  در اند و ارقام ذکر شده  برآورد شدهکم  اریها بسطرح  همه  یشده برا  ینیبشی است که اعتبار پ  نیا  شود،یم

ب  خی تار  ن،یدارد. همچن  ی ادیها فاصله زطرح  یواقع  یهانهیهز از طرح  95از    ش یاتمام  و    یل ی( ری هاها )پروژهدرصد 

سال    20کم  بودجه، دست  صیتخص  یاست که با ادامه روند فعل  یدر حال   نیشده است و ا  دیق   1405سال    ،یاجاده

 است. از یها مورد نطرح نیتکمیل ا یزمان برا

طرح جامع و    اد یز  ار یبس   تیاهم   لیدل به  (الف  نقل كشور:وحملح جامع  طر  يبرا  يابودجه  فیرد  صیتخص •

قانون احکام دائم 30محقق شدن حکم مربوطه در ماده )منظور  به بند »ج«  توسعه کشور، لازم است  های  برنامه  ی ( 

  ینحوبه  یوزارت راه و شهرساز  ی عنوان برنامه تحولبه،  1402  سال  بودجه  حه یونقل کشور در لاطرح جامع حمل  ل یتکم

  افتیدر  ی ، اعتبار مشخص«11»از احکام قانون بودجه مانند بند »ب« تبصره    ی ک ی  لیذ   ای شود و    فیتعر  7در جدول  

تسر  کنند  تکم  ع یکه موجب  به  لیدر  پدشوونقل  طرح جامع حمل  ی روزرسانو  دادن    گر،ید  شنهادی .    فیرد  ک ی قرار 

جداول    یاعتبار در  ذ  کی  وستی پمستقل  بودجه  طبقه  لیقانون  و    یراهبر  ، یزیر)برنامه  1303020000  ی بندکد 

 امر است. نیونقل کشور« جهت انجام اطرح جامع حمل یو بازنگر لینظارت( تحت عنوان »تکم 

  ی راهبر  ،یزیربرنامه   یهابه طرح  شتریدهنده لزوم توجه بونقل نشانحمل  یفعل   یها رساختیز  نییپا  ییکارا  (ب

درصد    56قانون بودجه،   ک ی   وستیبرنامه در پ  نی، اعتبارات مربوط به ا1401که در بودجه سال  یو نظارت است. درحال

  یوربهرهی  ارتقا  یهاطرح  فی، تعر1402  سال   بودجه  حهی لا در    شود یم   شنهاد ی. پاست  افتهیکاهش    1400نسبت به سال  

)  یهاطرح  لی تکم  ای ونقل  حمل  یهاستمیس سبهموجود  طرح  نمونه  پاحمل  ریعنوان  مسافر،  رتبه  شیونقل    ی بندو 

 . ردیگ کار قرار  ونقل در دستورحمل یهوشمندساز رساختیزتأمین  بار(،  ی اونقل جادهحمل یهاشرکت

با  :  ياونقل جادهدر حمل  ينگهدار  يهاو طرح  ي لیونقل ردر حمل  ياتوسعه  يهابه طرح  ي ده تیاولو •

  ی هاییتملک دارا  یهابه طرح  یدهتیاولو  یبرا  یونقل لازم است ملاحظاتو نبود طرح جامع حمل  ی فعل   طیتوجه به شرا

 . ردیبودجه انجام گ حه یلا کی وست یونقل در پحمل یاهیسرما

بودجهالف قانون  اعتبارات فصل حمل  29، حدود  1401  سال   ( در  به    ک ی   وستیونقل در پ درصد  بودجه  قانون 

امر در    ن یاست. ا  افته یاختصاص    ی اونقل جادهدرصد به برنامه توسعه حمل  60و حدود    ی ل یونقل ربرنامه توسعه حمل

برنامه    یکل   ی هااستی« س25بند »  لهبخش ازجم  نیونقل و اسناد فرادست ابخش حمل  یکل   ی هااستیتناقض با س 

و اتصال شبکه به مراکز    ی بار  ی هاانهیشبکه و پا  ز یتجه  تیبا اولو  یبار   ی لیونقل رحمل  »توسعه  بریششم توسعه مبن 

  ژهیوبه  ی و جهان  ی امنطقه  یل یر  ی هامهم کشور و شبکه  یو خروج  یورود  یو مباد  یو صنعت   ی تجار  ،یبزرگ اقتصاد 

است.    ی لیونقل ر حمل  به حوزه  ی دهتیبار« با موضوع اولو  تیصادرات و ترانز  با هدف توسعه  ب جنو  –شمال    دوریکر

توز  شود یم  شنهاد یپ  نیبنابرا برنامه  عیدر  ردحمل  یهااعتبارات  حمل  ی هافیونقل،  به  رمربوط  به    یل یونقل  نسبت 

 .رندیقرار گ  تیدر اولو یاجاده

  تیموقع   ن،یسرزم  ش یونقل با توجه به آماونقل توسعه و اصلاح شبکه حملبخش حمل  یکل   ی هااستی( در س ب

امن  ،یتیترانز ملاحظات  و  درحال   تأکیدمورد    یدفاع   یت یتقاضا  است.  گرفته  سال  یقرار  بودجه  قانون  در  ، 1401که 
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اعتبارات    کنندهافتیدر  یها از طرح  یاری و بس  تندقرار نگرف   تیکشور در اولو  یتیمرتبط به توسعه شبکه ترانز  یهاطرح

براساس    یل یر  یهاطرح  شودیم  شنهاد یپ  نیکشور ندارند. بنابرا  یتیترانز  یاجاده  ای  یل یونقل ردر شبکه حمل  ینقش

ها  طرح  ن ی. انتخاب ارندی اعتبار قرار گ  صیتخص  تیکشور، در اولو  تیترانز  یمشخص شده در اسناد راهبرد  یهاتیاولو

اشتغال،    جاد یا  ، یناخالص داخل  د یتول  ش یافزا  زان یکشور شامل م  یهر طرح برا  ی از منافع اقتصاد  ی ق ی دق   ی ابیاساس ارزبر

 . ردیگیصورت م ی اقتصاد ید یکل  یهاشاخص ریو سا  سک یر  لیبه همراه تحل یمالتأمین  تمام شده، نحوه نهیهز

موضوع بند فوق    یهادر طرح  ی و عموم  ی خصوص  یها ها جهت جلب مشارکت بخشمجوزها و مشوق  یدر اعطا   (ج

آنها   ی توجه شود و برا زیدارند ن  یی زدامقرراتبه  از ی که ن  ی بودجه، لازم است به موارد حهیلا  یها( در تبصره« ب»)بند 

 با عدم تحقق مواجه نشوند. یموانع قانون لیدلبهاحکام  ن یارائه شود تا ا یی تبصره مربوطه راهکارها زین

  ی سازمنیو ا  یحفظ، نگهدار  نهی در زم  ریسنوات اخ  یماندگ عقب  ترعیبه ضرورت جبران هرچه سر  تیبا عنا  (د

در    ی بودجه عموم  صیتخص  تیونقل، اولوخدمات حمل  یفیک   یونقل کشور و حفظ استانداردها حمل  یهارساختیز

  یجاهموجود ب  یهارساختیز  یساز منی و ا  ینگهدار  ر،ی تعم   یها (، با طرح%80رصد )ونقل تا سقف هشتاد دبخش حمل

مشارکت در   ا ی یتیکه کارکرد ترانز « ب»موضوع بند   دی ونقل جدحمل ی هارساختیباشد. ز تمام مهین ی هاطرح ل یتکم

 .  ندشوینمحکم  نیدارند، مشمول ا ی جهانتأمین  رهیزنج

  کی   وستیدر جداول پ  « بعد  يهاسال  ي نیبشیپ » و    «سال اتمام»  يهاارقام ستون   ق یو تدق  ي روزرسانبه

  ین یبشیپ »و    «سال اتمام »   ی هاستون  ی قانون بودجه لازم است ارقام ذکر شده برا  کی  وستیدر جداول پقانون بودجه:  

  ی عمران  ی هاطرح  تیکشور نسبت به وضع  رانیگمیتصم  ی کنندگشوند تا موجب گمراه  قیاصلاح و تدق   «بعد   یهاسال

  ن یها حاعتبار طرح  رییتغ   ای   د یجد  ی ها)پروژه(  افزودن طرح  نه یدر زم  یترحی صح  مات ی ونقل نشوند و تصمبخش حمل

 . دشواتخاذ  حه یلا یبررس

 

 پیشنهادهاي حوزه مطالعات حقوقي.  ۵-6

 شود:می میاحکام تقد  یدر جهت تحول در نظام احکام بودجه و رفع مشکلات عدم اجرا  ریز هایشنهادیپ

تفربر گزارش  سال    غیاساس  نخست  چهارماهه  بخش  وانید  1401بودجه  )  یمحاسبات،  بودجه  احکام  درصد(    34از 

فاقد    ،یمقررات مصرح در مهلت قانون  بیعدم تصو  لیدلبهدرصد(    75از آنها )  یوضع مقررات هستند که بخش  ازمند ین

  ل یدلبهدرصد احکام بودجه    25  لذا عملاً  اند؛هوضع شد  یدرصد از مقررات خارج از مهلت قانون  35عملکرد هستند که  

ابلاغ نشده است و مبادله    یدر مهلت قانون  ییاجرا  یهابودجه دستگاه  زیاند و نموقع اجرا نشدهبهنداشتن مقررات لازم  

به شرح    « 2»نکته مندرج در بند    ب، یآس  ن یا  لیاز دلا  ی کی (.  وان یگزارش د  25انجام نشده است )ص    زیموافقتنامه ن

 محاسبات(.  وانید  1401بودجه چهارماهه نخست سال  غ یتفر ی لیگزارش تفص 8ل عنوان شده است )صفحه یذ
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 ها:حلراه

  ، یمقررات قبل  د یلازم ندارند و با  دی قبل هستند و مقررات جدهای  بودجه سال  نیاز احکام، تکرار احکام قوان  یبخش   (الف

مجلس،    نیمتشکل از معاونت قوان  یکارگروه  تیبودجه در مجلس، با مسئول  بیامر در زمان تصو  ن یشوند و ا  ذی تنف 

 اجراست. لمجلس و سازمان برنامه و بودجه، قاب یهامرکز پژوهش

در مورد طرح به شماره    ی نامه داخل ن یی آ   ون ی س ی همانند آنچه که در مصوبه کارگروه و کم   شنهاد ی قابل پ   ی از راهکارها   ی ک ی   ( ب 

  نکه ی مستقل در دو زمان متفاوت است. ضمن ا   ح ی و استقلال احکام بودجه و ارقام بودجه در لوا   ک ی آمده است تفک   776ثبت  

با    د ی ناظر بر بودجه است( با   حکم عام و نه صرفاً   ازمند ی است و ن   ی دولت   ی مش ط خ   ک ی )که    ی عدم وضع مقررات در مهلت قانون 

 شود.   ی انگار تخلف   1351به فصل پنجم قانون برنامه و بودجه کشور مصوب    ل ی به شرح ذ   ی الحاق حکم 

  ی ل یگزارش تفص  14تا    12و    4و بروز اختلاف در ارقام: طبق صفحات    یابلاغ جداول بودجه در موعد قانون  عدم

وجود دارد.    ییهاتفاوت  ی ارقام بودجه مصوب و ابلاغ  انی محاسبات، م  وانید  1401بودجه چهارماهه نخست سال    غیتفر

جداول و ارقام بودجه وضع شود تا در صورت اصلاح    با شفاف ارتباط احکام بودجه    ان یناظر بر ب  ی حکم  شود یم   شنهاد یپ

 قابل اعمال باشد.صورت  بهاحکام بودجه، اثر آن بر ارقام بودجه 

 :يشنهادیپ حکم

  ی مجلس قرار دهد. نسخه رقوم  اریدر اخت  زیآن را ن  یبودجه، نسخه رقوم  حه یلا  ی مکلف است علاوه بر نسخه متن   دولت

مصارف    ا یدر ارقام منابع    رییشود که آثار هرگونه تغ  میو به مجلس تقد   هیته  یاگونهبه  دی بودجه با  حه ی( لاتال ی جی)د

 مشاهده باشد.خودکار قابل صورت بهو برنامه   ولامور، فص یِل یمربوط به هر دستگاه، در جداول تفص

و بدون    ی است، مداخلات حداکثر  ان یعدم اجرا نما شه یعنوان ربه  زیگزارش ن  ن یبودجه که در ا  ی هااز بحران  ی کی

  ر یز   شنهادیپ  ص،یتخص  ته یکم   یانضباط مالی دولت و مداخلات حداقل   شیاست. در جهت افزا  صیتخص  ته یضابطه کم 

 است. ی در دست بررس

 : شنهادیپ

قانون برنامه    دی دولت با  یمصارف بودجه عموم  یل یتفص  جداول برحسب امور و فصول باشد. امور و فصول مندرج در 

( باشد. در جهت  1400بودجه سال    حهیلا  6منطبق با امور و فصول )موضوع جدول    ناًی ع  دیتوسعه حاکم بر بودجه با

از فصول مزبور با   ک یهر لی ذ ی اتیعمل   یهابرنامه دیبا ص،ی تخص ته یکم ی انضباط مالی دولت و مداخلات حداقل شیافزا

 حفظ شود.   گریکدیاز فصول مزبور نسبت به  کیو اجرا برسند و تناسب سهم هر بیشده و به تصو هیته  ت،یاولو نییتع

بودجه    غ یتفر  ی ل یگزارش تفص  22تا    16ضوع صفحات  درصد مصوب، مو  50  ر یعملکرد ز  ا ی خصوص منابع فاقد عملکرد  در

است.    یگزارش نظارت  ازمندیدرصد است، مورد به مورد ن  50محاسبات که بالغ بر    وانید   1401چهارماهه نخست سال  

 است.  یمتخلفان، قابل بررس  یبرا ییجزا ای  یادار ، ی مدن ت یوضع مسئول نیهمچن

بند    عدم  موضوع  منابع،  و مسئولانه  تفص  22صفحه    « 11»برآورد صادقانه  بودجه چهارماهه    غی تفر  ی ل یگزارش 

 محاسبات است.   وانید 1401نخست سال 

 است: هئاراقابل  لی ذ  هایشنهادی پمنابع،   ینیبشی مقامات در پ رمسئولانهیرفتار غ  یجهت وضع ضمانت اجرا برا
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 : شنهادیپ

 1351به فصل پنجم قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  2مکرر (13) عنوان ماده به ریحکم ز الحاق 

خود   هایشنهادی پ هئارادر  رانیوز  هیئت ی از اعضا  کیسازمان برنامه و بودجه کشور و هر سیئر  -2مکرر 13 ماده

مستمر  -ی قطع   ی درآمدهامستمر در برابر  -یقطع   یهانهیاصل اختصاص هز  ت یمکلف به رعا  ش، یخو  یأراعلام    زیو ن

 حکم تخلف است. ن یا تیهستند. عدم رعا

 : شنهادیپ

  ص یسقف تخص  ، یسال مال   انیکه در پا  دی عمل نما  یاگونه بهتعهدات    ت یریو مد  صیمکلف است در تخص  صیتخص   تهی کم

  نی. هرگونه انحراف از اابد ی  ش یافزا  ا ی درصد نسبت به مقدار مصوب کاهش    5حداکثر تا    یاصل های  اعتبارات دستگاه

 .شودیمحدوده تخلف محسوب م

 

 حوزه فرهنگ  .  6-6

جاي حمایت  بهكننده  مصرفهاي حمایت از حوزه فرهنگ و هنر با تمركز بر  تغییر رویه اختصاص بودجه  .۱

 از تولیدكننده

اعتبارات    دلایل توجیهي: که  این است  و هنر وجود دارد  فرهنگ  نظام حمایتی در حوزه  در  از مشکلاتی که  یکی 

فرهنگی و هنری تعلق می آثار  تولیدکنندگان  به  به حقوق و دستمزد  حمایتی  اعتبارات فرهنگی مربوط  گیرد. غالب 

تولیدکنندگان آثار فرهنگی و هنری  کمک بلاعوض به  صورت  بهکارکنان آنها و بخش هم در فصل پنجم است که بیشتر  

 شود. های مختلف اعطا میدر قالب

ای که نتیجه چنین حمایتی آن شده که بسیاری از آثار کیفیت و جذابیت لازم را در عرضه عمومی نداشته و نتیجه 

انتظار می  آن  نمی از  از یک   شودرفت حاصل  قرار می زیرا  مورد حمایت  آثاری  آنها سو عموماً  تولید  از  گیرند که هدف 

استقبالی  لذا  و  نیست  ذائقه مخاطبان  آنها چندان مطابق  از موارد محتوای  بسیاری  در  و  غیربازاری است  و  غیرتجاری 

های فرهنگی لازم را برای قرار دادن ها توان مالی و انگیزه دیگر بسیاری از خانواده شوند تا هزینه تولید برگردد. ازسوی نمی 

ها چندان مشخص نیست. این ترتیب خروجی این حمایت بدین شان ندارند.  های زندگی ای فرهنگی در سبد هزینه کالاه 

آید. با ها قرار دهیم، توان آنها برای هزینه کردن فراهم می کننده در حالی است که اگر سازوکار حمایتی را برمبنای مصرف 

که آماده هزینه کردن در فرهنگ هستند، برای تولیدکنندگان نیز رغبت لازم برای تولید مخاطبانی  توجه به شکل دادن به  

 گیرد. شود و تحریک بیشتری برای مخاطبان جهت دیدن آثار مناسب صورت می پسند فراهم می آثار مخاطب 

یافته است. با توجه به اینکه    بسیاریثار فرهنگی و هنری افزایش  های تولید در آدانیم که هزینهدیگر میازسوی

ای از آثار فرهنگی و هنری  میزان اعتبارات فرهنگی در کل پایین است و این اعتبارات برای حمایت از طیف گسترده

تر کردن بازار عرضه آثار فرهنگی و  شود. از این جهت گستردهباشد، امکان حمایت گسترده و متنوع کمتر میناچیز می

 کند.شان فراهم میبرای تولید آثار بعدیرا هنری زمینه ایجاد گردش مالی تولیدکنندگان 
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شورای عالی    9/10/1382مورخ    531های حمایت از اشتغال هنرمندان، مصوب جلسه  در ضمن این امر در سیاست

 قرار گرفته است.   تأکیدانقلاب فرهنگی، مورد 

های ذیل فصول  هایی که از برنامههای خود با دستگاهسازمان برنامه و بودجه موظف است توافقنامه م پیشنهادي: حک

ها  ای تنظیم کند که این دستگاهگونهبهکنند را  اعتبار دریافت می  گردشگری  مور فرهنگ، تربیت بدنی ومربوط به ا

کنندگان کالا و  مربوط به فصل پنجم برمبنای میزان حمایت از مصرفکرد  برای هزینهرا  های عملکردی خود  شاخص

های اجتماعی خاص؛ کاهش قیمت تمام شده برای  هایی چون اعطای یارانه به گروه)در قالب  خدمات فرهنگی و هنری

 قرار دهند. (، کنندهمصرف 

 

 توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي  .2

به حدود    یکنون  ط یتمام در حوزه ورزش وجود دارد و با شرامهی نپروژه    4200حدود    نکهیبا توجه به ا  دلایل توجیهي:

  نیاست که ا  از یسال زمان ن  55حوزه ورزش حدود    یدارد و با بودجه کنوننیاز    ل یتومان جهت تکم  اردیلیهزار م  150

  90متر مربع است و حدود    5/0کمتر از    شورک  یورزش  یاماکن و فضاها  یسرانه واقع  ییشود. ازسو  لیها تکم پروژه

  یورزش   ی در توسعه و گسترش ورزش، وجود اماکن و فضاها  هیندارند و عامل اول   ی کاف  ی حرکت  تیفعال   ان یرانیدرصد ا

 مناسب و متناسب است. یمتعدد و سرانه ورزش 

برداری  )قرارداد ساخت، بهره  BOTصورت  بهتمام ورزشی خود را  های نیمهدولت مکلف است پروژهحکم پیشنهادي:  

و واگذاری( به بخش خصوصی واگذار کند و با توجه به توافقات صورت گرفته مالکیت آن برعهده وزارت ورزش و جوانان  

دهه در  ساز توسط بخش خصوصی، آن ملک ورزشی چندین سال و یا چند  وساختازای میزان درصد  بهباقی بماند و  

 اختیار بخش خصوصی قرار گیرد.

 

 بازآفریني شهري  هاي فرهنگي در طرح -تاریخيهاي سازي سهم متعلق به بافتمشخص .۳

توجیهي: )  دلایل  ماده  بافت8براساس  احیای  و  مرمت  از  حمایت  قانون  )مصوب    -تاریخیهای  (  (  1398فرهنگی 

  - تاریخیهای  فرسوده، اعتبارات به بافتهای  سهم مساحت از بافتاعتبارات مرتبط با بازآفرینی شهری باید به نسبت  

فرسوده  های  فرهنگی و بافت  - تاریخی های  انه اعتبارات مرتبط با بافتیفرهنگی تعلق گیرد. این در حالی است که سال 

ن شده در  ای و نه براساس تکلیف تعییسلیقهصورت  بهیکجا به شرکت بازآفرینی تعلق گرفته و این شرکت  صورت  به

. این امر هم در اجرا و پیگیری وزارت میراث  دکنمی  فرهنگی، عمل - تاریخیهای  قانون حمایت از مرمت و احیای بافت

عنوان  نه بهنمق سوی قوه  ازعنوان یک ابزار مطالبه و هم  بهفرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ازسوی دستگاه مسئول  

 ائز اهمیت است.تر در این حوزه، حدقیقشاخصی برای رصد 

تفکیکی و مشخص آورده شود. صورت  بهفرهنگی   -تاریخی های سهم بافتحکم پیشنهادي: 
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 حوزه بخش عمومي هايپیشنهاد . ۷-6

 ۱هاي بازنشستگي صندوق. ۱

بگیر  میلیون مشترك کسورپرداز و مستمری  6/23صندوق بازنشستگی وجود دارد که درمجموع حدود    18در ایران  

های بازنشستگی، صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین اجتماعی  اند. از بین صندوقاصلی را تحت پوشش قرار داده

ت اطلاعات از طریق منابع داخلی خود قادر به پرداخت  نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد و صندوق وزار

یابد.  به آنها اختصاص میچشمگیری  مستقیم مبالغ  صورت  بهحقوق و مزایای بازنشستگان خود نبوده و در بودجه سالیانه  

مادر    های دستگاهی نیز این وضعیت را دارند، با این تفاوت که کمبود درآمد آنها از طریق دستگاه البته اکثر صندوق

عمومی    شفاف در بودجهصورت  بهشود و لذا این ارقام  ملی ایران و ...( تأمین میی  یهواپیما)مثل سازمان صداوسیما،  

های صندوق بازنشستگی کارکنان صداوسیما در سال  میلیارد تومان از هزینه  1200مثال حدود    رایبشود؛  ذکر نمی

 پرداخت شده است.سازمان صداوسیما   از محل بودجه 1400

ای  های بازنشستگی بر هم خورده و بحران فزایندهاند تا تعادل مالی صندوقعوامل مختلفی در گذر زمان باعث شده

اجتماعی خواهد  -های سیاسی چندان دور باعث بروز بحرانای نهدر آنها ایجاد شود که در صورت عدم کنترل، در آینده

ت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی، اصلاحاتی در ساختار نظام بازنشستگی ایران صورت  رو نیاز است تا با رعای شد. ازاین

ان از آسیب به پایگاه اجتماعی آنان  سیاستگذار  دلیل واهمهبهپذیرد. این امر در عین اهمیت و فوریت، متأسفانه و عمدتاً  

 توجه قرار نگرفته است.تاکنون مورد 

نظر گرفته شده برای صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین اجتماعی  در نمودار زیر تغییرات اعتبارات در  

نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد و صندوق بازنشستگی کارکنان وزارت اطلاعات به تصویر کشیده  

 2.شده است

 

  

 

شماره مسلسل    ،ی بازنشستگ  یها. صندوق 10کل کشور    1401بودجه سال    حه ی لا  ی بررسبرای مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش    .1

17931 . 

 نیز لحاظ شده است.  « 2»ها از محل بند »و« تبصره اعتبارات صندوق  1400و  1399های در سال  .2
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 هاي بازنشستگي از بودجه عمومي كشوریافته به صندوقاختصاص اعتبارات. روند ۷ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توان برای ایجاد تغییر مثبت در این بخش به آن پرداخت به شرح ذیل  میهای مهمی که  محورخلاصه  صورت  به

 قابل ذکر است: 

اول:  • بودجه  پیشنهاد  ردیف  پرداخت  شدن  در مشروط  کمکی  صندوق  های  برای  شده  گرفته  های  نظر 

بازنشستگی )صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد  

 زیر: هایاقدامو صندوق بازنشستگی کارکنان وزارت اطلاعات( به اجرای 

 . حقوق و دستمزد کارکنان دولت انههای مذکور در سامثبت حقوق و مزایای تمامی کارکنان ستادی صندوق. 1

  طور مستقیم از بودجه بهها  های این صندوقدرصد از هزینه  70توضیح اینکه مطابق آمارهای ارائه شده، بیش از  

ها یک نهاد دولتی هستند؛ لذا حقوق و مزایا باید مشابه سایر نهادهای  شود و در عمل این صندوقعمومی تأمین می

توان با استناد به این حقیقت، نهادهای مذکور را ملزم کرد تا در  بعد می  . در مرحلهد شوه ثبت  دولتی در این سامان

 . دکننپرداخت حقوق و دستمزد کارکنان ستاد، از قوانین و مقررات پرداخت حقوق و مزایای کارکنان دولت پیروی  

زمان تأمین اجتماعی، پیشنهاد  نظر گرفته شدن اعتباری برای پرداخت دیون دولت به سا  همچنین در صورت در 

  1399سال    شود پرداخت این اعتبار مشروط به اقدام مذکور باشد. شایان ذکر است که مشابه این اقدام در بودجهمی

در  اعتبارات  پرداخت  مذکور  است. در سال  افتاده  بند    اتفاق  در  تأمین    «2»تبصره    «و»نظر گرفته شده  به سازمان 

 سازی حقوق بازنشستگان« بوده است.طرح »متناسباجتماعی مشروط به اجرای 

 های صندوق درآمدها و هزینه  سازی کلیهشفاف. 2

: با توجه به افزایش فاصله بین سن  لازم برای احراز بازنشستگی  اجرای اصلاحات پارامتریک در سن و سابقه.  3

 شود. پیش احساس میازبیشامید به زندگی و سن بازنشستگی در طول زمان، ضرورت اجرای اصلاحات 

 های دولتی دارای صندوق بازنشستگی اختصاصی. دستگاه پرداخت مشروط بودجهپیشنهاد دوم:  •
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گی دستگاهی )مثل صداوسیما، هما، وزارت نفت  های بازنشستتوضیح اینکه مطابق اطلاعات موجود، عمده صندوق

شود پرداخت  کنند. پیشنهاد میدستگاه مادر )یعنی بودجه عمومی( تغذیه می  های خود از بودجهو ...( برای تأمین هزینه 

ها،  دستگاه مادر مشروط به انتشار عمومی اطلاعات مربوط به صندوق بازنشستگی تابعه )شامل درآمدها، هزینه  بودجه 

 ها و حقوق و دستمزد مدیران( باشد. دارایی

 های بازنشستگی اصلاحات پارمتریک در صندوقپیشنهاد سوم:  •

سیسـتم کارایــی  جهــان  در  زندگــی  بــه  امیــد  افزایــش  و  بــاروری  نــرخ  تأمین کاهــش  سنتی    های 

منظور  بهاسـت. درنتیجه،  ده  کرلاتی بـزرگ مواجه  هـا را بـا مشـکشـدت کاهـش داده و پایـداری صندوقبهاجتماعـی را  

میان کشورها در دهـه گذشـته رخ داده اسـت. مطابق با آخرین ای  پیوستهکاهـش تعهـدات، اصلاحـات گسـترده و  

  OECD، متوسط سن بازنشستگی در کشورهای  2020در سال    1( OECDو توسعه اقتصادی )  گزارش سازمان همکاری

های معطوف  همچنین سیاست 2. استسال برای مردان   2/64سال برای زنان و  4/63وقت، برابر با تمامبرای فرد شاغل 

برنامه در  موعد  از  پیش  و  عادی  بازنشستگی  سن  افزایش  کشورهای    به  سن    OECDآتی  متوسط  به  دستیابی  و 

برای مردان    بازنشستگی  زنان    1/66عادی  برای  و  قانونی  به چشم می  5/65سال  این در حالی است که سن  خورد. 

حالت   بهترین  در  ایران  در  م  60بازنشستگی  »سن  اما  است؛  زمان  سال  در  فرد  سن  )میانگین  بازنشستگی«  ؤثر 

 سال رسیده است. 56به حدود  اجتماعی تأمین  و در صندوق 51در صندوق بازنشستگی کشوری به زیر  3بازنشستگی( 

اجتناب، اصلاحات سنوات و سن لازم برای بازنشستگی مورد نیاز خواهد بود. با  با توجه به این ضرورت غیرقابل

توان این اصلاحات را محدود به بازه زمانی کمتر از یک سال کرد و اصلاحات  میزمانی اجرای قانون بودجه    توجه به دامنه

 تدریجی پیش برد. صورت بهها کشورن دائمی و با توجه به تجربه سایر تکمیلی را در قوانی

های بازنشستگی پیش از موعد؛ بالاخص مشاغل  طرح   دلیل همچنین با توجه به پایین آمدن سن مؤثر بازنشستگی به 

 ازکارافتادگی در هر حالت ممنوع شود. جز در موارد  ه سال ب   48شود بازنشستگی با سن کمتر از  آور، پیشنهاد می و زیان   سخت 

 

 مالیاتي. حوزه 2

 حركت به سمت مالیات بر مجموع ثروت  •

های ناشی  های مالیاتی رایج در دنیاست. مالیات بر دارایی مالیاتی است که بر داراییاز پایه 5و دارایی،  4مالیات بر ثروت 

های حقیقی  آلات و سایر دارایی، ساختمان و ماشینهایی مانند زمینشود و داراییاز مالکیت بخش خصوصی وضع می

بنگاه اموال  قایق،  خودرو،  ومانند  می  ها  شامل  را  کشورهای  ...  اروپا،  جنوب  کشورهای  اغلب  در  مالیات  این  شود. 

همان دارد.  وجود  آسیایی  و کشورهای  در  اسکاندیناوی  دارایی  بر  مالیات  است سهم  زیر مشخص  نمودار  از  که  طور 

دهنده این واقعیت است که کشورها جهت  به بعد رو به افزایش است که این نشان  2008از سال    OECD  کشورهای 

 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development 

2. OECD reports; Pension at glance 2021 

 شوند. در عمل افراد در چه میانگین سنی بازنشسته می . 3

4. Welth Tax 

5. Property Tax 
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 کنند. کاهش فاصله طبقاتی و پوشش درآمدهای مالیاتی هرچه بیشتر به سمت این پایه مالیاتی حرکت می

دارایی از  نوع  چه  بر  مالیات  این  میاینکه  وضع  است،  ها  متفاوت  کشور  هر  در  دربارهشود،  و    اما  زمین  دارایی 

اکثر کشورها مشترك هستند.  داراییبهاست    گفتنی  ساختمان،  برخی  بر  مالیات  و  رغم وضع  )واحدهای مسکونی  ها 

وجه مطلوب نبوده  هیچبههای مالیاتی مذکور عملکرد اخذ مالیات از پایهسفانه أمت، 1400خودرو( در قانون بودجه سال 

های مالیاتی مدنظر قرار  ستانی از این پایهمالیاتدرستی  بهنیز    1401است و با توجه به اینکه در لایحه بودجه سال  

ربط جهت فراهم کردن بستر شناسایی و  ذیگرفته، ضروری است اهتمام، هماهنگی و تلاش بیشتری ازطرف مراجع  

 ها انجام گیرد. اخذ این مالیات

 

 OECD تولید ناخالص داخلي در كشورهاي به. افزایش میانگین سهم مالیات بر دارایي نسبت ۸ر نمودا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: OECD (2018). 
 

توان به  درخصوص مالیات بر مجموع ثروت نیز نظریات و تجارب جهانی بسیاری وجود دارد که ازجمله آنها می

ای مشابه مالیات بر  های جهانی نابرابری اقتصادی و اجتماعی، ایدهچالشمطالعات توماس پیکتی اشاره کرد که برای  

تواند  های جداگانه میجای مالیات بر دارایی(. مالیات بر مجموع ثروت به1393دهد )پیکتی،  مجموع ثروت را ارائه می

؛ هرچند در برخی از کشورها  تر منجر شودستانی عادلانههای در اختیار هر فرد و مالیاتتر داراییبه شناسایی دقیق

شود. این الگوی مالیاتی در کشورهایی  صورت مضاعف اخذ میهای دیگر بهبر مالیات بر ثروت، مالیات بر دارایی  علاوه

 همچون کانادا، فرانسه، لوکزامبورگ، اسپانیا، نروژ و سوئیس به اجرا درآمده است. 

 

 هاي مالیاتياصلاح و تعدیل معافیت •

ندرت از مسیر اعطای معافیت مالیاتی  های گوناگون بهبراساس مبانی نظری و تجارب سایر کشورها، حمایت از فعالیت

های غیرهدفمندی موجب  ترین دلایل این مهم آن است که وجود چنین معافیتگذرد و یکی از مهمها میبه آن فعالیت
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معافیت خزش  پدیده  )بروز  مالیاتی  گروههای  شدن  معاف  برای  عدم  تلاش  افزایش  نیز  و  مختلف(  در  های  شفافیت 

ها در قوانین مالیاتی ایران شاهد آن  دلیل دامنه گسترده معافیتاکنون بهشود؛ مسائلی که همهای مذکور میفعالیت

خود  دن  کردنبال معاف   ها بهفعالیت های مختلف اقتصادی با استناد به معافیت سایرطرف فعالیتهستیم. درواقع ازیک 

 های گوناگون غیرشفاف و نامعلوم است.دیگر جریان وجوه در فعالیتاز پرداخت مالیات هستند و ازطرف

 پردازیم: های مالیاتی حال حاضر در ایران میترین معافیتجهت اصلاح برخی از مهم  هاییپیشنهاددر ادامه به ارائه  

 

 تي فعلان بزرگ بخش كشاورزياصلاح معافیت مالیا •

های گذشته اسناد بسیاری  که در متون تاریخی تمدنای طولانی در جهان دارد تاآنجامالیات بر درآمد کشاورزی سابقه

های مختلف  شود. در قوانین مالیاتی ایران نیز قبل از انقلاب اسلامی، درآمد کشاورزی به شیوهدر این خصوص یافت می

طور  های مستقیم درآمد بخش کشاورزی به( قانون مالیات81، مطابق ماده )1366است. اما از سال    مشمول مالیات بوده 

و سپس مقرر شد دولت حداکثر    1برقرار باشد  1372کلی معاف از مالیات است. البته بنا بوده این معافیت فقط تا سال  

قانون مالیات81تا پایان برنامه سوم توسعه، لایحه اصلاح ماده ) یک از  های مستقیم را ارائه دهد، ولی تاکنون هیچ( 

 اند.نکردهای برای اصلاح معافیت درآمد کشاورزی ارائه ها لایحهدولت

کنند بسیار اندك و  در بررسی تجارب جهانی، تعداد کشورهایی که بخش کشاورزی را کاملاً معاف از مالیات می

های مختلفی ازجمله مالیات بر درآمد،  کشاورزی را مشمول مالیات  ناچیز هستند. در مقابل، بسیاری از کشورها، بخش

چراکه اساساً معافیت کامل یک بخش از    2دهند ... قرار می  وانتقال، مالیات سبز وافزوده، مالیات نقلمالیات بر ارزش

شورها برای اشخاص حقوقی  شود. معمولاً قوانین مالیاتی کاقتصاد خلاف عدالت مالیاتی و بعضاً موجب فرار مالیاتی می

های  تر از کشاورزان خرد و حقیقی است. در بسیاری از کشورها با در نظر گرفتن معافیتگیرانهبخش کشاورزی سخت

گیرند. ازجمله این کشورها استرالیا، ژاپن،  محدود و امتیازات مالیاتی خاص از کشاورزان حقیقی مالیات بر درآمد می

از کشورها همچون    کره جنوبی، هلند، کانادا، اما بسیاری  آمریکا، ترکیه، پاکستان و کشورهای اسکاندیناوی هستند. 

استرالیا، فرانسه، کانادا، شیلی، آلمان، اسپانیا، ایتالیا، دانمارك و فنلاند برای اشخاص حقوقی فعال در بخش کشاورزی  

های دیگر اقتصاد مشمول مالیات بر سود  های فعال در بخشگیرند و همچون شرکتهیچ امتیاز مالیاتی در نظر نمی

  3گیرند.های کشاورزی مالیات میهای جزئی از عملکرد شرکتشرکت هستند. عمده کشورهای دیگر نیز با تخفیف

اکنون پس از چند دهه معافیت کامل مالیاتی بخش کشاورزی در ایران، ضروری است که قوانین مالیاتی و حمایتی  

 شود.  بخش کشاورزی تغییر یابد که از این منظر موجب افزایش شفافیت اقتصادی در این بخش نیز می

امنه فعالیت کم تا اشخاص حقوقی با  با توجه به اینکه بخش کشاورزی ایران گسترده است و از اشخاص حقیقی با د 

باید فعالان این بخش را با سقف معافیتي بسیار بالا مشمول مالیات قرار  دامنه فعالیت بسیار زیاد تشکیل شده است،  

 

سال  های کشاورزی، دامپروری، دامداری، پرورش ماهی و زنبور عسل تا پایان  : درآمد حاصل از کلیه فعالیت 1366( در قانون مصوب  81. ماده )1

های کشاورزی و آن رشته از  های لازم را در زمینه کلیه فعالیت دولت مکلف است مطالعات و بررسی   .باشدمعاف می   از پرداخت مالیات   1372

 نماید. موقع تهیه و به مجلس شورای اسلامی تقدیم داشته باشد معمول و لایحه مربوط را به  های مزبور که ادامه معافیت آنها ضرورت فعالیت 

2. OECD, 2019. 

3. Kanberkilinc, 2020; OECD, 2019; Ul Haq, 2019. 
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كه كشاورزان خرد مشمول این مالیات نشوند و درمجموع این مالیات به فعالان بسیار كمي اصابت  طوري داد به 

 توان پیشنهاد داد كه صرفاً اشخاص حقوقي با درآمد بالا مشمول مالیات قرار گیرند. عنوان مثال مي به كند؛  

 

 اصلاح معافیت مالیاتي درآمد حاصل از صادرات   •

های مالیاتی به صادرکنندگان نشان از آن دارد که در بسیاری از آنها اولًا  تجربیات کشورها درخصوص اعطای مشوق  بررسی 

رسد. ثانیاً معافیت مالیاتی درآمدهای  های مالیاتی صادرکنندگان محدود بوده و پس از مدت زمان مشخصی به اتمام می مشوق 

شرکت  مشمول  عمدتاً  صادرات  از  می حاصل  صنعتی  ـ  تجاری  آزاد  مناطق  در  مستقر  به  های  مالیاتی  مشوق  ثالثاً  شود. 

توان در این خصوص  ده )اعمال نرخ صفر برای صادرات( است که می و افز زش صادرکنندگان عمدتاً محدود به نظام مالیات بر ار 

تک( و  ... را نام برد. رابعاً در بسیاری از کشورها به صادرات کالاهای با فناوری پیشرفته )های   کنگ و کشورهای استرالیا، هنگ 

کشور چین هرچه کالاهای صادراتی تکنولوژی  مثال در    رای ب گیرد.  صنایع با تکنولوژی بالا تخفیف در نرخ مالیات تعلق می 

گیرند. مقایسه وضعیت معافیت درآمدهای حاصل از صادرات در ایران  بالاتری داشته باشند، تخفیف مالیاتی بیشتری می 

صورت  نسبت به سایر کشورها مؤید آن است که در ایران معافیت درآمد حاصل از صادرات مواد اولیه و کالاهای غیرنهایی، به 

مدت و برای کل قلمرو جغرافیایی کشور وجود دارد. لذا ضروری است مطابق با تجربیات سایر کشور نسبت به  مطلق، طولانی 

. بنابراین  د کر های مالیاتی غیرهدفمند آن اقدام و بخشی از کسری بودجه دولت را تأمین  های صادراتی و مشوق اصلاح سیاست 

درصد درآمدهای حاصل از صادرات    50نحوی اصلاح شود که  های مستقیم به مالیات   ( قانون 141شود که ماده ) پیشنهاد می 

 خدمات و کالاهای غیرنفتی و محصولات کشاورزی مشمول مالیات به نرخ صفر شوند. 

 

 ۱مالیات بر مجموع درآمد  •

یاتی کشور و افزایش  تواند نقش محوری در تحول مال استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد، یکی از اموری است که می

ستانی از درآمد  منابع درآمدی پایدار بودجه ایفا کند. مالیات بر مجموع درآمد عبارت است از: »رویکردی در مالیات

صورت یکپارچه تحت ضوابط یکسان تجمیع شود و در پایان سال پس  اشخاص حقیقی که همه منابع درآمدی فرد به

های  بسیاری از معافیت  ، قبول، مشمول مالیات شود. در مالیات بر مجموع درآمدقابلاز کسر معافیت پایه، اعتبار و هزینه  

تأمین    های پایینای است که نیازهای دهک گونهقبول بهقابلشوند. در عوض اعتبار یا هزینه  فعلی حذف یا محدود می

نباشد«. آنها  متوجه  فشاری  و  زیر می  2شود  نمودار  به  عنایت  که  با  دریافت  ایران، برخلاف  توان  مالیاتي  نظام  در 

كه با استقرار مالیات  هاي تولیدي است. درحالي هاي مالیاتي استاندارد، بار مالیاتي بیشتر متوجه شركتنظام

حقیقي پُردرآمد    ها را كاهش داد و بار مالیاتي را متوجه اشخاصتوان بار مالیاتي شركتبر مجموع درآمد مي 

   .دكرهاي غیرمولد یا مشغول در فعالیت

 

 

بر مجموع درآمد    اتی و ضرورت وضع مال  یستی. چ1  یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق   اتیمال های  برای مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش  .1

بر مجموع    ات یمال   ی. الگوها3  یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق   اتیمال و    17509شماره مسلسل    ،اول(  شی رای )و  رانیدر ا  یق یاشخاص حق 
شماره    ، رانیبر مجموع درآمد در ا  ات یمال   ین ی. تجربه تقن 2بر مجموع درآمد    ات یمال و    17597شماره مسلسل  ،  اول(  ش ی رایدرآمد در جهان )و

 .18293مسلسل 

2. Thuronyi, 1998. 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش    ___________________________________________________________  
 

60 

0

10

20

30

40

50

60

ایرانOECDآمریکاانگلستانسوئددانماركفرانسهآلمانترکیه

سهم مالیات بر درآمد  اشخاص حقیقی سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی

 . مقایسه سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقي و حقوقي۹نمودار 

 ۱ها در ایران با سایر كشورهااز كل مالیات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و محاسبات تحقیق. OECD, Data, 2018 مأخذ:

 

بودجه عمومي، عادلانه نمودن نظام مالیاتي، بهبود  جهت افزایش منابع درآمدي  بنابراین ضروری است  

تر درآمدها، جلوگیري از فرار مالیاتي و سوق دادن  وضعیت بازتوزیع، شفافیت مالي بیشتر، شناسایي دقیق

هاي مولد، مالیات بر مجموع درآمد با پایه گسترده،  سوي فعالیتهاي غیرمولد بههاي خرد از فعالیتاندازپس

 برقرار شود. دود و نرخ منصفانههاي محمعافیت

 

 مالیات بر تراكنش   وضع •

های  شود، اما بابت تراکنشمیلیون تومان(، کارمزد دریافت می  5های کارت به کارت و خرد )زیر  در حال حاضر از تراکنش

شود.  یافت میبسیار پایینی از طرفین تراکنش در  بانکی و چک هزینههای درونپایا، تراکنش  صورت گرفته در ساتنا،

های بانکی است.  توان برای پوشش کسری بودجه از آن استفاده کرد، وضع عوارض بر این تراکنشیکی از منابعی که می

شود.  درآمد( بار نمیویژه اقشار کمبه مردم )به  بسیاریها، هزینه  در صورت وضع عوارض بسیار پایین بر این تراکنش

هزار( درآمدهای مالیاتی   در ده 5)  ها با نرخ پایینصورت گرفته، وضع مالیات بر تراکنش ازطرفی با توجه به برآوردهای

توان درآمد حاصله از وضع این مالیات را به  هزار میلیارد تومان افزایش خواهد داد. همچنین می  11دولت را تا حدود  

 های حمایتی اختصاص داد.طرح

 

 

 

هاي تأمین  در ايران با ساير كشورها، سهم پرداخت  هاتر سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقي و شركت . در اين نمودار جهت مقايسه دقیق 1

 شود، حذف شده است.   عنوان مالیات در نظر گرفته مي اجتماعي كه در كشورهاي ديگر به 
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 افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده  •

کشور در دنیا از    160که در حال حاضر بیش از    استبر مصرف  های مبتنیازجمله مالیاتافزوده  ارزشمالیات بر    نظام

عنوان یک پایه مالیاتی اساسی با اهدافی نظیر افزایش درآمدهای مالیاتی دولت، گسترش شفافیت در ساختار  آن به

. مبانی نظری و  کنندمیاقتصادی کشور، ایجاد نظام خودکنترلی در زنجیره تولید و عرضه کالا و خدمات و... استفاده  

های  ای است که ظرفیت درآمدی این پایه مالیاتی در مقایسه با سایر پایهگونهافزوده بهتار اجرایی مالیات بر ارزشساخ

های پایین وصول و اجرای آن( و در بازه زمانی کمتری قابل استحصال است. بررسی  مالیاتی بیشتر )با توجه به هزینه

افزوده  ای میان نرخ مالیات بر ارزشنشان از آن دارد که فاصله قابل ملاحظهافزوده  کشورهای مجری نظام مالیات بر ارزش

در ایران در مقایسه با سایر کشورها )حتی بسیاری از کشورهای منطقه( وجود دارد. بنابراین با توجه به ثابت بودن نرخ 

بر   سال  افزوده  ارزشمالیات  از  1394از  یکی  بودجه    هاپیشنهاد،  کسری  جبران  بر  برای  مالیات  نرخ  افزایش  دولت، 

های اجرایی آن در کشور فراهم گشته و در مقایسه با  افزوده است. اهمیت این پیشنهاد از آنجاست که زیرساختارزش

 های تأمین مالی کسری بودجه دولت، کمترین اثر اختلالی را در نظام اقتصادی کشور خواهد داشت.  سایر روش

بر خنثی بودن نسبت به تولید )بار مالی آن برعهده  مبنی افزوده  ارزش ی نظام مالیات بر  های ذات با عنایت به ویژگی 

کننده نهایی است( و همچنین سازوکارهای تشویقی آن برای صادرات، احتمال آنکه آسیبی از محل افزایش نرخ مالیات  مصرف 

دلیل بهبود فرایندهای اجرایی  های اخیر به است. در سال افزوده به فعالان اقتصادی و تولیدکنندگان وارد شود، پایین  بر ارزش 

 افزوده کاهش چشمگیری داشته است.  ها و مشکلات مؤدیان با نظام مالیات بر ارزش در سازمان امور مالیاتی، چالش 

ه  افزوده کشور بسیار گسترده و بهای کالا و خدمات در قانون مالیات بر ارزششایان ذکر است که دامنه معافیت

خصوص  های سایر کشورهاست که همین امر به کاهش اثرات آن در وضعیت معیشت جامعه )بهنوعی تجمیع معافیت

گردد. گفتنی است که در  افزوده برخی از کشورها ارائه میشود. در ادامه نرخ مالیات بر ارزشمیمنجر درآمد( اقشار کم

افزوده کاهشی مشمول  عافیت نبوده و تنها با نرخ مالیات بر ارزشبسیاری از کشورها، کالاها و خدمات ضروری مشمول م

 .  ندشومیمالیات 

 

 در كشورهاي مختلف  افزودهارزش . نرخ مالیات ۸جدول  
 افزوده )درصد( نرخ مالیات بر ارزش  کشور  افزوده )درصد( نرخ مالیات بر ارزش  کشور 

 20 روسیه  20 فرانسه 

 9 ایران  19 آلمان 

 22 ایتالیا  25 دانمارك 

 21 آرژانتین  18 ترکیه

 16 پاکستان  11 لبنان

 10 افغانستان  20 انگلیس 

 17 سودان  17 برزیل

 14 مصر  15 آفریقای جنوبی 

 19 الجزایر  16 مکزیک
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۱۵۵۳ ۲۵۵۰
۴۴۵۰

۴۶۹۴۶ ۴۵۲۷۵

۳۲۷۲۰

۳۶۴ ۳۷۷ ۴۸۳ ۱۶۵۶ ۱۴۰۱

۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱(لايحه)

(مانمیلیارد تو)مقایسه مصوب و عملکرد فروش و واگذاري اموال دولت در بودجه هاي سنواتي 

مصوب عملکرد

است با وجود معافیت کالاهای اساسی و بسیاری از خدمات ضروری مورد نیاز مردم در قانون مالیات   تأکیدشایان 

تواند بر معیشت اقشار ضعیف جامعه داشته باشد خنثی  از اثری که این سیاست می  چشمگیریافزوده، بخش  بر ارزش

شک  ولی شدن کسری بودجه دولت بدوناین سیاست نسبت به تورم حاصل از پ  آثار. اما باید توجه داشت که  دشومی

های دولت و عدم اجرای سایر راهکارهای افزایش درآمد دولت،  در صورت عدم کاهش هزینه  بنابراینکمتر خواهد بود.  

 تواند در دستور کار قرار گیرد.برای پرهیز از تورم و فشار آن بر اقشار ضعیف جامعه، این سیاست نیز می

عای بر  مالیات  طرح  زیرساختپیشبرد  و  سرمایه  راستاي  هاي  دي  در  آن  به  و هوشمندمربوط  سازي 

 محوري نظام مالیاتي  عدالت

 

 ۱ها هاي دولت و مولدسازي این دارایي استفاده از ظرفیت دارایي . ۳

های دولت  داراییهای اخیر لوایح و قوانین بودجه سنواتی، میزبان احکام جدیدی با محتوای فروش و مولدسازی  در سال

حال، عواملی سبب  آید. بااینشمار میبهویژه واژه مولدسازی، از مفاهیم نوین ادبیات بخش عمومی در ایران  ه اند. ببوده

توجهی را در ایجاد منابع  قابلنویسی، این بخش در عمل نقش  ورود این مفاهیم به ادبیات بودجهرغم  بهشده است تا  

 شود.طور خلاصه بیان میبهبرخی محورهای مهم این حوزه باره ادامه نکات کلی درای ایفا نکند. در بودجه 

بودجه سال در  این محل  منابع  و    10  نموداردر    گذشته:  هايعدم تحقق  فروش  عملکرد  و  مصوب  ارقام 

ر که  طونمایش داده شده است. همان  1401  سال  تا لایحه  1396واگذاری اموال منقول و غیرمنقول دولت، از سال  

دلیل افزایش  به  1399با ارقام مصوب دارد و این فاصله از سال    بسیاری مشخص است، ارقام عملکردی از این محل فاصله  

 بینی شده، تشدید شده است.  بسیار چشمگیر ارقام پیش

 

   2 هاي سنواتيبودجه مقایسه مصوب و عملکرد فروش و واگذاري اموال دولت در   .۱0  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شماره    ،منتخب  یتجربه کشورها ی بررس ؛ی دولت یهانیزم یاز محل مولدساز داری درآمد پا جادیابرای مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش  .1

  .17526مسلسل 

 ماهه درج شده است. ، عملكرد نه 1400درخصوص سال  .2
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کماکان در زمینه    تمركز صرف بر فروش: عدم توجه به الزامات چارچوب مدیریت دارایي و مولدسازي و  

رسد مولدسازی  نظر میبهکلی  طوبههای دولت، فروش اموال تنها گزینه عملی دولت است؛  کارگیری ظرفیت داراییبه

کند، زیرا  های اخیر در حد یک واژه روی کاغذ باقی مانده است و سیاستگذار صرفاً فروش اموال را دنبال میدر سال

از محل مولدسازی در سالتنها هیچ  نه بلکه مهممنبع جدیدی  راه و  های گذشته حاصل نشده،  از آن هیچ نقشه  تر 

نیاز ایجاد درآمد پایدار از ناحیه  سازوکار خاصی برای آن در دستور کار قرار نگرفته است. نکته حائز اهمیت آنکه پیش

هیچ عنوان  بهجز یک حکم مربوط به سامانه سادا، بههای دولت، استقرار نظام مدیریت دارایی در کشور است که دارایی

 گیرد.  در بودجه مورد توجه قرار نمی

دولت در کشور    نگاه تخصصي به مدیریت اموالکلی ضعف مشهودی در  طور بهدر پایان این قسمت گفتنی است  

قانوني  توان به اصلاح کامل آن پرداخت و لازمه آن تصویب  کارگیری ظرفیت قوانین بودجه نمیبهوجود دارد که صرفآً با  

دارایی  تخصصي مدیریت  است.  در حوزه  بخش عمومی  متمرکز  بههای  مدیریت  و مستغلات،  املاك  بخش  ویژه در 

را به ترتیبی فراهم آورد    افزاییهای مختلف در جهت ارزشکارگیری روشبههای تخصصی و  تواند موجبات فعالیتمی

توان از ظرفیت بودجه برای درج احکامی استفاده  وجه در حالت فروش پراکنده ممکن نیست. با این وجود میهیچبهکه  

  درآمد پایدار های دولت و مولدسازی آنها را استقرار بخشد تا علاوه بر حرکت به سمت  های مدیریت داراییکرد که پایه

ها نیز محقق شود. لذا در این بخش  های اداری و نگهداری داراییروش و درآمد یکجا( کاهش هزینهجای ف بهاز اموال )

 شود:  پیشنهادهای ذیل ارائه می

 ارائه طرح / لایحه »مدیریت اموال بخش عمومی« به مجلس صورت پذیرد.     برایریزی لازم برنامه  •

 وزارت امور اقتصادی و دارایی شود.  یید  أ ت بودجه منوط به    های پراکنده فروش و مولدسازی اموال در احکام و اجازه  •

ها اعم  گیری هرکدام از دستگاهبا تدوین دستورالعمل استانداردسازی فضاها و اجرای آن، میزان و نحوه بهره •

های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی از املاك عمومی با توجه به کاربری آنها  ملی و استانی، شرکت های هسسؤماز 

 .  دشوهای مازاد شناسایی تعیین شود تا علاوه بر استفاده حداکثری از اموال، گزینه

 شود.   ویژه در حوزه اراضی و مستغلات صادربههای تخصصی ها یا شرکتکارگیری صندوقبهاجازه  •

به ساختمان • مازاد محدود  دایره مولدسازی صرفاً  راستا  به؛  د شونهای  این  ویژه در  کارگیری ظرفیت  بهطور 

اراضی می و  عظیم  املاك  تملیک  به  مردم  میل  و  مناطق شهری جدید  ایجاد  اصولاً  قرار گیرد.  کار  در دستور  تواند 

را برای دولت    زیادی ولدسازی اراضی، درآمدهای  توان با رویکرد مهایی است که به موجب آن میمستغلات از فرصت

هزینه نفع عموم جامعه،  به  فرصتی  از چنین  درآمدزایی  اهمیت  با درك  مختلف  کرد. کشورهای  هنگفت  ایجاد  های 

ها  در برخی از این نمونه  .اندکردهمین  أتزیرساختی و همچنین تسهیل دسترسی محرومان به مسکن را از این محل  

منابع حاصل از حراج اراضی دولتی که در یک مقطع زمانی و درخصوص یک پروژه حاصل شده است، با کل بودجه  

های حراج شده  ای مانند قاهره مصر، مساحت کل زمینعمرانی ایران قابل مقایسه است. جالب اینکه درخصوص تجربه

محاسبات اولیه درخصوص اراضی با    1آید.حساب نمیبهمساحت آنچنان وسیعی    هزار هکتار بوده است که   3تنها حدود  

دهد که فرصت ایجاد عوایدی  مساحت حدود دو هزار هکتاری در داخل حریم )یا نزدیکی( شهری همانند تهران نشان می

 

 هزار هكتار است.  17عنوان مثال مساحت شهر جديد پرند به  .1
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رقم توجه کنید که    هایی دور از ذهن نیست. برای درك اهمیت اینهزار میلیارد تومان از چنین پروژه  400در حدود  

هزار میلیارد تومان است. لذا یک پروژه در این مقیاس این توان را دارد که    250ای لایحه بودجه  های سرمایهکل هزینه

 1ریزی شده در قالب بودجه را تا سه برابر افزایش دهد. های برنامهگذاریسرمایه

 

 2گذاري ت سرمایههاي دولتي و تقویت قدرها در بودجه شركتاصلاح رویه. ۴

شرکت شرکتموضوع  نقش  آن،  و  است  ذکر  قابل  محوری  مسئله  یک  دولتی،  رشد  های  تحقق  در  مذکور  های 

های دولتی در  گذاری در نظر گرفته شده برای شرکتهای گذشته همواره رقم سرمایهگذاری است. طی سالسرمایه

های دولتی، عملاً سازوکار  گذاری شرکتنکته مهم عبارت است از آنکه برای تحقق رشد سرمایهاما  بودجه افزایشی بوده  

ای افزایش یافته  های سرمایهبینی رقم هزینهنشده و تنها پیش  بینیهای گذشته پیشای در قوانین بودجه سالویژه

طور معناداری  بههای دولتی ای شرکتهای سرمایههای اخیر همواره عملکرد هزینهاست. شایان ذکر است که طی سال

های آینده نیز عملاً  ز ارقام مصوب بوده و در صورت عدم طراحی سازوکار متفاوتی برای تحقق این رقم، در سالتر ا پایین

پیش  بسیاریبخش   عدد  نمودار    بینیاز  یافت.  نخواهد  تحقق  هزینه  11شده  و عملکرد  های سرمایهروند  ای مصوب 

   3های اخیر به تصویر کشیده است. های دولتی را در سالشرکت

 

 )ارقام به میلیارد ریال(    هاي دولتيمصوب و عملکرد شركت  ايسرمایههاي  هزینه  . ۱۱نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

محاسبات ذوابعادي است كه علاوه بر عوايد اقتصادي، ديگر ابعاد پروژه )شهرسازي،  ها و  ريزي هايي مستلزم برنامه البته اجراي چنین پروژه   .1

 ( در آن مورد بررسي قرار گیرد.  .محیطي و ..زيست 

  ، ی . مبان 1:  ی دولت  یهاشرکت و    18345شماره مسلسل    ،تی مالک  یها. مدل 2  یدولت  یهاشرکت برای مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش    .2

 . 17783شماره مسلسل   ، یبندو طبقه   فیتعر

 ماهه محاسبه شده است.در نمودار با فرض ادامه روند تحقق شش  1400توضیح اينكه عملكرد سال  .3
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ها  های دولتی متوجه ناکارایی درونی این شرکتای شرکتهای سرمایهبدیهی است که بخش مهمی از کاهش هزینه

های  بوده که البته سهم این بخش از عوامل، با توجه به عدم تفکیک بار مالی وظایف حاکمیتی از وظایف تجاری در صورت

های  گذاری شرکتر مهم دیگری از تضعیف توان سرمایههای دولتی، قابل محاسبه نیست. اما بخش بسیا مالی شرکت

عنوان بارزترین  بههای اخیر مرتبط است.  های مخرب انجام شده طی سالژه سیاستگذاریویبهدولتی، به عوامل بیرونی و  

اره  های اخیر اشهای دولتی به موجب قوانین بودجه سنواتی طی سالدرصد از هزینه شرکت  2توان به اخذ  نمونه، می

بر توان مالی   زیادی نیز تکرار شده است(. این مسئله تأثیر  1401لایحه بودجه سال  «2» کرد )که در بند »ط« تبصره 

ها  رسد شرکتنمینظر  بهعلاوه  نیست. به  پذیرهای دولتی برجای گذاشته و مطلقاً با هیچ منطق کارشناسی توجیهشرکت

جویی کنند. از دیگر موارد قابل ذکر در این زمینه، خروج همیشگی  های خود صرفهتحت تأثیر چنین احکامی در هزینه

الحساب و پیش از تحقق سود از شرکت است. گفتنی است  علیصورت  بههای دولتی آن هم  درصد از سود شرکت  75

الحساب(، برای هر شرکتی سنگین بوده و توان  غیرمنطقی پرداخت علیاین میزان از خروج سود )آن هم با مکانیزم  

توان  های دولتی میهای دولتی را با کاهش جدی مواجه کرده است. از دیگر دلایل تضعیف شرکتگذاری شرکتسرمایه

ایف حاکمیتی  ها و همچنین الزام به ایفای برخی وظهای تکلیفی برای کالاها یا خدمات برخی از شرکتبه وجود تعرفه

ها  )در معنای گسترده آن از تحمیل نیروی انسانی مازاد تا الزام به ایفای وظایف کاملاً غیرتجاری( توسط این شرکت

گذاری ایجاد  ای که اساساً برای سرمایههای توسعه)برخلاف ماهیت فعالیت شرکتی( اشاره داشت. مورد دیگر، سازمان

کاملاً تضعیف    1، ها ازسوی دولتعدم پرداخت سهم آنها از وجوه حاصل از واگذاریدلیل  بههای اخیر  اند، در سالشده

 گذاری مجدد در اختیار ندارند. شده و عملاً وجوهی برای سرمایه

گذاری نبوده و  دهنده آن است که نگاه به شرکت دولتی در کشور ما، نگاه پیشران سرمایهگفته نشانموارد پیش

شود. این در  عنوان یک رویکرد مطلوب ارزیابی میبههای دولتی  ات هرچه بیشتر از شرکتدریافت سود سهام و مالی 

، 12توجه است. نمودار قابلها در بسیاری از کشورها کاملاً های دولتی در توسعه زیرساختحالی است که نقش شرکت

و اقتصادهای نوظهور( را به تفکیک    یافته )شامل کشورهای توسعه  2017های زیرساختی در سال  گذاری در پروژهسرمایه

بخش عمومی  را  های مذکور  گذاری در پروژهدرصد سرمایه  83دهد. در سال مورد نظر،  گذار نشان میماهیت سرمایه

ها )مجموعاً  درصد به دولت  34درصد( و    55های دولتی )مجموعاً  درصد مربوط به شرکت  66که از این میان،  داده  انجام  

 بوده است.  مربوط درصد(  28
  

 

بايست به اين  قانون اساسي مي   ( 44)هاي كلي اصل  قانون اجراي سیاست   ( 3)ماده    «الف»بند    «7»درصدي كه به موجب تبصره    70سهم  .  1

 ها پرداخت شود.سازمان 
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شركت هاي 

%۵۵؛ دولتي
%2۸؛ دولت

بخش 

؛ خصوصي

۱۷%

 گذار ( به تفکیک ماهیت سرمایه20۱۷هاي زیرساختي )گذاري در پروژهسرمایه  .۱2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 ۱( 2017: گزارش بانک جهانی )مأخذ

 

های  های دولتی، الزاماً رویه متفاوتی از سالگذاری شرکتدرنتیجه، برای تحقق رقم در نظر گرفته شده برای سرمایه

 توان به شرح ذیل برشمرد:  مدت و غیربنیادین قابل ذکر را میکوتاه  هایاقدامنیاز خواهد بود. برخی از  گذشته مورد

سرمایه • توان  سازمانتقویت  توسعهگذاری  شرکتهای  از  دسته  این  اصلی  هدف  که  جهت  آن  )از  ها  ای 

ها  های زیرمجموعه این سازمانبنگاه گذاری است( از طریق التزام به بازگشت بخشی از منابع حاصل از واگذاریسرمایه

به  آنها  ق گذاری مجدد؛ موضوعی که سالمنظور سرمایهبه خود  قانون    (44)های کلی اصل  انون اجرای سیاستها در 

 بودجه را داراست؛   13اما اجرایی نشده است. این مسئله قابلیت انعکاس در احکام و ارقام جدول   2اساسی تکلیف بوده 

منظور تقویت بنیه مالی و  های دولتی به تغییر حتی موقتی در مقدار و روال دریافت سود سهام و مالیات شرکت  •

ای یا  های توسعه توان درخصوص سازمان . حتی اگر تغییر کلی موردنظر نباشد، می 3های دولتی گذاری شرکت سرمایه توان  

 بینی کرد؛ مدتی در این زمینه پیش گذاری، کارکرد و هدف اصلی آنهاست، اصلاحات کوتاه های استراتژیک که سرمایه شرکت 

 4دولتی؛ های درصد هزینه شرکت 2حذف حکم مربوط به دریافت  •

    5های دولتی ذیل احکام بودجه.پرهیز از تحمیل امور حمایتی و حاکمیتی به شرکت •

سایر موارد    امارسد،  نظر میبهاگرچه دنبال کردن مورد دوم از موارد فوق، ذیل بودجه کمی دشوارتر از سایر موارد  

 

1. World Bank & Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF). 2017. Who Sponsors Infrastructure 

Projects: Disentangling public and private contributions. 

 . قانون مذكور (3)بند »الف« ماده  «7»به موجب تبصره . 2

بايد توجه داشت كه حتي در بسیاري از كشورهايي كه نرخ سود سهم دولت از پیش تعیین شده است، قابلیت مذاكره براي    خصوصدر اين  .  3

هاي تقسیم سود كشورها  گذاري در سیاست ها با توجه به شرايط متفاوت هر شركت وجود دارد. همچنین، توجه ويژه به موضوع سرمايه شركت 
 ملاً مشهود است. كا

 . 1401 سال لايحه بودجه  «2». بند »ط« تبصره 4

هاي دولتي شده  كه موجب تورم نیروي انساني در برخي از شركت   1400قانون بودجه سال    «20»توان به بند »د« تبصره  مثال مي   برای.  5

بايست آنها را در هیت فعالیت تجاري متعارض بوده و مي گونه احكام لزوماً نامطلوب نیست اما با مااست، اشاره كرد. بايد دقت داشت كه اين
هاي قانون بودجه )اختصاص بخشي از هزينه   «2»توان به بند »ك« تبصره  ، مي هایی هاي ديگر چنین اقدام ها دنبال كرد. از نمونه ساير قالب 

 هاي دولتي جهت تشويق فرزندآوري( اشاره كرد.شركت 
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است که    هاییاقداماول، سوم و چهارم، حداقل  راحتی در قالب قانون بودجه قابل اعمال است. به بیان دیگر، موارد  به

 توان ذیل بودجه انجام داد.  های دولتی میگذاری شرکتجهت نزدیک شدن به عدد در نظر گرفته شده برای سرمایه

دولتی در تحقق این امر و متعاقب آن، دستیابی  های شبهگذاری، توجه به نقش شرکتمسئله دیگر در حوزه سرمایه

دولتی  شبههای  های تجاری کشور، شرکتترین شرکتنیاز به توضیح نیست که بخش اعظمی از بزرگبه رشد است.  

سهامداری  اما  شناسند؛  عنوان شرکت دولتی میبههستند، این در حالی است که افکار عمومی، در بسیاری از موارد آنها را  

از   دسته  این  در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  توجه  میشرکتقابل  انکار  غیرقابل  را  آنها  بودن  غیردولتی  د.  کنها، 

گفته در اقتصاد و نیز وابسته  های پیشحال، بدیهی است که با توجه به حجم گردش مالی بالا و اهمیت شرکتعیندر

 د. ها برای حاکمیت حائز اهمیت خواهد بودهی به فعالیت این دسته از شرکتبودن آنها به بخش عمومی، نحوه جهت

دلیل وابستگی  بهتر،  ای برخوردار است. به بیان دقیقها از اهمیت ویژهگذاری این شرکتهای سرمایهدر این میان، سیاست

به بخش عمومی، ریلاین شرکت آنها  گذاریگذاری سرمایهها  تعیین    باید  راهای  .  دکنن سیاستگذاران بخش عمومی 

های  بایست تعیین شده و به این منظور، فعالیتآنها در تحقق رشد میها و نقش  رو، سهم این دسته از شرکتازاین

گنجد اما  دهی شود. اگرچه پرداختن به این مسئله لزوماً در محدوده سند بودجه نمیها جهتگذاری این شرکتسرمایه

ند سیاستی در این  توان ردپایی از این موضوع را در لایحه بودجه )به شکل اختیار یا تکلیف به دولت جهت تهیه سمی

 بینی کرد. زمینه( پیش

 

 اي و پیشنهادهاي اصلاحي بودجه شناسي دلایل عدم تحقق احکام  آسیب .  ۷

ریزی درج احکام  بودجه هرچند براساس اصول  است    جزء  199بند و    268تبصره،    20دارای    1401قانون بودجه سال  

از  غیربودجه قانون یکی  بااینبودجهنظام  های  اشکالای در  و  ریزی کشور است  تکالیف مهم  از  برخی  های  اقدامحال 

قانون بودجه دنبال شده است. دیوان محاسبات کل کشور اقدام مناسبی در راستای ارائه  های  اصلاحی در قالب تبصره

کمک  نظارتی دو ماه از وضعیت انجام تکالیف قانون در طول اجرای بودجه همان سال کرده است. در کنار  های  گزارش

تواند  می  تفریغ و تحلیل دلایل عدم اجرای تکالیف قانونیهای  گیری از خروجی این گزارشبهرهاین اقدام،    یبه ارتقا

های آتی باشد. در این راستا در پیوست این  لایحه و قانون بودجه سالارتقای ظرفیت مناسبی برای دولت و مجلس در 

بهره ضمن  گزارشگزارش  از  بوهای  گیری  پژوهشتفریغ  مرکز  نظارتی  جلسات  کمیسیونهای  دجه،  و  های  مجلس 

های  شناسی عدم تحقق پیشنهادتخصصی ضمن ارائه وضعیت عملکرد احکام منتخب تلاش شده است تا ضمن آسیب

 اصلاحی متناظر با آن ارائه شود. 
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 پیوست 

 ۱۴0۱ سال  هاي قانون بودجهعملکرد تبصره  ارزیابيجدول  

 هاپیشنهادو  شناسي عدم تحققآسیب  وضعیت عملکرد  موضوع بند و تبصره 

 « 1»بند »د« تبصره  

ربط مکلف است از  ذیوزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه  

محل سهم چهارده و نیم درصد شرکت مذکور تا میزان سی هزار  

به    میلیارد نسبت  طرح  ریال  اتمام  و  روستاها  به  گازرسانی 

تمام گازرسانی به روستاها، تداوم گازرسانی با  نیمه های  )پروژه( 

و   سیستان  استان  روستاهای  و  شهرها  به  گازرسانی  اولویت 

خیز و گازخیز، با اولویت روستاها و  نفتهای  بلوچستان و استان 

قی  ها و مناطق بحرانی، مناطمناطق در حاشیه و محاط در جنگل 

پایین  روستایی  و  شهری  گازرسانی  لحاظ  از  متوسط  که  از  تر 

می مناطق  کشور  در  واقع  روستاهای  همچنین  و  باشند 

و   سردسیر  سرانه  صعب کوهستانی،  برابر  چهار  حداقل  العبور 

عمل آورد. شرکت مذکور موظف به گازرسانی  بهلازم را    هایاقدام 

 تا درب مدارس و مساجد روستایی است.

تا    یدرخصوص گازرسانزارش تفریغ دیوان محاسبات  براساس گ

روستاها مساجد  و  مدارس    ی استثنا به  شده  یگازرسان  یدرب 

سا به  خوزستان  بودجه استان   ریاستان  ن  یاها    افته ی اختصاص 

 است. 

  ن یصورت گرفته در مصرف منابع موضوع ا  یهای بررس  حسب

اولو و    یگازرسان  تداوم  تیبند  شهرها  و  روستاها  و  شهرها  به 

و    زیخنفت ی  هاستان و استانچو بلو  ستانیاستان س  یروستاها

  تر نییپا  ییو روستا  یشهر   یکه ازلحاظ گازرسان  یمناطق  زیگازخ

و    ییروستا  محدوده بافت  ی هاپاسگاه   باشندیم  از متوسط کشور

بور  عالعب ص  وی  واقع در مناطق کوهستان  یروستاها   نیهمچن

 لحاظ شده است. 

راستا  گفتنی در  شرکت  ن یا  یاجرا  یاست  به  گاز    یهاحکم 

شمال  یشرق  جانیآذربا،  قم  یهااستان  خراسان    ی ا بودجه   یو 

 است.   دهشنابلاغ  

در بسیاری از موارد که سازوکار دقیقی برای تخصیص بودجه  

  یزنقدرتِ چانه  ،منابع  صِیتخصشود، مبنای در نظر گرفته نمی

)استان  نمسئولا بودجه  به ی  منابع  زمانی که  طور کامل  به ویژه 

هایی از بودجه برخوردار  و بنابراین استان  شود( استمحقق نمی

 زنی را داشته باشند. چانه شوند که بیشترین قدرت  می

 »ف«   بند«  1»  تبصره
سرما  شنهادیپ به  یگذار هیطرح  جهت  مصرف    یسازنه یدر 

 ی شهربرون و    یشهردرونونقل  حمل   یارتقا سوخت در قالب  

  ی ابیارز  اقتصاد  یشورا   توسط   اما  ،اند شده   ارسال  هاطرح 

 . استنشده 

  تکرار   به  یازین  کامل  یاجرا  صورت  در  و  است  یاربودجه یغ  حکم

  یهمکار   یچگونگ  تکرار  صورت   در.  ستین  1402  بودجه  در

 . شود  مشخص  عملکرد  یابیارز  اری مع  و  یمجر  یهادستگاه 

 « ز»« بند  1تبصره »

و نود    کصدیوزارت نفت مکلف است معادل مبلغ    1401سال    در

نفت خام از محل    الی( ر190.000.000.000.00)    اردیلیهزار م

ها قرار  شگاه یپالا اریدر اخت رانینفت ا  یشرکت مل یمنابع داخل

مواد   1401سال   یماهانه از ابتدا صورت به آن،  زانیداده و به م

موضوع    ییاجراهای  دستگاه   اری( در اختباتوم   ومی)وک  ریق  هیاول

بودجه   برنامه  سازمان  طرف  ولی    30از  یافته  درصدتخصیص 

 داده نشده است. تاکنون قیر تحویل  

دستگاه به  باتوم  وکیوم  اجرایی  تحویل  اقدام  طور بههای  کلی 

ای نیست. مشکلات قابل توجهی را در زنجیره مناسب و سازنده 

می ایجاد  محصول  این  مصرف  و  و  تولید  فساد  مجرای  کند. 

. بر اثر این حکم،  شودمی ناکارآمدی است و موجب هدرفت منابع  

دای زنجیره هستند دچار مشکل شده و  ها که در ابتپالایشگاه 
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 هاپیشنهادو  شناسي عدم تحققآسیب  وضعیت عملکرد  موضوع بند و تبصره 

  متیالتفاوت ققانون قرار دهد. وزارت نفت مکلف است مابه  نیا

تن   م  الیر  ونیلیم  75هر  ق  یوزن  ن یانگیبا  های  مت یماهانه 

 متیق  لیباتوم( در بورس را با تعد  ومی)وک  هیمواد اول  یمعاملات

جبران و    شیو پالا  شپخ  یشرکت مل  قیماهانه خوراك از طر

نما قدیاعمال حساب  در صورت کاهش      ر یق  مقدار  ،ریق  متی. 

 .  ابدیمی  شی بند افزا  نیموضوع اهای  به دستگاه  یلیتحو

 :  است  ریبه شرح ز  ییاجراهای  سهم دستگاه   

: پنج درصد لیبه شرح ذ(  %7)درصد    هفت  یسازندگ  ج یبس.  5

مس  یبرا(  %5) پاسگاه   نیب  ی هاراه   ریآسفالت    ی هامزارع، 

بس  یهاگاه یپا  ،یانتظام و    ج، یمقاومت  موزه  باغ  شهدا،  گلزار 

)  یهاادمان ی درصد  دو  مقدس؛  آسفالت    یبرا (  2%دفاع 

  ی مسکون  یهاو مجتمع ینظام  یهاو پادگان  یشکار  یهاگاه یپا

 ران یا  یاسلام  یستاد کل ارتش جمهور  دییبا تأ  یو ادار   ینظام

می  در  متضرر  استفاده  مورد  قیر  نیز  زنجیره  انتهای  در  شوند. 

دستگاه  درنهایت  تأمین    هامصارف  سیاستگذار  هدف  و  نشده 

 شود. محقق نمی

می به  به شود  پیشنهاد  لازم  اعتبار  قیر  فیزیکی  تحویل  جای 

 دستگاه اختصاص یابد. 

 «ی»« بند  1تبصره »

درخصوص    رانینفت ا  یشرکت مل  قیدولت مکلف است از طر

اساس  بر   یدفاع  یراهبرد  قاتیو تحق  یدفاع  هیبن  تیبرنامه تقو

و تخص مبلغ چهار    صیابلاغ  تا  بودجه کشور  و  برنامه  سازمان 

م  اردیلیم پانصد    ن یو همچن  وروی(  4.500.000.000)  ونیلیو 

ازجم  نیا  فیتکال  یاجرا  به  قانون  مربوط  تعهدات  پرداخت  له 

از محل   ییزدات یو محروم  یو آبادان  شرفتیو پ  یدفاع  یهاطرح 

م  لیتحو و  خام  ا  یصادرات  یگاز  عاناتینفت  اشخاص    نیبه 

و از   هیتسو  رانینفت ا  یشرکت مل  یروز صادرات  متیاساس قبر 

  ن یا  21اساس جدول  دولت و بر   یمنابع و مصارف عموم  قیطر

 اعمال حساب کند.   ر،کل کشو  یدار قانون با خزانه 

د  درص بند معادل چهل    نیاستفاده از سازوکار ا  زانیبا م  متناسب

  م یو چهارده و ن  ی( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه مل%40)

درصد تخصیص داده اما    50سازمان برنامه و بودجه به میزان  

 داده است.  همکاری لازم را انجام نتاکنون وزارت نفت  

ای  گونهبهسازمان برنامه و بودجه در صدور تخصیص  خیر  أت   -

 بوده است. شهریور    16که نخستین تخصیص امسال در  

 ناهمراهی یا کارشکنی وزارت نفت در تحویل نفت   -

 مشکلات مربوط به دریافت وجوه فروش نفت   -
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پرداخت    ران،ینفت ا  یعنوان سهم شرکت ملبه %(  5/14)  درصد

 . شودیم

شده در    نییشدن سقف تع  ییاجراحکم منوط به    نیا  یاجرا 

و مازاد بر سقف مندرج در بند مذکور    ستیتبصره ن  نیا  «ب»  بند

 است. 

از    شودی مسلح اجازه داده م  یروها ین  یبانیوزارت دفاع و پشت  به

(  1.000.000.000)  اردیلی م  کیبند مبلغ    نیا  «1»  محل جزء 

در    شیپالا  قیرا از طر  یگاز  عاناتینفت خام، م  هیاز سهم  وروی

خود    دیتول  تیظرف  شیکه نسبت به افزا  یردولتیغ  یهاشگاه یپالا

تأاندده کراقدام   از  به    انسازم   دیی، پس  بودجه کشور  برنامه و 

بند جهت    نیا  یاز اجرا   یناش   یهاورده افرمصرف برساند. معادل  

اخت   نامه نیی. آردیگیمسلح قرار م  یروها ین  اریصادرات آن در 

پ  نیا  ییاجرا به  با    شنهادیبند  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

اقتصاد  یهاوزارتخانه   یهمکار  امور  دارا  ینفت،  و    ،ییو  دفاع 

  ی و بانک مرکز   یو راه و شهرساز   رویمسلح، ن  یروها ین  یبانیپشت

 . رسدیم  رانیوز  هیئت  بی و به تصو  هیته  رانیا  یاسلام  یجمهور

  1399مصوب سال    نیسرزم  شیآما  یملاحظات سند مل  تیرعا

 است.   یالزام

 «الف»بند    «2»تبصره  

افراد تحت پوشش کمیته امداد امام   واگذاری سهام عدالت به 

کلیه   خمینی و  بهزیستی کل کشور  سازمان  مددجویان  )ره(، 

 افراد واجد شرایط 

نهاهای مربوطه    شناسایی شده و به  سهام  اقدف  افراد  اطلاعات

نهادهای    پوشش  تحت  ارسال شده است اما تاکنون مددجویان

  سال  اند دربوده  عدالت سهام دریافت جاماندگان از که حمایتی

 . اندنشده   خود  سهام  دریافت  به  موفق  جاری

 

 »و«   بند«  2»  تبصره

تقسس قابل  فعال  یناش  انهیسال  میود  و  شرکت   یهاتیاز  ها 

هزار   10تا سقف    یتابعه وزارت راه و شهرساز   یدولت  یهاسازمان 

. به  دشو  زیونقل واربه حساب صندوق توسعه حمل  الیر  اردیلیم

 اجرا   زمیبودن مکان  نامشخص  ها ودستگاه   نیب  یعدم هماهنگ . عملکرد  فاقد
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مجوز    افتیتا با در  شودیونقل اجازه داده مصندوق توسعه حمل 

برا  بورس  سازمان  طرح   ایو    لیتکم  یاز    ی انتفاع  یهااحداث 

صندوق طرح )پروژه( نسبت   سیسأت قیونقل از طربخش حمل 

بخش   یآور به جمع  از  به    یدولتری غ  یهامنابع  نسبت  و  اقدام 

سود   نیتضم  ایسهام    یواگذار  سود    لمعاد   یحداقل  نرخ 

 . دیهر طرح اقدام نما  یپول و اعتبار برا   یمصوب شورا  لاتیتسه

های  ها و سازمان سازمان بورس و شرکت  نیب یهمکار  سازوکار

شهرساز  و  راه  وزارت    ی برا   یاریمع  و  شود  مشخص  یتابعه 

 .شود  گرفته  نظر  در  هادستگاه   عملکرد  یابیارز

 «ی»« بند  2تبصره »

( قانون  44اصل )  یکل  یهااست یس  ت یدولت مکلف است با رعا

س  ونیلیم  کیمبلغ    یاساس   ارد یلیم  صدهزاریو 

ر1.300.000.000.000.000) طر  الی(  سهام    یواگذار   قیاز 

اجرا   یدولت  یهاشرکت  ذ  یبابت  دستگاه   لیاحکام    ی هابه 

ها مکلفند پس از  دستگاه   ن ی. ادیاقدام نما  ریمربوطه به شرح ز

به خزانه  افتیدر را  و فروش آن وجوه حاصله  کل    یدار سهام 

 بند برسانند.   نی و به مصارف مندرج در حکم ا  زیوار

به    الیر  (50.000.000.000.000)  اردیلیهزار مپنجاه  مبلغ    .4

بابت  تأمین    سازمان مسلح  نیروهای  سازی  متناسب اجتماعی 

 بازنشستگان لشکری  

 : است  اجرا شده  4بند    

   
 

 «ی»بند    «2»تبصره  

 «1»  ء جز

( ریال بابت  900.000.000.000.000)مبلغ نهصد هزار میلیارد  

سازمان به  دولت  بدهی  و  تأمین    پرداخت  اجتماعی 

 اجتماعی و بیمه قالیبافان تأمین    سازی بازنشستگانمتناسب 

  . براساس گزارش دیوان محاسبات، عملکردی نداشته است

 «ی»بند    «2»تبصره  

 «2»  ء جز

( ریال به  200.000.000.000.000مبلغ دویست هزار میلیارد )

 خدمات به ایثارگران ه  ئ ارابنیاد شهید و امور ایثارگران بابت  
  . براساس گزارش دیوان محاسبات، عملکردی نداشته است

 «ی»بند    «2»تبصره  

 «3»  ء جز

( میلیارد  هزار  نود  به  90.000.000.000.000مبلغ  ریال   )

بازنشستگی   متناسب سازمان  بابت  بازنشستگان  کشوری  سازی 

 کشوری 

  . فاقد عملکرد



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش    _______________________________________________________________________________________________________  
 

72 

 هاپیشنهادو  شناسي عدم تحققآسیب  وضعیت عملکرد  موضوع بند و تبصره 

 «ی»بند    «2»تبصره  

 «4»  ء جز

( میلیارد  هزار  پنجاه  به  50.000.000.000.000مبلغ  ریال   )

متناسب تأمین    سازمان بابت  مسلح  نیروهای  سازی  اجتماعی 

 بازنشستگان لشکری 

 مسلح، اجرا شده است. یروهاین   یبان یاساس نظر وزارت دفاع و پشتبر . براساس گزارش دیوان محاسبات، عملکردی نداشته است

 «ی»« بند  2تبصره »

 «5»جزء  

( قانون  44اصل )  یکل  یهااست یس  ت یدولت مکلف است با رعا

س  ون یلیم  کیمبلغ    یاساس  اردیلیم  هزار  صدیو 

ر1.300.000.000.000.000) طر  الی(  سهام    یواگذار   قیاز 

اجرا   یدولت  یهاشرکت  ذ  یبابت  دستگاه   لیاحکام    ی هابه 

ها مکلفند پس از  دستگاه   ن ی. ادیاقدام نما  ریمربوطه به شرح ز

به خزانه  افتیدر را  و فروش آن وجوه حاصله  کل    یدار سهام 

 بند برسانند.   نی و به مصارف مندرج در حکم ا  زیوار

ریال .  5 میلیارد  هزار  شصت  (  60.000.000.000.00)  مبلغ 

مذکور   ردیفمنابع  و  جداول  طریق  مربوط   هزینه  هایاز  ای 

اجرای طرح    راه روستایی، جهت کمک به آبرسانی به روستایی،

ماده   اجرای  روستاها،  بهسازی  و  برنامه     (112)هادی  قانون 

 ساله ششم توسعه و ... پنج

 از مرداد ماه شروع شده و در حال اجراست.    (112)اجرای ماده  

متعدد  شده  کی  یبرا   یمصارف  گرفته  نظر  در  است.    منبع 

  شود  نییآنها تع  تیسهم هر محل مصرف و اولو  شودی م  شنهادیپ

  یهافیدر رد  کیحکم حذف شود و اعتبارات لازم به تفک  ایو  

قطع  ای  کی  وستیپ منابع  تا  گردد  اضافه    افت یدر  تریمتفرقه 

 .دکنن

 »الف«  بند«  3»  تبصره

  ی دولت   یهاطرح   ی( برا نانسی)فا  یخارج  یمال  لاتیقف تسهس

  ین ااست.    شده  نییتع  وروی   اردیلیم  30  یالیمعادل ر  یردولتیو غ

کشور و در    یصادرات  یهار یمس  لیتوسعه و تکممنظور  بهمبلغ  

همسا  یراستا  با  م  گانیارتباط  دو  محل    وروی  اردیلیمبلغ  از 

اختنانسی)فا  یخارج  یمال  لاتیتسه در  راه   اری(  آهن  شرکت 

تا جهت اتصال خط آهن    ردیگی قرار م  رانیا  یاسلام  یجمهور

 .  دشو  نهیهز  گانیبه همسا  رانیا

دولت موظف    یشهردرونونقل خط آهن  توسعه حمل منظور  به

بند   نیا یخارج لاتیدلار از تسه اردیلیاست حداقل مبلغ دو م

بهره  و  ساخت  جهت  سبک    یبرداررا  قطار  و  مترو  خطوط  از 

 -قم-آهن تندرو تهرانطرح راه یمالتأمین  یبرا تیظرف نیاز ا

  گان یارتباط با همسا یاست. اما در راستا  اصفهان استفاده شده

 .ستین

دستگاه واگن    630تأمین    ی برا نانس  یفامجوز استفاده از قرارداد  

 است.   تهران اخذ شده  یمترو 

  7،6کلانشهرها و خطوط    یواگن مترو   1370تأمین    یهاطرح 

 است.   شده  ی معرف  زیتبر  2کرج و خط    2تهران، خط    یمترو   3و

  500 افتیدر یوزارت کشور مجوز لازم برا غیگزارش تفر طبق

و    یکیو مکان  یبرق  زاتیتجهتأمین    یبرا  نانسیفا  وروی  ونیلیم

کلمه   شدن  »حمل  «حومه»اضافه  آهن  به  خط  ونقل 

چشمگ  لیدلبه  «،یشهردرون حومه    ریرشد  به  مهاجرت 

 ر یاخ  یهاشهرها در سال کلان

آهن، به موضوع  از موضوع راه   شیبند، پ  نیا  «1»جزء    یدر ابتدا

برا  اعتبار  تجه  ریتعم  یهاطرح   یاختصاص    یهاخوابگاه   زیو 

قالب    ییدانشجو در  است  است که لازم  جزء   کیاشاره شده 

 جداگانه آورده شود. 
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طرح   یشهر  آلودگ   یهاو  خر  یکاهش  و  اتوبوس    دیهوا 

 اختصاص دهد.   یونقل شهر ل حم

کرده است، اما از مجوز    افتیاصفهان را در  یمترو   2ناوگان خط  

 استفاده نشده است. 

 »د«   بند«  3»  تبصره

  یالمللن یب  یهاکمک  وروی اردیلیا سقف دو مت  است  مجاز  ولتد

از    یریجهت جلوگ  یالمللنیب  یهاسازمان و    هاهسسؤم   یازسو

  ی اتوسعه   یهاطرح   یاجرا  نیزلزله و همچن  ل،یمانند س  یحوادث

مبلغ    افتیکشور در  ییربنایز از مبلغ    وروی  ونیلیم  200کند. 

و نردبان    ینشانآتش   یهادستگاه  دیبند را صرف خر  نیمدرج در ا

برابلند   کیدرولیه آمبولانس  و  کشور،    یهای شهردار  یمرتبه 

هلال احمر و سازمان اورژانس کشور و   تیجمع  یآمبولانس برا

راهدارن یماش شهرساز   یهاوزارتخانه   یبرا  یآلات  و  و    یراه 

 .دینما  جیامداد و نجات بس  یهاگروه   زیتجهکشور و  

 . عملکرد  فاقد

 . است  نشدهتأمین    یالمللن یب  بلاعوض  کمک

وام قبلاً  داتیتمام تمه  باید  قاعدتاً از    اخذ  و  باشد  انجام شده 

 شود.   عیو مصارف مختلف توز  هافیبودجه در رد  حهیلا  قیطر

 »هـ«   بند«  3»  تبصره

( قانون مقابله با نقض  18ولت مکلف است به استناد مفاد ماده )د

و   بشر  ترور  انهیماجراجو  هایاقدام حقوق  در    کایآمر  یستیو 

مصوب   همچن  22/5/1396منطقه  جامع    نیو  برنامه  براساس 

با تحر اقتصاد   کایآمر  یهامیمقابله  امور  وزارت  و    یکه توسط 

برش    نی( قانون مذکور نسبت به تدو19بر ماده )یمبتنو    ییدارا

گسترش    تیدولت با محور  یاقتصاد  یپلماسیاز برنامه د  سالهکی

تعم تجار  قیو  کشورها   یروابط  تجارت   یبا  قالب  در  هدف 

مکلف است    ی. وزارت راه و شهرساز ندیاقدام نما  یی کالا  -کشور

همکار بودجه    ربط یذ  یهادستگاه   یبا  سقف  در  و 

جهت    ازی ( مورد نیکی)لجست  یبانیپشت  رساختیز  افته،یصیتخص

سند مذکور را فراهم    ییکالا  -مفاد برنامه تجارت کشور  یاجرا 

 .کند

 . عملکرد  فاقد

  -کشور  تجارت  برنامه  و  ی اقتصاد  یپلماسید  ار  سالهک ی  برش

 . است  نشده  بیتصو  ییکالا

 

 »و«   بند  «3»  تبصره

توافقنامه  است  مجازولت  د انعقاد  سازندگ  یابا  قرارگاه    ی با 

نامه با احتساب مطالبات قرارگاه  )ص( و اخذ ضمانت  اء یالانبخاتم 

به صدور ضمانت  نسبت  دولت  و سود  از  اصل  بازپرداخت  نامه 

 .است  نشدهتأمین    لازم  یارز  لاتیتسه . عملکرد  فاقد
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طرح نانسی)فا  یخارج  یمالتأمین    لاتیتسه به    یها(  متعلق 

و بانک عامل    یتابعه آن نزد بانک مرکز  یهاقرارگاه و شرکت 

نما مدیاقدام  داده  اجازه  دولت  به  عقد    شودی.  از    با پس 

تأمین    یلازم را برا   یاقدامات قانون  ،یخارج  یکننده مالتأمین

از محل منابع صندوق توسعه    یارز  لاتیدرصد تسه  15سهم  

 کند.   نهیخط آهن هز  یهاطرح   یعمل آورد و برابه  یمل

 »د«   بند«  5»  تبصره

شهری به    هایرساخت یو ز  یونقل عمومحمل توسعه  منظور  هب

سازمان شهرداری  و  داده  های کشور  اجازه  آنها  به  وابسته  های 

هزار میلیارد ریال    120وزارت کشور تا سقف    دییبا تأ  شودیم

خود و با بازپرداخت اصل و    نیریالی با تضم  یاسلام  یاوراق مال

شهرداری  همان  توسط  آن  فرو سود  اوراق  کنند.  منتشر  ش  ها 

شهرداری    دییبند در سقف مطالبات معوق طرح با تأ  نینرفته ا

طرح   آن  طلبکاران  به  واگذاری  قابل  بازپرداخت  است مربوط   .

ا سود  و  برا  نیاصل  شهر   یهاطرح   ی اجرا   یاوراق  و    یقطار 

  60تا سقف    الیر  اردیلیهزار م  50از مبلغ    یونقل شهر حمل 

م نسبت    الیر  اردیلیهزار  و    50به  دولت  درصد    50درصد 

 هاست. ی شهردار 

 عملکرد   فاقد

 سازمان برنامه و بودجه  یاعتبار ازسو   صیعدم صدور ابلاغ تخص

  حهیلا  در  دولت  سهم  شده  نیتضم  منابع  نکهیا  شرط  به  ابقا

 . باشد  شدهتأمین  

  ارد یلیهزار م  150به »سقف    ال«یر  اردیلیهزار م  120»سقف  

بازپرداخت    نیعبارت »تضم  یجا هب  نی. همچنابدی  رییتغ  ال«یر

ا سود  و  برا  نیاصل  شهر  یهاطرح   ی اجرا   یاوراق  و    یقطار 

  60تا سقف    الیر  اردیلیهزار م  50از مبلغ    یونقل شهر حمل 

  های ردار % شه  50% دولت و    50به نسبت    الیر  اردیلیهزار م

توسعه    یهااوراق صرف طرح   نیا  %50است.«، عبارت »حداقل  

ارتقا   یبازساز  ای عمومحمل  یوربهره   یو  و    یشهر   یونقل 

مطابق با ضوابط وزارت کشور   یقطار شهر  یهاو طرح  یا حومه

ونقل  صرف انجام مطالعات طرح جامع حمل   الیر   اردیلیم  200و  

بازپرداخت اصل و سود مشارکت اوراق    نی. تضمگرددی م  یشهر 

طرح  به  عمومو حمل های  مربوط  و    یاحومه و    یشهر   ینقل 

نسبت    یشهر   یقطارها  و    50به  دولت    های % شهردار   %50 

 . دشو  نیگزیاست.« جا

بند »ط«   «5»تبصره  

 «1»جزء  

شود مبلغ سی هزار میلیارد ریال اوراق  به دولت اجازه داده می 

تجهیز   و  تکمیل  احداث،  جهت  تا  کند،  منتشر  اسلامی  مالی 

فضاهای آموزشی، پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش  

 . باشدیجزء فاقد عملکرد م   نیموضوع حکم ا

  بیتبصره به تصو  نیا  یموضوع بندها  ییاجرانامه  ن ییآاگرچه  

  لیدلبه اما    شده است  ابلاغ  و جهت اجرا  دهی رس  رانیوز  هیئت

ابلاغ صدور  ازسو  صیتخص  هیعدم  و    یاعتبار  برنامه  سازمان 
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اولویت   با  کشور(  مدارس  تجهیز  و  توسعه  نوسازی،  )سازمان 

و   کانکسی  مدرسه  دارای  یا  مدرسه  فاقد  روستاهای  مدارس 

سازمان امور عشایر( و دانشگاه فرهنگیان به    عشایر )با هماهنگی

تخصیص و  اعتبار  ابلاغ  براساس  اوراق  این  برسد.  های  مصرف 

 رسد.  شده به مصرف می   صادر

برا  کشور  تکم  یبودجه  تجه  لیاحداث  و    آموزشی  فضا  زیو 

ورزش و  پرورش    یپرورش  و  آموزش  نوساز )وزارت    یسازمان 

تجهعتوس و  فاقد  کشور   مدارس  زیه  جزء  این  حکم  موضوع   ،)

 .  استعملکرد  

 

بند »ط«   «5»تبصره  

 «3»جزء  

شود مبلغ بیست هزار میلیارد ریال اوراق  به دولت اجازه داده می 

مالی اسلامی منتشر کند، تا جهت آب و راه روستایی و عشایری،  

طرح  اجرای  قنوات،  اولویت  احیای  با  روستایی  هادی  های 

راه احداثی و غیرآسفالته است و جمعیت  روستاهایی که فاقد  

یابد اختصاص  ایران  اسلامی  احمر جمهوری  اوراق  .  هلال  این 

تخصیص و  اعتبار  ابلاغ  مصرف  براساس  به  شده  صادر  های 

 رسد. می

ربط مکلفند گزارش عملکرد این بند را هر سه ماه  ذی مراجع  

 .دکننبار به مجلس شورای اسلامی ارائه  یک

 . است  دجزء فاقد عملکر  نیموضوع حکم ا

سازمان برنامه    یاعتبار ازسو   صیتخص  هیعدم صدور ابلاغ  لیدلبه

درواقع    استجزء فاقد عملکرد    نیو بودجه کشور موضوع حکم ا

در مواردی ازجمله این حکم که دولت مخیر به اجرای قانون  

 کند.بندی خود عمل میاولویت شده، براساس  

اعتبارات راه    یهافیها و ردتبصرهاز    یی روستا  یهابهتر است 

و    یتوسعه شهر  اینقل  و حملفصل    لیمتفرقه خارج شود و ذ

 کنند.  افتیدر  یاعتبار   فیرد  ییروستا

 بند »الف««  6»  تبصره

های آب و فاضلاب استانی سراسر  وزارت نیرو از طریق شرکت 

آب کشور   نرخ  بر  علاوه  است  متربه بها  مکلف  هر  مکعب    ازای 

فروش آب شرب بالاتر از الگوی مصرف تا دو برابر بیش از الگو  

بها را افزایش دهد و از مشترکانی  آب %( نرخ  15پانزده درصد )

مکعب    ازای هر متر به اند  که بیش از دو برابر الگو مصرف کرده

زایش و از آنان دریافت  %( نرخ را اف35مازاد سی و پنج درصد )

داری کل کشور واریز کند. وجوه فوق مشمول مالیات  و به خزانه 

بر   مالیات  و  درآمد  درصد  ارزش بر  صد  بود.  نخواهد  افزوده 

( وجوه دریافتی از محل حساب مذکور در ردیف معین  %100)

در بودجه شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور جهت آبرسانی  

اصلاح شبکه آن و تکمیل فاضلاب  شرب روستایی و عشایری و 

%( منابع  30که سی درصد )نحوی به یابد،  روستایی اختصاص می 

آب و فاضلاب کشور اعتبارات    یشرکت مهندس  های بق بررسطام

  ( مقاطع سه ماهه)  بند  نیمقرر در حکم ا  عه را در مهلتو موض

عدم    نیمب  است کهده  کرن استان ابلاغ    ییاجرا  یهابه دستگاه 

 . است  بند  ینحکم ا  تیرعا

وزیر م هیئت  مصوبه  مورخ  طابق    ی الگو  1397اسفند    27ان 

که تا    دشو  نعییت  رویتوسط وزارت ن  دی مصرف آب در هر سال با

ابلاغ نگردیده    1401زمان نگارش این گزارش الگوی مصرف آب  

شرکت  لذا  الگوی  است،  براساس  استانی  فاضلاب  و  آب  های 

  ها یدگی محدوده رس  درعمل نموده،    1399مصرف مصوب سال  

  فروش   بعهر متر مک  یازاهبها  آب و فاضلاب استان   یهاشرکت 

از الگو    شیبرابر بمصرف تا دو  یبالاتر از الگو   نامشترکآب شرب  

  ی ازابهاز دو برابر الگو    شی ب  نامشترک  و  بهاآب  پانزده درصد نرخ

فه  عرابق تمطرا    هابآب و پنج درصد نرخ    یب مازاد سع مک  هر متر

  نیاست. لذا مفاد حکم اده کر مذکور نامشترکدر صورتحساب 

 . است  دهش   تیرعابند  
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مذکور برای آبرسانی عشایری و الباقی روستایی براساس بحران  

ها در مقاطع سه ماهه توزیع شود.  و کمبود آب سالم بین استان

امور  های آب و فاضلاب و سازمان  مبادله موافقتنامه بین شرکت 

 ریزی استان الزامی است. عشایر و سازمان برنامه 

 «د»بند    «6»تبصره  

 «1»جزء  

( قانون  32ماده )  «پ»بند    « 1»متن زیر به جزء  1401در سال    

برنامه  دائمی  میاحکام  اضافه  کشور  توسعه    شود: های 

و شهرستان »شاخص  مناطق  اشتغال  های  از  غیربرخوردار  های 

به   برنامه و بودجه کشور  با پیشنهاد سازمان  موضوع این جزء 

 رسد« وزیران میت  ئهیتصویب  

ه مورخ  59772/ت    38982بند به شماره    نیا  یینامه اجرانییآ

اون کار و رفاه  عمشترك وزارت ت  شنهادیپ  به  1401خرداد    11

تصو  یاجتماع به  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان   هیئت  بیو 

  ی براساس اعلام سازمان برنامه و بودجه برا   است.  دهیرس  رانیوز

نرخ    یهاشاخص   ،رخوردار از اشتغالبریغ  یهاشهرستان   نعییت

شهرستان در    یکاریب  نرخ  راتییتغ  ،شهرستان  طحدر س  یکار یب

ح  طمهاجران وارد شده در س   ، و همچنین1395و    1390سال  

سال اول هر دهه ملاك عمل قرار داده شده  پنج    در  شهرستان

 . است

- 

بند »د«   «6»تبصره  

 «3»جزء  
 . عدم رعایت مفاد بند 

می   هابررسی  تهراننشان  شهرستان  در  که    درصد   99  دهد 

جمعیت در نقاط شهری و تنها یک درصد در نقاط روستایی و 

عشایری ساکن هستند. همچنین در شهرستان اسلامشهر نیز  

ارائه    93سهم جمعیت شهری   است  ذکر  شایان  است.  درصد 

تهران توسط   واقع در حریم شهر  اغلب روستاهای  به  خدمات 

رو مطلوب است براساس مفاد  گیرد؛ ازاین شهرداری صورت می 

سال  ق مصوب  افزوده  ارزش  بر  مالیات  در  1400انون   ،

ها  های تهران و اسلامشهر نیز توزیع عوارض و جریمهشهرستان 

همچون سایر نقاط کشور براساس شاخص جمعیت باشد و در  

ضرورت   که    روستایی  نقاط  سهم  تغییر  ،دکن  ایجابمواردی 

 . پذیرد  صورت  کشور  وزارت  توسط

 اصلاح بند: 
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افز 3 ارزش  عوارض  بند  .  موضوع  )  «الف»وده  قانون  39ماده   )

  یهایشهرستان در    1400بر ارزش افزوده مصوب سال    اتی مال

  میزان   از  بیشتر  عشایری  و  روستایی  نقاطکه ضرورت دارد سهم  

  سهم   این تواندمی  کشور وزارت تشخیص به باشد، آنها جمعیت

 . یابد  افزایش

 بند »و««  6»تبصره  
ارزش مواد اولیه، قطعات و کالاهایی  یک در هزار  اخذ عوارض  

 قابل بازیافت 

 در حال اجرا/ 

پسماند به مواد    لیتبد  یامنطقه   ساتیو تکمیل تأس  جادیبابت ا

میلیارد ریال    100تاکنون مبلغ    1401از ابتدای سال    یو انرژ 

 به وزارت کشور تخصیص یافته است.

 دار در مرحله شناسایی هستند. های اولویت پروژه 

 های موازی در قوانین موجود/ گذاری مقرره 

 گذاری نامناسب ریزی توسط دستگاه اصلی/ هدفعدم برنامه 

 حذف 

لیدکنندگان محصولات  نظر به اینکه مسئله امتداد مسئولیت تو

)مصوب سال    قانون مدیریت پسماند  (4)دارای پسماند در ماده  

قانون کمک به ساماندهی پسماند عادی با    (6)( و ماده  1383

( در قوانین دائمی  1399مشارکت بخش غیردولتی )مصوب سال  

قانون بودجه  های  آورده شده، لزوم درج این موضوع در تبصره

رسی عملکرد این بند در قوانین بودجه  بلاوجه است. همچنین بر

سال  کارایی،    1401و    1400،  1399های  در  عدم  از  حاکی 

قالب دو  نظارت  این موضوع در  است.  بوده  اثربخشی  و  پذیری 

شناسی اخذ مالیات پسماند از صنایع  آسیب گزارش با عناوین  

سال   بودجه  قوانین  مسلسل    1401و    1400در  شماره  به 

اثر قوانین امتداد مسئولیت تولیدکنندگان بر  و گزارش    18239

توسط مرکز    18473مسئله نوپدید پسماندها به شماره مسلسل  

قرار  های  پژوهش  نقد  و  بررسی  مورد  اسلامی  شورای  مجلس 

  .گرفته است

 « ز»بند  «  6»تبصره  

کلیه مراکز درمانی اعم از  الحساب مالیات پزشکان از  علیکسر  .1

وابسته به نهادهای عمومی، نیروهای مسلح،  دولتی، خصوصی،  

 های دولتی  ها و شرکت خیریه

استان   - احمر  هلال  و  خصوصی  بخش  در  رعایت  عدم 

 گلستان،  
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بیمارستان  - و  فرهنگیان  اجتماعی  تأمین    درمانگاه 

و بهداشت  مرکز  و  یزد  درمانی  مراکز  و   مازندران،    درمان صد 

 سیمای یزد 

  4عدم واریز وجوه کسر شده به نام پزشک مربوطه توسط   -

، درمانگاه فرهنگیان و بیمارستان  یلویهگکهبیمارستان در استان  

بنیاد شهید یاسوج )به این دلیل است که مراکز درمانی نسبت  

سرجمع اقدام نموده و به نام  صورت  بهبه واریز مالیات کسر شده  

 اند(. پزشک مربوطه واریز ننموده 

 عدم رعایت مهلت مقرر در دانشگاه ع.پ مازندران  

 « ز»بند  «  6»تبصره  

کلیه صاحبان  های فروشگاهی توسط  الزام استفاده از پایگاه .  2

حرف و مشاغل پزشکی، پیراپزشکی، داروسازی و دامپزشکی و  

فروشندگان تجهیزات پزشکی که پروانه کار آنها توسط وزارت  

پزشکی   نظام  یا سازمان  و  پزشکی  آموزش  و  بهداشت، درمان 

 شود  ایران صادر می 

 نفر مشمول   183045نفر از  88429عدم رعایت  

 

مثال جهت   رایب) است حکم حاضر فاقد سازوکار اجرایی -

پایانه   از  استفاده  امکان  عدم  اضطراری  موارد  تشخیص 

از   استفاده  طریق  از  قانون  زدن  دور  تشخیص  فروشگاهی، 

های اشخاص غیر، موضوعات مربوط به تغییر شغل و ...(.  حساب 

با  ایناز  قانونگذاری  سیاست«  9»بند  حیث  نظام  کلی  های 

قانون مبنی و  قانونگذاری  اصول  رعایت  از بر  قابل  جمله  نویسی 

 . اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آن مغایرت دارد

قانون  (  169)ماده  «  2»تبصره  نامه  با توجه به اینکه مطابق آیین

مستقیممالیات مذکور    های  مسائل  به  رسیدگی  سازوکار 

می پیش  پیشنهاد  است،  شده  حکمبینی  به  شود  نحوی  حاضر 

اصلاح شود که صاحبان مشاغل مورد اشاره در حکم پیشنهادی،  

(  169« ماده )2نامه تبصره »ملزم به اجرای آن در چارچوب آیین 

مالیات  و    12/1366/ 3های مستقیم مصوب  قانون  اصلاحات  با 

 الحاقات بعدی شوند.  
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 . تحقق  عدم  «س»بند    «6»تبصره  

  ی کشاورز  جهاد  وزارت  توسط  دام  صادرات  امکان  نشدن  فراهم

  اثر  در  کنندگانصادر  یفی بلاتکل  و  مشخص  برنامه  نبود  لیدلبه

 متناقض  و  یپدری پ  یهاالعملدستور   ابلاغ

 حذف بند 

 «ش»« بند  6تبصره »

(،  جیبس  یها و حوزه   هاگاه ی)پا  نیمستضعف  جیبس  یهارده  هیکل

دفاع مقدس از پرداخت حق    یهاو موزه   های ها، کلانترپاسگاه 

 انشعاب برق، گاز، آب و فاضلاب معاف هستند.

 عدم ابلاغ حکم اجرای آن توسط وزارت نیرو     در مورد فراجا تاکنون انجام نشده است.

  « ع»بند    «6»تبصره  
  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

 بند:    نیا  یبه انتها   ریافزودن عبارت ز

امکان    »صادرکنندگان که  غذایی  و  کشاورزی  محصولات 

تأی صورت  در  ندارند،  را  کشور  به  صادراتی  ارز   د یبازگرداندن 

 جزء معاف هستند.«.  نیوزارت جهاد کشاورزی از شمول شروط ا

 »ظ«بند    «6»تبصره  

خیرین   توسط  آن  درصد  پنجاه  حداقل  که  مدارسی  تمامی 

شود از پرداخت حق انشعاب، توسعه شبکه، حق وصل  ساخته می 

افزایش   انشعاب،  حق  و  فاضلاب  و  گاز  آب،  )کنتر(  شمارشگر 

معاف   برق  شمارشگر  وصل  حق  و  )آمپراژ(  الکتریکی  جریان 

 هستند.

انجام معافیت  عملمی   این  در  اما  خیر    50  شود،  را  درصد 

شود و به پیمانکاران مورد  سازد بلکه بودجه از او گرفته مینمی

 شود. وثوق وزارت آموزش و پرورش تخصیص داده می

 

 «ظ»بند    «6»تبصره  

 «1ب  »جز  

)  یک و  1درصد  کالا  ورود  عوارض  وصول  از  حاصله  منابع   )%

 . مناطق آزاد به خزانه واریز نمایدهای  خدمات سازمان 
  

 « ك»بند    «7»بصره  ت

ختصاص پنج درصد از منابع حاصله از واردات خودرو به نسبت ا

% سازمان بهزیستی  30)ره( و    % کمیته امداد امام خمینی  70

 کشور 

  . براساس گزارش دیوان محاسبات، عملکردی نداشته است

 »ه« بند  «  7»تبصره  

%( حقوق گمرکی کالاهای اساسی،  4درصد )   نرخ چهار  اهشک

های  دارو، تجهیزات و ملزومات مصرفی پزشکی و همچنین نهاده

   . %(1کشاورزی و دامی به یک درصد )

 . اجرا شده است

منجر  تواند به کاهش قیمت پایه دارو  کاهش پایه حقوق گمرکی می 

شود ولی باید توجه داشت که کاهش حقوق گمرکی، منجر به حمایت  

شود و لذا این سیاست  می بیشتر از واردات کالای نهایی ساخته شده  
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جای حمایت  نفع واردات کالاست؛ لذا بهتر است به بیشتر از تولید، به  

کنندگان  های لازم از مصرف از واردکنندگان و تولیدکنندگان، حمایت 

 نهایی و از طریق بیمه انجام شود.  

دلیل عدم تعریف قانونی دارای ابهام  به«  اساسی  »کالاهای  عبارت

م بنابراین  بند  است؛  در  مقرر  شفاف،  قانونگذاری  «  9»غایر 

 است.های کلی نظام قانونگذاری  سیاست 

 « و»  بند«  7»  تبصره

و نهادهای عمومی مکلفند »پنجره واحد  ی  یاجراهای  . دستگاه 3

شورای   مصوب  الزامات  براساس  را  خود  هوشمند«  خدمات 

سال   شهریورماه  تا  حداکثر  اطلاعات  فناوری    1401اجرایی 

سوم از خدمات اختصاصی خود را  اندازی کرده و حداقل یکراه 

 با اولویت خدمات پرکاربرد از طریق این پنجره ارائه دهند.

سازمان  کشور،  بهداشت    وزارت  وزارت  و  امداد  کمیته  بهزیستی، 

مشارکت سامانه  حوزه  در  ایجاد  هایی  اجتماعی  اما  کرده های  اند 

از این  هیچ  اند.  هم وصل نیستند و یکپارچه نشده ها به سامانه کدام 

 همچنین صحت اطلاعات بارگذاری شده در آنها محل ابهام است. 

 

 « ز»بند  «  7»تبصره  

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با رعایت قوانین و مقررات و  

قانون اساسی مجاز به مولدسازی    (44)های کلی اصل  سیاست 

نقول و همچنین تغییر کاربری و فروش  های غیرماموال و دارایی 

های تابعه تا سقف یکصد  اموال غیرمنقول مازاد خود و دستگاه 

هزار میلیارد ریال است. منابع حاصله به حساب درآمدی شماره  

مربوط  خزانه نزد    210230 وزارتخانه  به  کشور  کل  داری 

با نظارت مرکز ملی فضای مجازی صرف  اختصاص می  تا  یابد 

پوشش اینترنت و    ی ارتقاملی اطلاعات و توسعه و    توسعه شبکه

برخوردار و مسیر  کمتلفن همراه )موبایل( در روستاهای مناطق 

 ها و جاده اصلی شود. بزرگراه 

 . استفاقد عملکرد  این بند تا تاریخ نگارش گزارش  

اموال غبه ارتباطات و    رمنقولی علت عدم فروش  توسط وزارت 

ا  یفناور و درنتیجه درآمد  ف یرد  نیاطلاعات  نشده  ی حاصل 

 عملکردی برای این بند ثبت نشده است.

 «ی»بند    «7»تبصره  

و   شهدا  والدین  و  فرزندان  همسر،  به  خودرو  هزار  ده  فروش 

% با معرفی بنیاد شهید )به شرط فاقد خودرو بودن  25جانبازان  

ساله و  معرفی بنیاد شهید( با تقسیط پنج  عدم دریافت خودرو با

 الحسنه %( از محل تسهیلات قرض 4کارمزد چهاردرصد )

براساس گزارش دیوان محاسبات، مکاتبات انجام شده است اما  

 . تا پایان بهار عملکردی نداشته است
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 مک بلاعوض دولت و نصب کنتور حجمی هوشمند آبک «الف»بند    «8تبصره »

توجهی برای کمک بلاعوض  قابل هرساله در قوانین بودجه اعتبار  

سامانه  اجرای  جهت  گرفته  دولت  نظر  در  آبیاری  نوین  های 

 شود.  می

های آبیاری  مراجع معتبر ملی و جهانی، نسبت به کارکرد سامانه 

تحت فشار تردید جدی دارند که حتی در صورت عدم رعایت  

تواند آثار عکس مانند  یگر، میملزومات آنها، مشابه هر فناوری د

دنبال داشته  زیست را به  افزایش مصرف آب و تخریب محیط

ها مستلزم رعایت  آمیز این سامانه باشد. بنابراین اجرای موفقیت 

از افزایش سطح زیرکشت،   اصول و مواردی ازجمله جلوگیری 

رعایت الگوی کشت و ممانعت از کشت محصولات با نیاز آبی  

موارد و  متأسفانه    بالا  است.  تردیدهای  رغم  به دیگر  و  مسائل 

سامانه  اثربخشی  در  صرفه جدی  در  آبیاری  نوین  جویی  های 

عنوان شده است که   1401واقعی آب، در قانون بودجه سال  

وزرات نیرو حتی بعد از نصب کنتورهای هوشمند نیز نباید پروانه  

شکار با  طور صریح و آبهبرداری را تعدیل کند که این امر  بهره 

جویی آب و  های نوین آبیاری جهت صرفهسامانه اهداف اجرای  

های آب زیرزمینی در تناقض است. بنابراین  بهبود وضعیت سفره 

 زیر نگارش شود: صورت  بهشود انتهای این بند  پیشنهاد می 

نصب    وزارت  به  نسبت  طرح،  اجرای  از  پس  است  موظف  نیرو 

و    هوشمند (  کنتور )   شمارشگر  تعدیل    برداری بهره   پروانه اقدام  را 

  همکاری   با   نیرو   وزارت   که ایی  نامه آیین   براساس   تعدیل   میزان نماید ) 

 . ( شود می   مشخص   کشاورزی تدوین خواهد کرد،   جهاد   وزارت 

 « ج»بند    «8تبصره »
های آب  های کشاورزی توسط شرکت کنتور چاه خرید و نصب  

 ها و سازمان آب و برق خوزستان ای استان منطقه 

 در حال اجرا 

داخلی  پیشاعتبارات   منابع  از  اداره  بهبینی شده  وجوه  عنوان 

  20میلیارد تومان با احتساب متوسط قیمت    94شده بالغ بر  

یمت  درصد ق  70ه  ئارامیلیون تومان برای هر دستگاه کنتور و  

دستگاه قابل    6300عنوان تسهیلات تعداد  بهتمام شده کنتور  

 نصب است. 

 منابع ناپایدار و عدم تخصیص اعتبار 

 اعتبار تأمین    بر  تأکیدابقا با  
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 « ح»بند    «8تبصره »
های مرزی و مشترك از محل های مهار و تنظیم آبجرای طرح ا

 هاعواید حاصل از اجرای این طرح 

میلیارد ریال بین    1800به مبلغ    140191اعتبارات ردیف  سهم  

منطقه شرکت  آب  گرفته  های  صورت  مرزی  طرح  دارای  ای 

 1است. 

به    - ورود بخش خصوصی  برای  عدم وجود سازوکار مشخص 

 های مربوط به بخش آب طرح 

طرح   - اجرای  در  هماهنگی  آب عدم  مهار  و  های  مرزی  های 

 ها فرعی در این طرح   های آبیاری و زهکشی اصلی وشبکه 

بر رفع موانع قانونی برای ورود بخش خصوصی به    تأکیدابقا با  

گذاری بخش  های بخش آب و ایجاد جذابیت برای سرمایهطرح 

 خصوصی 

 « خ»بند    «8تبصره »

های  شت برنج در مناطق مختلف کشور در چارچوب سیاست ک

ه  های ملی به تشخیص کارگروکلی نظام و با هماهنگی دستگاه 

 آبی استانکمسازگاری با  

های مشمول، توسط وزارت نیرو از دبیر کارگروه  لیست استان 

آبی درخوست شده است اما پاسخی دریافت  کم ملی سازگاری با  

 نشده است و بنابراین اقدامی در این زمینه انجام نشده است. 

عدم وجود سازوکار جهت جبران خسارت و ایجاد انگیزه برای  

با کمبود آب مواجه هستند و جز مناطق ممنوعه  مناطقی که  

 . برای کشت برنج هستند

و   نامطلوب آب در سال آبی جاری  با توجه به وضعیت بسیار 

شود این  حاکم بودن شرایط بحرانی در این بخش، پیشنهاد می 

 بند به شرح زیر اصلاح شود: 

کشت برنج در مناطق مختلف کشور در چارچوب    1401سال    در

دستگاه سیاست  هماهنگی  با  و  نظام  کلی  به  های  ملی  های 

 گردد.« آبی تعیین میکمسازگاری با    ملیتشخیص کارگروه  

 «ز»بند    «8تبصره »

 «1»جزء  
 هابندان ها و آبدهی و لایروبی رودخانه امان س

  1950استان کشور حدود    15برآورد هزینه عملیات اجرایی در  

های  میلیارد ریال که این رقم با فرض تکمیل مدل مالی همه بازه 

   .شودمی   میلیارد ریال برآورد  3510تعریف شده، حدود  

سازی ورود  ظرفیت بندی عملکرد  جمع برای تسهیل در اخذ و  

قانون بودجه    « 8»تبصره    « ز»اطلاعات عملکردی مربوط به بند  

 یر صورت پذیرفته است. در بستر سام  1401

سال   بر    1401در  بالغ  مردادماه  پایان  تومان    657تا  میلیون 

به حساب     و عواید حاصله،   تفاوت عملیات اجراییالعنوان مابه به

با توجه به ماهیت قراردادهای منعقده، انتظار واریزی به خزانه  

آن است که پیمانکاران مربوطه از محل   وجود ندارد و تلاش بر

مص فروش  و  برداشت  از  حاصل  از  درآمد  حاصل  مازاد  الح 

 ها را انجام دهند. رودخانه، لایروبی و ساماندهی رودخانه

بر اجرای این بند با حل مشکلات و معضلات قانونی    تأکیدابقا با  

 ها.ای مربوط به تعیین حریم و بستر رودخانه نامه و آیین

 

 . میلیارد ریال 900مصوب  .1
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میلیون    2150   داری مربوطه واریز گردیده است و حدودخزانه 

بابت مبالغ واریزی به  نیز ریال از سازمان برنامه و بودجه کشور 

 خزانه به این شرکت تخصیص داده شده است. 

 «ص»بند    «8تبصره »

ایجاد سامانه جامع    ،منوعیت بارگذاری جدید در مناطق بحرانیم

  تیممنوعهای آب سطحی و زیرزمینی و  و اطلس راهنمای داده 

)آب،    رساختیزتأمین    ،یبردار بهره   پروانه  و  ت یفعال  مجوز  صدور

)به    بربه واحدهای جدید صنایع آب   خدمت  ارائه  و(  گاز   و  برق

 تشخیص وزارت نیرو( 

توسط شرکت بهره   - مذکور  سامانه  از  رسمی  آب  برداری  های 

 1401ای و سازمان آب و برق خوزستان از مهرماه  منطقه 

-  ( مکانی  اطلاعات  سامانه  کشور  GISایجاد  آب  منابع   )

نقشه  بر؛   اطلاعات  )مشتمل  و  آبی  مکان ها  منابع  کلیه  محور 

آزمایشی از آن در نیمه برداری  عنوان اطلس آب( و بهره بهکشور  

 1401دوم سال  

 ایجاد رصدخانه ملی آب کشور    -

 نامه رصدخانه ملی آب ایران«ابلاغ »نظام   -

 . در دست اجرا

 ابقا 

 « غ»  بند  «8»  تبصره
و   استمرار  برای  عمرانی  و  اقتصادی  سیاسی،  اقدامات  انجام 

 افزایش حقابه ایران از رودخانه هیرمند 

و تنها اقدام انجام شده برگزاری    است  نداشته  عملکردی  بند  این

اجلاس بیست و پنجم کمیته مشترك کمیساران آب هیرمند با  

در شهر تهران است که    1401طرف افغان در خردادماه سال  

 دستاورد مشخصی نداشته است. 

افغانستان،   رغم  بهبنا به دلایل سیاسی و عدم همکاری دولت 

کشور و برگزاری نشست در  های وزارت نیرو و وزارت  پیگیری 

 در این زمینه صورت نگرفته است. ثری  ؤماین خصوص، اقدام  

درازمدت و با توجه به سایر مسائل  صورت  به این موضوع باید  

ازجمله مباحث سیاسی، انرژی و اقتصادی در این منطقه حل  

 شود.  

 ابقا 

 « ه»بند    «8تبصره »

ختصاص آن  کنندگان آب کشاورزی و اریافت عوارض از مصرف د

خسارت  کشاورزان  به  به  نکشت  خسارت  خشکسالی،  از  دیده 

بخشی، آبخیزداری و  های تعادل کشاورزان همان منطقه، برنامه 

 وری آب های افزایش بهره اجرای طرح 

 نامه تصویب و ابلاغ شده است. آیین  _

اطلاعات مربوط به میانگین عملکرد کشت غالب محصولات از    _

خاك   و  آب  اما  معاونت  شده  استعلام  کشاورزی  جهاد  وزارت 

تاکنون اطلاعات لازم در اختیار شرکت مدیریت منابع آب ایران  

 قرار نگرفته است. 

چاه »دستورالعمل    _ از  دریافتی  مبالغ  محاسبه  های  نحوه 

 های تابعه ابلاغ شده است. به شرکت   «کشاورزی

های بزرگ و بااهمیت از نظر  اغلب محدوده   درحال حاضر تقریباً 

کسری  منابع   میزان  و  رفته  بین  از  کشور  زیرزمینی  آب 

حدود  آبخوان به  کشور  متر  140های  رسیده    میلیارد  مکعب 

آبخوان سالیانه  افت  متوسط  حدود  است.  کشور    55های 

سال    50های کشور طی  سانتیمتر و متوسط افت تجمعی آبخوان

حدود   در  25اخیر  است.  از    متر  حاضر  محدوده    609حال 

کشور،   مابقی    199تنها  مطالعاتی  و  بوده  آزاد    410محدوده 

محدوده ممنوعه و ممنوعه بحرانی است. با توجه به حجم آب  
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برداشت آب از  م  ئجرانحوه محاسبه و وصول  »دستورالعمل    _

قانون بودجه    «8»تبصره    «هـ»موضوع بند    «های غیرمجازچاه 

 است. ده  ش کل کشور تهیه و به وزارت نیرو ارسال    1401سال  

شهریورماه    23میزان واریزی به خزانه از محل بند مذکور تا    _

 . استمیلیارد تومان    152مبلغ  

های مختلف، وابستگی بخش کشاورزی به آب مصرفی در بخش

ها، افت مستمر  تر است. در برخی دشت مراتب بغرنج بهزیرزمینی  

آب، سبب شده تا بسیاری از  تأمین    منابع آب زیرزمینی و عدم

اراضی مرغوب بلااستفاده مانده و بسیاری از باغات چندین ساله  

 رو به نابودی بروند.  

با توجه به وضعیت بحرانی منابع آب زیرزمینی و همچنین با  

قوانین   از خشکسالی در  ناشی  اینکه جبران خسارت  به  توجه 

جبران برای  مالی  منابع  »تأمین  قانون  ازجمله  خسارت    دیگر 

لذا   است،  شده  لحاظ  سرمازدگی«  یا  و  خشکسالی  از  ناشی 

برای  پیشنهاد می  بند،  این  اجرای  از  منابع حاصل    بهبود شود 

 شرایط منابع آب زیرزمینی در نظر گرفته شود. 

 « و»بند    «8تبصره »

بر و مصرف آن برای  خذ عوارض از ارزش محصولات صادراتی آبا

بخشی و احیای  ند، تعادلجهت نصب شمارشگر )کنتور( هوشم 

آبخوان آبخوان مناسب  تغذیه  و  آبخیزداری  اجرای  و  ها،  ها 

ها،  جلوگیری از فرونشست زمین، حفظ، نگهداری و مرمت قنات 

مخزن  کسری  چاه جبران  خرید  پساب  بازچرخانی  های  ها، 

یا   بهره کمغیرانتفاعی  افزایش  حفظ  بازده،  طریق  از  آب  وری 

خاك  اصلاح  و  سامانهمدیریت  اجرای  نوین  ( )سیستم  ها،  های 

دانش  کشاورزی  از  حمایت  افزایش  آبیاری،  فناورانه،  و  بنیان 

 وری تولید محصولات کشاورزی و اجرای الگوی کشت بهره 

 فاقد عملکرد 

نویس مربوطه با در نظر گرفتن اخذ عوارض بیشتر برای  )پیش 

ه و  و نیز محصولات با آب مجازی بالا تهیژیک  ت استرامحصولات  

 دولت است.(   هیئتتدوین شده و در مرحله ارسال به  

تعارض به  توجه  و  با  کشاورزی  جهاد  وزارت  بین  موجود  های 

کشاورزی،   بخش  در  آب  بودن  رایگان  و  نیرو  نظر  بهوزارت 

 توجهی نداشته باشد. قابل رسد این بخش عملکرد  می

 «ی»بند    «8تبصره »
در  ا مصرفی  آب  تعرفه  نرخ  شهركحتساب  به  کشاورزی  های 

 های کشاورزی مصوب فعالیت 

ای و سازمان  های آب منطقه مفاد بند یادشده توسط کلیه شرکت 

 . شودآب و برق خوزستان، رعایت می 

  در  کشاورزی  هایفعالیت  از  بهاآب   اخذپیشنهاد حذف، زیرا    -

  توجه   با  کشاورزی،  فعالیت  مصوب  نرخ  براساس  صنعتی  مناطق

 .باشدنمی  صحیح  کشاورزی،  بخش  در   آب   قیمت  نبود  ناچیز  به
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 « ظ»بند    «8تبصره »
و  ا استمرار  برای  عمرانی  و  اقتصادی  سیاسی،  اقدامات  نجام 

 افزایش حقابه ایران از رودخانه هیرمند 

برگزاری اجلاس بیست و پنجم کمیته مشترك کمیساران آب  

 تهران. در شهر    1401هیرمند با طرف افغان در خردادماه سال  

 انحراف مسیر رودخانه به طرف گودزره

افغانستان،   رغم  بهبنا به دلایل سیاسی و عدم همکاری دولت 

های وزارت نیرو و وزارت کشور و برگزاری نشست در  پیگیری 

 در این زمینه صورت نگرفته است. ثری  ؤماین خصوص، اقدام  

مسائل  درازمدت و با توجه به سایر  صورت  به این موضوع باید  

ازجمله مباحث سیاسی، انرژی و اقتصادی در این منطقه حل  

 شود. 

 »س«   بند«  8»  تبصره

  ژه یوبه از توسعه صادرات محصولات کشاورزی   تیحمامنظور  هب

  یی ونقل هواحمل  ارانهی  ا،یاوراس   هیو اتحاد  هیبه کشورهای همسا

ق هواپ  متی)محاسبه  محصولات    ماهاییسوخت  حامل  باری 

تحو سوخت  نرخ  با  معادل  فوق  مقاصد  به  به   یلیکشاورزی 

رد  ماهاییهواپ محل  از  - 41  هشمار  اینهیهز  فی مسافربری( 

شماره    550000 )  نیا  9جدول    ون یلیم  1،350،000قانون 

 . دشویمتأمین    (الیر

 عملکرد   فاقد

 .است   نشده  بیتصو  پرداخت  نامهوه یش

  ی او ارزش افزوده   یمحصولات کشاورز   یبنددستهبا توجه به  

در نظر   شودیم جادیا ییهوا صورت بهکه در قبال صادرات آنها 

 گرفته شود.

  « و»بند    «8»تبصره  
  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

با    کردنهیهز  یچگونگ  ییاجرا  نامهنییعبارت »آ منابع حاصله 

 هیئت   بیبه تصو  رویو ن  یجهاد کشاورز   یهاوزارتخانه   شنهادیپ

 بند اضافه شود.   نیا  یبه انتها   رسد«ی م  رانیوز

   ییاجرا  نامهنییآ  بیتصو  « ط»بند    «8»تبصره  

 اموال قابل فروش    یمناسب برا  داریوجود خر  عدم

ا آخر  »حاو  نیپاراگراف  عبارت  کردن  اضافه  با  ضوابط    یبند 

سال طول  در  که  غیرمنقول  و  منقول  اموال  با    انیفروش 

  ی ر یشگیحفظ و پ  یاند، در راستا شده   جادیدولت ا  یگذار هیسرما

  ریبه شکل ز  «یو دولت  یمل  تیفیباک  یهایی دارا  یکاربررییاز تغ

 :  شودی اصلاح م

ضوابط فروش اموال منقول و    یاین بند حاو ی  یاجرانامه  آیین

سال طول  در  که  سرما  انیغیرمنقول  ا  یگذار ه یبا    جاد یدولت 
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راستاشده  در  پ  یاند،  و  تغ  یریشگیحفظ    یکاربر   رییاز 

دولت  یمل  تیفیباک  یهایی دارا مشترك    یو  پیشنهاد  به 

  رایی کشاورزی، کشور و امور اقتصادی و دا  های جهادوزارتخانه 

وزیران  ت  ئهیبودجه کشور تهیه و به تصویب    و  و سازمان برنامه 

 رسد. می

  «ی»بند    «8»تبصره  
  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

 :  دشوی مبند اضافه    نیا  یبه انتها   ریمتن ز

حاو  نیا  ییاجرا  نامهنیی»آ تول  یبند  محصولات    دی الزامات 

آزمایی و نظارت بر  راهبردی زراعی در اراضی درجه یک؛ راستی 

شهرك فعالیت تسههای  بهو کسب  یفضا  لیها؛    ی ریکارگکار؛ 

و توسعه    یاشتغال جوامع محل  ت؛یصلاحآموختگان واجد دانش 

  رویو ن  یجهاد کشاورز   یهاتوسط وزارتخانه   ،ی ریو عشا  ییروستا

 .« رسدی م  رانیوز  هیئت  بیو به تصو  نیتدو

  « ك»بند    «8»تبصره  
  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

 :  د شوبند اضافه    نیا  یبه انتها   ریمتن ز

حاو  نیا  ییاجرا  نامهنیی»آ تول  یبند  محصولات    دی الزامات 

آزمایی و نظارت بر  راهبردی زراعی در اراضی درجه یک؛ راستی 

شهرك فعالیت تسههای  بهو کسب  یفضا  لیها؛    ی ریکارگکار؛ 

و توسعه   یاشتغال جوامع محل  ت؛یآموختگان واجد صلاحدانش 

  ی با همکار   یتوسط وزارت جهاد کشاورز   ،ی ریو عشا  ییروستا

و    نیتدو  رویاطلاعات و ن  ینفت، ارتباطات و فناور   یهاوزارتخانه 

 .« رسدیم  رانیوز  هیئت  بیبه تصو



 

 

 

87 

 هاپیشنهادو  شناسي عدم تحققآسیب  وضعیت عملکرد  موضوع بند و تبصره 

  «ل»بند    «8»تبصره  

 متیو ق  نهیهز  افتیدرآمد حاصل از در  یدرصد وصول  22 -

  د ی ( قانون رفع موانع تول54موضوع ماده )   شدهرفع تداخل    یاراض

 (  160156  فی)رد

از    عدم - ناشی  خسارت  و  جرائم  از  حاصل  درآمد  تحقق 

ها  باغ اجرای قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  

 (  150115  فی)رد

و حق    یدرصد وصول  42 - بهره مالکانه  از  درآمد حاصل 

نمایندگی   رییو انتفاع و تغ  عییمنابع طبهای  طرح برداری  بهره 

 (  140105  فیملی و دولتی )رد  اراضی

  ی ها طرح   ی از اجرا   ی درآمد حاصل از خسارات ناش   ی درصد وصول   93 -

 (  150121  ف ی )رد   ی ع ی در عرصه منابع طب   ی دولت و معادن    ی عمران 

درآمد حاصل از اخذ عوارض واردات    یدرصد وصول  313 -

  ور ی طهای  واکسن سموم و داروهای دامپزشکی آماده مصرف و  

 (  160176  فی)رد

 است.    افتهیتحقق نذکور  م   یهاسازمان   یهادرآمد   ریسا

   .حذف بند

   ییاجرا  نامهن ییآ  بیتصو  عدم  « ن»بند    «8»تبصره  
ابتدا  در  »دولت«  جهاد    نیا  یواژه  »وزارت  عبارت  با  بند 

 شود.   نیگزیجا  «یکشاورز 

 « د»بند  «  9»تبصره  

وزارت آموزش و پرورش مجاز است با سازوکارهای تشویقی و از  

طریق مدارس سراسر کشور کتب درسی مستعمل، دفترچه و  

آوری و نسبت  جمع مجلات مصرفی در پایان هر سال تحصیلی را  

درآمد   ردیف  به  را  حاصله  منابع  و  نماید  اقدام  آنها  فروش  به 

داری  زانه خ این قانون نزد    5جدول   160101اختصاصی شماره  

کل کشور واریز نماید. وجوه واریزی پس از مبادله موافقتنامه با  

مدارس   سرانه  پرداخت  صرف  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

 . شودمربوط و تأمین رایگان کتب درسی مناطق محروم می 

 . استحکم فاقد عملکرد    نیمفاد ا

توجه ا  به  با  نحوه    یهایهماهنگ  جادیلزوم  درخصوص  لازم 

درس  یآور جمع  فروش کتب  و مجلات    یو  دفترچه  مستعمل 

پا  یمصرف همچن  انیدر  و  ا  نیسال  مصرف  و    نینحوه  وجوه 

و مربوط  مدارس  سرانه  درس  گانیراتأمین    پرداخت    یکتب 

ادارات کل آموزش و پرورش   دوره    یطمناطق محروم توسط 

دستورالعمل  شش  سال  نخست    ی مشخصنامه  وهیش  ایماهه 

ته  یازسو پرورش  و  آموزش  نگرد  هیوزارت  ابلاغ    . است  دهیو 

ا   نیهمچن حکم  موضوع  ط  نیموافقتنامه  مورد    یبند  دوره 

  نیگزارش با سازمان برنامه و بودجه مبادله نشده است که به هم
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 یفبه حساب رد  یمبلغمفاد این حکم فاقد عملکرد بوده و    لیدل

 نشده است.   زی وار  مربوطی  درآمد 

 «9»  تبصره

  موظف   پرورش  و  آموزش  وزارت   -(1401ˏ01ˏ31ط )اصلاحی  

ازاد را با رعایت  م  غیرمنقول  اموال  فروش  از  حاصل  منابع  است

جدول    210229قوانین و مقررات پس از واریز به ردیف درآمدی  

داری کل کشور، صرف توسعه و تکمیل خزانه این قانون نزد    5

مدارس خیرساز در همان  مدارس در مناطق محروم با اولویت  

 استان و شهرستان نماید. 

  نداشته ی  اقدام  بند  نیحکم ا  یوزارت آموزش و پرورش در اجرا 

 . استو فاقد عملکرد  

  فروش ی  منقول مازاد برا ریوزارت آموزش و پرورش فاقد اموال غ

 است.   بوده

بند «  10»تبصره  

 « الف»

ریال از   (5  000  000  000  000)پنج هزار میلیارد  ختصاص  ا

شخص   بیمه  حق  دریافتی  ثاصل  راهداری    بهالث  سازمان 

ایران و    اسلامیاحمر جمهوری    هلالیت  عامی جظ فرماندهی انت

امور منجر    برایایران    اسلامیسازمان صدا و سیمای جمهوری  

های فرهنگسازی  میر و ساخت برنامه و مرگبه کاهش تصادفات و  

 بخشی در جهت کاهش حوادث رانندگی  آگاهیو  

های موضوع این بند در قالب  دستگاه ارائه گزارش عملکرد توسط  

های اقتصادی و  بار به کمیسیونماه یک   برنامه عملیاتی هر سه

شورای   مجلس  محاسبات  و  بودجه  و  بیمه  اسلامی  برنامه  و 

 ایران و سازمان برنامه و بودجه کشور    اسلامیمرکزی جمهوری  

الذکر توسط  ی فوقیاجراهای  یص اعتبار سه ماهه دستگاهتخص

  غ مبل   اختصاصسازمان برنامه و بودجه کشور براساس عملکرد  

ریال از منابع این  (  250000000000)دویست و پنجاه میلیارد  

 بند به سازمان پزشکی قانونی  

 درصد ارزیابی شده است   90مربوطه  درآمدی    فعملکرد ردی  -

ی  یاجراهای  دستگاه به  عدم تخصیص اعتبار از محل این بند    -

 مشمول حکم  

   .صورت کلی، ابهام ایجاد کرده استدرج اعتبارات به   -

نظارت بیمه مرکزی نسبت به کل این بند، با توجه به تکلیف   - 

بر   بیمه مرکزی  نظارت  امکان  و عدم  انتظامی  نیروی  برای  مقرر 

سازمان برنامه    لایحه ایراد است. در این    نیروی انتظامی، محل ابهام و 

 و بودجه نیز وظیفه نظارت بر اجرای بند حاضر را دارد.  

های عملکرد رسیدگی  تعیین دو نهاد موازی نظارتی که به گزارش   - 

نظام اداری صحیح و مغایر با    خلاف کنند، موجب تداخل وظایف و  

   .رسد نظر می اصل سوم قانون اساسی به   « 10» بند  

به استناد بند »ب« ماده    سازمان اورژانس کشور«»  استفاده از  -

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی (  72)

فوریت  »سازمان  به  اورژانس  کشور،  بیمارستانی  پیش  های 

 . واجد اشکال است  تغییر یافته است  ،کشور«

ابهام دارد؛ زیرا برنامه عملیاتی در مقررات    «»قید برنامه عملیاتی

 .نیز فاقد تعریف مشخص است

 . ردیقرار گ  یدائم  نی جزء قوان  تواندیم

 ونیسیکم  دییأ تها با  بخش به دستگاه   نیاعتبارات ا  اختصاص

 . دشوهدفمندتر مصرف  صورت  بهتا    ردیها انجام گراه  یمنیا
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 «10»تبصره  

 «1»جز    «ج»بند  

میلیارد   پانصد  و  هزار  یک  مبلغ  اختصاص 

هزینه  1.500.000.000.000) جهت  ریال  و  ن  معلولا(  شدید 

ضایعه نخاعی ناشی از تصادفات رانندگی و پیشگیری از معلولیت  

 در اختیار سازمان بهزیستی کشور 

از این محل به   براساس گزارش دیوان محاسبات، هیچ مبلغی 

 . استهای مذکور اختصاص نداشته  سازمان 
 

 «10»تبصره  

 «2»جزء    «ج»بند  

)از درآمد حاصل از افزایش    هزار و پانصد میلیارد ریال  مبلغ یک

های روستایی و  جهت اصلاح راه (  1401جرائم رانندگی در سال  

سازی، اصلاح هندسی  شهری، ایمنبین خیز  حادثه معابر در نقاط  

روستایی و شهری  های  ها و راه خیز در تقاطع حادثهو حذف نقاط  

راه ای )هوشمندسازی تصویری جاده و جاده  و  مناطق  ها(  های 

 ی قرار گیرد. محروم مرزی کشور در اختیار وزارت راه و شهرساز

  غ مبال   یپنج درصد  شیبر افزایمبنبند    نیابق مفاد حکم اطم

رانندگ ز  راتییتغی  تخلفات  و  سامانه  در    ی هاسامانه   ریلازم 

  ش یافزا  و  رفتهیصورت پذ  یو رانندگ  ییراهنما  سیپل  اتی اجرائ

  ی بازه زمان  درحال  این با   است.  دهش اشاره شده در جرائم اعمال  

وزارت  ین بند به  بابت مصرف ا  یاعتبار  چگونهیگزارش ه  هیته

 است.  افتهیاختصاص ن  یراه و شهرساز 

بودجه  برای  اجرا  ضمانت  و  دقیق  سازوکار  تعیین  های  عدم 

میمحرومیت  باعث  ردیفزدایی  بودجه شود  ای  های 

اختیار دستگاه بهزدایی  محرومیت  اجرایی  نحو مقتضی در  های 

 قرار نگیرد.  

  امکان   چون  دشو  حذف  «ی »شهر   عبارتهمچنین لازم است  

  ی شهرساز  و  راه  وزارت  قیطر   از  یشهر   بخش  به  اعتبار  اختصاص

 . ندارد   وجود

 « د»بند    «10»تبصره  

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلف است با همکاری وزارت  

تابعه   از طریق سازمان  تهیه  منظور  بهربط  ذیجهاد کشاورزی 

نقشه و اطلاعات توصیفی و مکانی اراضی کشاورزی، در صورت  

مالکیت،   متقاضی صدور سند  ازای هر  به درخواست کشاورزان 

( ریال از متقاضی صدور سند  500/  000هکتار مبلغ پانصد هزار )

داری  خزانه و به حساب  خـــذ  امالکیت مفروز اراضی کشاورزی 

%( تا سقف شش هزار  100کل کشور واریز و معادل صد درصد ) 

( ریال طــی ردیف  6/  000/  000/  000/  000میلیارد   )20 -  

در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاك کشور قرار داده    730000

از   استفاده  با  تهیه  ظرفیت تا  به  نسبت  غیردولتی  بخش  های 

اراضی  نقشه حدنگاری  مالکیت  اسناد  و  اقدام  مربوط  های 

ان ثبت اسناد املاك کشور موظف  . سازمدکنکشاورزی را صادر  

زمان با صدور اسناد تک برگ، نسبت به ارائه اطلاعات  است هم 

محور این اسناد به شرکت پست جمهوری اسلامی ایران  مکان 

 .اقدام کند

دلیل عدم  ه ای بهزینهطبق گزارش تفریغ بودجه، فاقد عملکرد  

 درصدی منابع مصوب( است.   0.02تحقق منابع )تحقق  

از خرد شدن   رییافزودن عبارت »با رعایت ضوابط قانون جلوگ

اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی اقتصادی« بعد از  

 بند.   نیعبارت »مکلف است« در سطر اول از ا
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 «ه»« بند  10تبصره »

 «1»جزء  

تأمین کسری اعتبارات دیه محکومان معسر جرائم  منظور  به  .1

که   مواردی  و  معسر  زنان  اولویت  با  تصادف  از  ناشی  غیرعمد 

برعهده   خسارت  )بیت پرداخت  است  دولت  یا  اولویت المال    با 

است با تصویب    مجازخسارت ناشی از تصادف(، وزیر دادگستری  

های بدنی حداکثر تا سه  خسارت نظارت صندوق تأمین  ت  ئهی

  منابع ( ریال از  3/  500/  000/  000/  000هزار و پانصد میلیارد )

( قانون  24ماده )  «ج»و    «ث»انه موضوع بندهای  یدرآمد سال

شده به شخص ثالث در اثر حوادث    بیمه اجباری خسارات وارد

را از محل اعتبارات    1395/   2/  20ناشی از وسایل نقلیه مصوب

جدول    110000  های بدنی ذیل ردیفخسارتصندوق تأمین  

 این قانون دریافت و هزینه کند.  7

مدیرعامل صندوق مزبور مکلف است با اعلام وزیر دادگستری،  

ماهه در اختیار وزارت  مبلغ یادشده را به نسبت در مقاطع سه  

گزارش   است  مکلف  دادگستری  وزارت  دهد.  قرار  دادگستری 

برنامه و   هایکمیسیونبار به یکماه عملکرد این بند را هر سه 

حقوقی  و  قضائی  و  اجتماعی  اقتصادی،  محاسبات،  و  بودجه 

 . مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه کند

دلیل عدم  های بهزینهر گزارش دیوان محاسبات، فاقد عملکرد  د

 تحقق منابع است. 

به بعد، با تغییرات    1393این حکم از لایحه و قانون بودجه سال  

تکرار شده است. در سال جاری، طبق اطلاعات دریافتی ی  ئجز

میلیارد تومان از    150مبلغ    های بدنیخسارت صندوق تأمین  از  

 صندوق در اختیار وزارت دادگستری قرار گرفته است.  

  منابع مزبور صرفاً قانونی صندوق لازم است تا  موریت  أمنظر به  

، هزینه شود؛  ت ناشی از تصادفاخسار ( درخصوص  با اولویت)نه  

در قانون بودجه سال    )با اولویت خسارت ناشی از تصادف(عبارت  

های قبل در قوانین بودجه  اضافه شده است و در سال   1401

از  غیر  محلی  در  منابع  شدن  هزینه  بیم  لذا  نداشت  وجود 

 رود. تصادفات می

نفع نهایی  ر جهت اصابت هزینه به محل آن، به ذی همچنین د

 ( پرداخت گردد. معسر جرائم غیرعمد ناشی از تصادف  )زندانی

به شرح ذیل در بودجه    «1»شود متن جزء  درنتیجه پیشنهاد می

 سال آتی اصلاح شود: 

تأمین کسری اعتبارات دیه محکومان معسر جرائم  منظور  به.  1»

که   مواردی  و  معسر  زنان  اولویت  با  تصادف  از  ناشی  غیرعمد 

برعهده   خسارت  )بیت پرداخت  است  دولت  یا    صرفاً المال 

دادگستری    درخصوص وزیر  تصادف(،  از  ناشی    مجاز خسارت 

های بدنی  خسارتنظارت صندوق تأمین  ت  ئهیاست با تصویب  

(  3/  000/000/000/500سه هزار و پانصد میلیارد ) حداکثر تا  

ماده    « ج»و    «ث»ریال از منابع درآمد سالانه موضوع بندهای  

شده به شخص ثالث در    ( قانون بیمه اجباری خسارات وارد24)

را از محل    1395/  2/  20اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه مصوب

 110000های بدنی ذیل ردیف  خسارتاعتبارات صندوق تأمین  

نهایی  بابت پرداخت به ذی این قانون دریافت و    7جدول   نفع 

 هزینه کند.  (معسر جرائم غیرعمد ناشی از تصادف  )زندانی

نفعان  فهرست ذی با اعلام  مدیرعامل صندوق مزبور مکلف است  

، مبلغ یادشده را  مستنداته  ئاراو    وزیر دادگسترینهایی توسط  

پرداخت کندبه ذی ماهه  به نسبت در مقاطع سه   نهایی  .  نفع 
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وزارت دادگستری مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر سه  

به  یکماه   محاسبات،  کمیسیونبار  و  بودجه  و  برنامه  های 

و حقوقی مجلس شورای اسلامی  ی  یقضااقتصادی، اجتماعی و  

 .«کند  و دیوان محاسبات کشور ارائه

 «ه»« بند  10تبصره »

 «2»جزء  

تأمین   زندانیان  خسارتصندوق  دیه  است  مکلف  بدنی  های 

دلیل هرگونه محدودیت سقف  به حوادث رانندگی غیرعمد را که  

شرکت  به  تعهدات  زندان  در  مذکور  صندوق  و  بیمه  سر های 

الاجراء شدن قانون بیمه اجباری خسارات  لازمبرند و قبل از می

ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه،    وارد شده به شخص 

معرفی ستاد دیه کشور  شده زندانی   از  تا پس  تأمین کند  اند، 

 . بلاعوض نسبت به آزادی آنها اقدام شودصورت  به

 فاقد گزارش در گزارش تفریغ دیوان محاسبات است. 

مبلغ    های بدنیخسارت صندوق تأمین  تی از  طبق اطلاعات دریاف

میلیارد تومان از صندوق در اختیار ستاد دیه کشور قرار    150

 گرفته است. 

دیه کشور  حیعنوان صح مردم  ستاد  از »ستاد  است    یعبارت 

عنوان    نیکه ا  ازمند«ین  انیو کمک به زندان  هیبه امور د  یدگیرس

 بند اصلاح شود.   نی« ا2در متن جزء »  دیبا

 «ه»« بند  10تبصره »

 «3»جزء  

آنها  منظور  به خسارت  جبران  که  افرادی  به  خسارت  پرداخت 

است،  بیت برعهده   یا دولت  داری کل کشور مکلف  خزانه المال 

های  جریمههای درآمدی )%( از منابع ردیف10درصد )است ده  

وصولی توسط قوه  ی  یقضاوصولی راهنمایی و رانندگی و خدمات  

و   تعزیرات  هزینهقضائیه  وصولی  نقدی  جزای  و  دادرسی  های 

(  5/ 000/000/000/000حکومتی( تا سقف پنج هزار میلیارد ) 

داری کل کشور  خزانه نزد    160119ریال را به ردیف درآمدی  

حاصل  دکنواریز   منابع  اصورت  به .  ردیف  ماهانه  طـریق  ز 

این قانون در اختیار وزارت    9جدول    530000  -62ای  هزینه

گیرد. منابع و مفاد این حکم با حفظ منابع  می دادگستری قرار  

 . این بند است  «2»و    «1»و حکم جزءهای  

محاسبات،   دیوان  گزارش  منابع  رغم  به طبق  از  بخشی  تحقق 

 مصوب، عدم تخصیص دارد. 
 نظام تخصیص ضرورت دارد. درنتیجه بازنگری در  

 «ه»« بند  10تبصره »

 «4»جزء  

این بند  « 3»وزارت دادگستری مکلف است از محل منابع جزء 

نسبت به پرداخت دیه مستحقان دریافت دیه شامل مقتولان و  

یگان توسط  مرز که  از  غیرمجاز  عبور  از  ناشی  های  مجروحان 

منیتی و  ها، گشت )تور( های اگشت ارتش، سپاه و مرزبانی و  

محاسبات،   دیوان  گزارش  منابع  رغم  به طبق  از  بخشی  تحقق 

 مصوب، عدم تخصیص دارد. 
 درنتیجه بازنگری در نظام تخصیص ضرورت دارد. 
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قرار   گلوله  اصابت  مورد  انتظامی  فرماندهی  و  بسیج  بازرسی 

ای که در محیط پادگان در وظیفه گیرند و همچنین سربازان  می

شوند، با معــرفی ارتش  میاثر حوادث مختلف کشته یا مجروح  

اسلامی   انتظامی جمهوری  فرماندهی  ایران،  اسلامی  جمهوری 

اسلا  انقلاب  پاسداران  سپاه  و  درصد  ایران  بیست  سقف  تا  می 

اعتبارات ردیف  %20) از محل  این    9  جدول  530000ـ    62( 

 . قانون اقدام نماید 

 « و»« بند  10تبصره »

اجرا   (و پنج(  110)  ماده  یدر  برنامه  توسعه  قانون  ساله ششم 

  ی روها ین  ران،یا  یاسلام  یجمهور   یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی اقتصاد

  ی هامسکن کارکنان ساکن در خانه  نهیهزمسلح مکلفند کمک

  ی داررا از حقوق ماهانه آنان کسر و به حساب خزانه   یسازمان

قانون    نیا  5جدول    160184  یدرآمد   فیکشور موضوع رد  کل

  ی مسلح برا   یروها ین  یهافیرا در رد  یز یکنند و وجوه وار  زیوار

 اختصاص دهند.  یسازمان  ی هاخانه   یو نگهدار  ریتعم  یهانهیهز

   .شودنمی اجرا  

های  زیرا بودجه عملکردی است و دولت به کارکنان ساکن خانه 

،  دکندهد که از حقوق ماهانه آنها کسر  نمیهزینه  کمکسازمانی  

 یابد.  نمیاعتباراتی اختصاص  نیز  لذا برای سال بعد  

 . حذف بند

 « ز»« بند  10تبصره »

های دریافتی موضوع  جریمهولت مکلف است وجوه حاصل از  د

مجمع تشخیص   1367/  12/  23قانون تعزیرات حکومتی مصوب  

مصلحت نظام با اصلاحات و الحاقات بعدی را تا مبلغ دو هزار  

( ریال دریافت و به ردیف 2/  000/  000/  000/  000میلیارد )

کشور واریز نماید.    داری کلخزانه نزد    150113درآمدی شماره  

  - 25ه دریافتی از محل ردیف شماره  %( از وجو 10ده درصد )

این قانون به وزارت دادگستری )سازمان   7-1جدول  730000

بابت هزینه ارتقای  راه   تعزیرات حکومتی(  و  های  سامانه اندازی 

مربوط به تنظیم بازار، بازرسی و نظارت بر بازار و وزارت صنعت،  

ری  های محول و تأمین کس مأموریت معدن و تجارت بابت انجام  

وصول اعتبارات  و  است  غیرکامل  عملکرد  )  دارای    113شده 

در   تومان  کامل  چهار  میلیارد  بوده(،  برآورد  از  فراتر  که  ماه 

مبلغ   و  نیافته  )تخصیصتخصیص  تومان(،  میلیارد    55یافته 

اندازی و ارتقای  راه  هزینه)و نه    بازرسی و نظارت  هزینهصرف  

 ( شده است. هاسامانه 
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هزینه مربوط به بازرسی و نظارت بر بازار تأمین و توزیع کلیه  

 . شودمیهای نظارتی پرداخت  اقلام مشمول طرح 

 « ح»« بند  10تبصره »

مصوب    یبه تخلفات رانندگ  یدگی( قانون رس8ماده )  یدر اجرا

  ی ها مهیتخلفات و جر  ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد  8/12/1389

پل  یرانندگ اعلام  رانندگ  ییراهنما   سیبراساس    ی فرمانده  یو 

 . شودی به مالکان خودروها اعلام م  امکی پ  قیاز طر  یانتظام

هز  یکارور)اپراتور(ها  موظفند  همراه  در    هاامکیپ  نهیتلفن  را 

درج و مبالغ مربوط را از    هی نقل  لهیقبوض تلفن همراه مالکان وس

 کنند.   افتیآنها در

  اجرا شده است. 

 ط»« بند  10تبصره »

 

از    رانیا  یاسلام  یجمهور   یانتظام  یفرمانده  (ط مکلف است 

تعو   1401سال    ی ابتدا  و    ض یسامانه  خودرو  انواع  پلاك 

وانتقال  مراحل نقل  ی که تمام  کند  جاد ی ا  ی نحو به را  کلت ی موتورس 

اشخاص صرفاً    ی صورت برخط انجام و مراجعه حضور به   ت ی مالک 

پلاك باشد.    نصب فرد، اصالت خودرو و فک و    ت ی احراز هو   ی برا 

 است:   ری موظف به انجام اقدامات ز   ی انتظام   یراستا فرمانده   نی در ا 

  ت ی مجاز و صاحب صلاح  هایه مؤسس  قیپلاك را صرفاً از طر  .1

قانون را از   نیا 16و تعرفه مندرج در جدول  ضیتعو یردولتیغ

ذ   افتیدر  یمتقاض مؤسسه  سهم  به  ربطی و  مرا   میستقطور 

  نیا  5جدول    140114  یدرآمد   ف یرا به رد  یپرداخت و مابق

  ی انتظام  ی. فرماندهدینما  ز ی رکل کشور وا  یدارقانون نزد خزانه 

جزئ  رانیا  یاسلام  یجمهور اعلام  به  به    یافتیدر  اتی موظف 

 است.   انیمتقاض

بر ارزش افزوده    ات ی ( قانون مال 30ماده )   « 1» به استناد تبصره    .2

را در هنگام فک و نصب    کلت ی وانتقال خودرو و موتورس نقل   ات ی مال 

  افت ی کشور در   ی ات ی مقرر شده توسط سازمان امور مال   ب ی ترت به پلاك  

 . د ی نما   ز ی کل کشور وار   ی دار مربوط نزد خزانه   و به حساب 

  اجرا شده است. 
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 «ی»« بند  10تبصره »

%(  2)  موظفند دو درصد  یاعتبار   هایه مؤسسها و  بانک  هیکل  (ی

ها در نظام  بابت تراکنش   یافت یدر  یهانهیاز درآمد حاصل از هز

  1400آنها نسبت به سال    شیرا بدون افزا  یکیالکترون  یبانکدار 

رد خزانه   160164  یدرآمد  فیبه  وار  یدارنزد  کشور    ز یکل 

  ی فرمانده  اریاختدر    یزی%( درآمد وار 100)  . صددرصدندینما

طرح    یتا در راستا  ردیگیقرار م   رانیا  یاسلام  یجمهور   یانتظام

بانک    یو با همکار   یانتظام  یفتا که توسط فرمانده  سیپل  تیتقو

به مصرف برسد.    شودیم  هیته  رانیا  یاسلام  یجمهور  یمرکز 

.  استبند    نیا  قیدق  یموظف به نظارت بر اجرا   یبانک مرکز 

از    ییهابانک  تصرف    نیا  یاجرا که  در حکم  کنند  تخلف  بند 

 . شودیم  یتلق   یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونیغ

   .یافته است  درصد تحقق  9ماهه نخست سال فقط  پنجدر  

دهند یعنی می  ها براساس سود عملیاتی انجامبانک این حکم را  

 کنند. می  درصد را کم  2کنند بعد  می  ها را حسابهزینههمه  

با    - و  ورود کند  باید   هایی که کوتاهی بانکدیوان محاسبات 

 کنند، برخورد کند.  می

« بند 10تبصره »

 «س»

های قوه قضائیه از طریق ارتقای  هزینه در راستای کاهش    (س

وری، پیشگیری از وقوع جرائم و دعاوی و الکترونیکی کردن  بهره 

 : یندهاافر

های شعب اجرای احکام، دوایر  مزایده قوه قضائیه مکلف است    .1

سامانه   طریق  از  را  ورشکستگی  امور  تصفیه  و  ثبت  اجرائیه 

الکترونیکی دولت )ستاد( برگزار کند. وزارت صنعت،  تدارکات 

های مذکور  مزایده برگزاری  معدن و تجارت موظف است امکان  

 را در این سامانه فراهم سازد. 

قوه قضائیه و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلفند امکان    .2

پرداخت کلیه مبالغ ازسوی اشخاص از قبیل خواهان، خوانده،  

عنه، متقاضی اجرا در شعب اجرای احکام و دوایر  مشتکی شاکی،  

موردی    4تا    1ر گزارش تفریغ، درخصوص عملکرد جزءهای  د

 منعکس نشده است. 

جزء   از  «1»درخصوص  دریافتی  اطلاعات  براساس  سامانه  ، 

)ستاد( دولت  الکترونیکی  صرفاًتدارکات  تاکنون  چهار شعب  ،    ه 

احکام صدر  اجرای  قضایی  مجتمع  آزمایشی  صورت  به  1مدنی 

ها در قوه  بودن زیرساخت تعیین شده است تا در صورت فراهم  

  ز ین  مشمولان  ری سا  به  بودن  زیآمموفق   و  شدن  یاتیعمل  و  هیئقضا

 . ابدی  یتسر

محاکم    اتتحقیق احکام  اجرای  شعب  برخی  از  نشان  میدانی 

 . شودمیسنتی برگزار  صورت  بهکه کماکان مزایدات    دهدمی

 

 

1  . https://www.parsnamaddata.com/tenderholder/%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%87-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-

%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AD%DA%A9%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C-

%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B4%D9%87%DB%8C%D8%AF-

%D8%B5%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86 
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واریز متعهد، متعهدله و  به حساب    اجرای ثبت،  مبلغ  نوع  هر 

محکوم  شاکی،  خواهان،  قبیل  وثیقه له،  از  کارشناس  و  گذار 

الکترونیکی و بدون نیاز به  صورت  بهاسترداد هزینه دادرسی را  

 .دکننهرگونه مراجعه حضوری فراهم  

اسناد و املاك کشور، فرماندهی    .3 قوه قضائیه، سازمان ثبت 

های  بیمه و شرکت   هایانتظامی جمهوری اسلامی ایران، شرکت

خودروسازی مکلفند با همکاری معاونت علمی و فناوری ریاست  

های( بخش خصوصی به  پلتفرمجمهوری، دسترسی سکوهای )

( خدمات  و  و  سرویس اطلاعات  سوابق  ارائه  برای  لازم  های( 

اطلاعات خودرو از قبیل مالک رسمی و سابقه تصادفات را به  

 راهم نمایند.خریدار و مشروط به رضایت مالک ف

گیرندگان  امضا از هریک از خدمت خذ  ا قوه قضائیه موظف است    .4

از دفاتر اسناد رسمی، دفاتر ازدواج و طلاق، ادارات ثبت اسناد و  

شرکت  ثبت  اداره  و  معنوی  مالکیت  ملی  مرکز  و  املاك،  ها 

به    های ه مؤسس  منوط  را  از  خذ  اغیرتجاری  الکترونیکی  تصدیق 

طریق ارسال شناسه )کد( به شماره تلفن همراه اعلامی شخص  

 . های مربوط نماید سامانه در سامانه ثنا و ثبت آن در  

قوه قضائیه و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مجازند کلیه    .5

ماهیت   فاقد  طریق  ی  یقضاامور  از  آنها  انجام  امکان  که 

ثبت برون  قبیل  از  دارد،  وجود  خصوصی  بخش  به  سپاری 

های  سامانه الکترونیکی دادخواست و شکوائیه و ایجاد یا اصلاح  

رای احکام را  دادرسی و اجیند  افرالکترونیکی مورد استفاده در  

با رعایت ملاحظات محرمانگی و حفظ حریم خصوصی اشخاص،  

سپاری کنند. قوه قضائیه موظف است در دستورالعملی که برون 

از تاریخ لازم  این قانون به تصویب  ظرف سه ماه  الاجراء شدن 

. هرچند امکان  است نشده ییاجراکامل صورت به زین «2» جزء 

برای برخی از اشخاص ازجمله وکلا  نلاین  آصورت  به ثبت شکایت  

ضرورت مراجعه حضوری به دفاتر خدمات    اماایجاد شده است  

باقی است بسی  یقضا پرداخت   یاریکماکان  نیز  از  صورت  بهها 

الکترون  یحضور  شود نه می  انجام  ییقضا  ک یدر دفتر خدمات 

ثبت    بهلازم    .آنلاین  یحضور ریغصورت  به امکان  است  ذکر 

ازجمله جرم سرقت    مئجرا  یدر خصوص برخ  ینترنتیا  تیشکا

شکوائصورت  به هز  نیآنلا  هیثبت  پرداخت  آن  تبع  به    نهیو 

حضور   نینلاآصورت  به  یدادرس مراجعه  بدون    فراهم   یو 

 باشد. می

حال حاضر امکان    در  .کامل اجرا نشده استصورت  به  «3»جزء 

استعلام مالکیت خودرو براساس سند خودرو وجود دارد لکن با  

گرفتن    یبرا   .دکرخودرو را مشخص    لکیتتوان مانمیکد ملی  

به    یصورت حضور لازم است به   ،یاستعلام سند خودرو با کد مل

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مراجعه شود. برای استعلام  

می آ طریق  نلاین  از  در    https://www.ssaa.irسایت  توان 

مالک سند  استعلام  نوشته  تیبخش  رقم  دو  در    خودرو،  شده 

سند را در کادر مربوط به شناسه سند و دو   یسمت راست بالا 

به رمز   آن را در کادر مربوط   یرقم موجود در سمت چپ بالا 

برای استعلام سابقه تصادفات نیز با توجه به  .  انجام داد  قیتصد

فاتی که کروکی آن ثبت نشده است در سامانه درج  اینکه تصاد

  ده ینگرد  دیدر مجموعه ق  ی توافق  ای  یتصادفات سازش  .گرددنمی

  ی بارگذار   تیرخ داده در سا  یمل  ریکه با پلاك غ  یاست. تصادفات

قطعی  صورت  بهتوان به پاسخ این سامانه  نمی لذا    ؛است  دهشن

. در بخشی از  دکراطمینان به عدم وقوع تصادف برای خودرو  

استعلام    تیسا  بخش از  نیا  اتیها نیز آمده است محتوسایت 
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رسد امور قابل واگذاری به بخش خصوصی  می رئیس قوه قضائیه  

 و سازوکار آن را مشخص کند. 

آفلا خودرو  و  نیتصادفات  اطلاعاتچی هبه   بوده  بانک  به    ی وجه 

شده با    یروزرسانهنسخه ب  کیباشد و  ی نممتصل    راهور  سیپل

  راهور   سیسامانه تصادفات پل، از  آن تارنما  ریزدر  مندرج    خیتار

 است. 

استصورت  به  «4»زء  ج نشده  اجرا  برخی    ؛کامل  در  هرچند 

شود که سندی به نام شما به ثبت  می موارد به فرد اطلاع داده  

رسیده است لکن تصدیق امضا از طریق ارائه یک کد ارسالی به  

 . شودنمیتلفن همراه انجام  

به    اجرایجواز است: عدم  بر حکم    مشتمل  «5»  جزء  تکلیف 

در مهلت قانونی در  یه  ئقضاتصویب مقررات توسط رئیس قوه  

در صدر این جزء    ذیل این جزء، موضوع منتفی است؛ زیرا اصولاً

 تکلیفی مقرر نشده است. 

« بند 10تبصره »

 «ص»

کل کشور   1400قانون بودجه سال  «  6»تبصره    «غ»بند    (ص

 : شودبه شرح زیر تنفیذ می  1401در سال  

مهلت اجرای آزمایشی قانون شوراهای حل اختلاف مصوب    (»غ

با اصلاحات و الحاقات بعدی از تاریخ انقضای آن    1394/  9/  16

زمان لازم  الاجراء شدن لایحه شورای حل اختلاف در سال  تا 

 .« شودمی، تمدید  1401

تعیین   عدم  در صورت  که  است  آزمایشی  جاری  قانون  تنفید 

 لازم است حکم این بند تکرار شود.   تکلیف دائمی آن قانون،
 

 « ك»« بند  10تبصره »

  ل، یو اشخاص صرف احداث، تکم  نیریّکه توسط خ  یوجوه  (ك

  ی رو ین  یفرمانده  دییها )با تأ و پاسگاه   هایو توسعه کلانتر  تیتقو

پا  یانتظام و  حوزه  جیبس  یهاگاه یاستان(  و    جیبس  یهاو 

تأ  یعمران  یهاطرح)پروژه(  )با  استان(    دییجهادگران  سپاه 

 . شودیم  ی تلق  یاتیقابل قبول مال   نهیعنوان هزبه  شود،یم

  اجرا شده است. 

 « م»« بند  10تبصره »
  ها مجازند تا پنج درصد و توسعه استان  یزیربرنامه   یشورا  (م

استان موضوع    هیسرما  یهایی ( از کل اعتبارات تملک دارا%5)
  اجرا شده است. 
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برا  نیا  10  -1جدول را  تکم  یقانون  و    یبازساز  ل،یاحداث، 

اولو  یانتظام  یهارده   زیتجه کلانتر پاسگاه   ت یبا  و    های ها 

 اختصاص دهند. 

 « ع»« بند  10تبصره »

وزارت    یازسو   یو مطالبات خارج  یحاصل از دعاو   یوجوه ارز   (ع

  ارد یلیهزار م ستیمسلح، تا سقف دو یروها ین یبانیدفاع و پشت

  160165  یدرآمد  فیبه رد  الی( ر200.000.000.000.000)

آن    یو خارج  یداخل  یارز  ونیو بابت د  زیقانون وار  نیا  5جدول  

کل کشور با اعلام وزارت    یدار. خزانه شودی م  هیوزارتخانه تسو

نسبت به    یبانک مرکز  دییمسلح و تأ  یروها ین  یبانیدفاع و پشت

  ن یا  5جدول    160165  یدرآمد   فیبند در رد  نیدرج عملکرد ا

 .کندی قانون اقدام م

  . اجرا شده است

 « ق»« بند  10تبصره »

  ی ا یدولت مکلف است پس از پرداخت اعتبارات حقوق و مزا  (ق

اعتبارات رد   ه یبن  یهافیکارکنان شاغل و بازنشسته، پرداخت 

اولو  یدفاع که درصد    دکنعمل    ینحوبه قرار داده و    تیرا در 

زمان  صیتخص مقاطع  تمام  بودجه    یدر  منابع  تحقق  درصد  با 

هشتاد درصد   داقلسال ح   انیحداقل برابر باشد و در پا  یعموم

 ( پرداخت شود. %80)

ا دفاعی و امنیتی  های  دیعی در بخشست و امری باجرا شده 

    .یابدنمیدرصد این امر تحقق    80است. اما در مورد  

توسط سازمان    درصد دلیل این است که  80در مورد عدم تحقق  

شود و استدلال آنها هم این است که  برنامه و بودجه رعایت نمی

توانیم واگذار کنیم و بیشتر از این  می  در سطح منابعی که داریم

 میسر نیست.  

 بند  «11»  تبصره

 « الف»
  

کاربری اراضی تا چندین برابر در قیمت پایه مترمربع اراضی    نوع

نگرانی    اًیمتفاوت است و اولاً این موضوع بایست تصریح شود و ثان

اراضی   ارزش  کردن  بیشینه  جهت  در  انتفاعی  صرفاً  برخورد 

 شود. معمولاً به ایجاد تبعات جدی در توسعه شهری می

غییر کاربری توسط  امکان واگذاری با کاربری پایه و ت  همچنین

مالی مترتب    منافعخریدار عملاً در تضاد با اهداف بند است و  

 بر آن نیز به دولت بر نخواهد گشت.  

  یقطع  یواگذار   ی« برای تعیین چگونگ2سوی دیگر در جزء »از

ساله، ضابطه مشخصی تعیین   99اراضی واحدهای مسکن مهر  
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مغایر    یپنجم قانون اساسنشده است که این امر با اصل هشتادو 

 شود.   نییتع  یقطع  یواگذار   یبرا  متیق  نییضوابط تع  دیاست. با

 الحاقی:    جزء 

  با  انطباق  با  مذکور  اراضی  کاربری  «3»  و  «1»  جزء   اجرای  در

 سیتأس قانون(  5)  ماده ونیسیکم بیتصو  یا  و  جامع  هایطرح 

  22/12/1351 مصوب رانیا معماری  و شهرسازی عالی شورای

  شده   نییتعیین شود. کاربری تع  آن بعدی الحاقات و اصلاحات با

 برای فروش اراضی مذکور امکان تغییر نخواهد داشت. 

 الحاقی:    جزء 

بند به  «2» جزء  ییاجرا نامهنییآ  و راه وزارت شنهادیپ این 

 بانک ،ییدارا و  یاقتصاد امور وزارت یهمکار  با و یشهرساز 

 کشور بودجه  و  برنامه سازمان و رانیا ی اسلام یجمهور  یمرکز 

 .رسدی م رانیوز  ئتیه بیتصو  هب و هیته  ماه  سه  مدت  ظرف

 »ب«   بند«  11»  تبصره

زیربناها هب توسعه  ارتقا حمل   یمنظور  و  کشور  سطح    یونقل 

  ن ی قوان تیبا رعا یدر این بخش، وزارت راه و شهرساز  یور بهره 

تابعه مجاز    یهاها و سازمان و مقررات مربوطه از طریق شرکت 

اموال منقول و غیرمنقول خود و همچنین تغییر    یبه مولدساز

هزار   100تا سقف    رمازاد در اختیا  یهاو فروش زمین   یکاربر 

  ن یا  یهامیلیارد ریال است. تهاتر اموال مذکور با طلبکاران طرح 

به حساب صندوق   واریز  از  منابع حاصل پس  است.  بند مجاز 

حمل  خزانه توسعه  نزد  تکمیل،    یدارونقل  صرف  کشور  کل 

نگهدار و  جاده حمل   یهازیرساخت   یتوسعه    ، یریل  ،یاونقل 

  ارد یلی. مبلغ هزار مشودیم   اوگانن و تجهیزات و    یدریای  ،یهوای

 . شودی م  ریمنابع صرف احداث راه عشا  نیاز ا  الیر

 . عملکرد  فاقد

  اطلاعات   ارسال  در  متبوع  یهاسازمان   و  هااستان  کل  ادارات

 .کنندیم  تعلل  رمنقولیغ  و  منقول  اموال

 حذف  -

و    بیتصو  ل،یتکممنظور  به   الی ر  اردیلیم  700مبلغ    اختصاص

وزارت راه و    اریونقل کشور در اختطرح جامع حمل   یروزرسانبه

 متفرقه  یهافیرد  در  یشهرساز 
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 بند »د«   «11»تبصره  
(  39از محل عوارض ماده )  های غیررسمیساماندهی سکونتگاه 

 قانون مالیات بر ارزش افزوده 
   .عدم تخصیص منابع 

 نامه اجرایی عدم تدوین و تصویب آیین

 حذف 

مناطق  با   در  ساکن  جمعیت  تدقیق  امکان  عدم  به  توجه 

ای و همچنین عدم وصول مالیات موضوع مزبور در برخی  حاشیه 

اعتبار از  مین  أتها شایسته است این بند حذف شده و  از استان 

طریق منابع پایدار )و از طریق شرکت بازآفرینی شهری( صورت  

 گیرد.

 »ه«   بند«  11»  تبصره

م  یوراش استان  است  معادن  وصول  2وظف  از  بهره    یدرصد 

استان  از طرمالکانه سهم معادن  و    یاداره کل راهدار   قیها را 

جاده حمل  برا  یاونقل  استان  بهساز   ینگهدار  یهمان    ی و 

اولو  یاجاده   یمحورها  معادن    یهاجاده   تیبا  استفاده  مورد 

 اختصاص دهد. 

 . عملکرد  فاقد
 حذف 

 (43  ماده  توسعه  ششم  برنامه  قانون)اصلاح  

 و« « بند »11تبصره »

  50  تیبا جمع  یشهرها  یهای و شهردار   یزارت راه و شهرسازو

همکار  با  مکلفند  بالا  به  نفر  با    یانتظام  یفرمانده  ی هزار  و 

و بازپرداخت اصل    یردولتی غ  یهابخش   یگذار هیاستفاده از سرما

با شرای و سود سال و  از محل درآمدها  به    یرقابت  طیانه  نسبت 

تخلفات   کی کترونال  صیسرعت و تشخ  شیپا  یهان ینصب دورب

مقرر در    یهااقدام و درآمد حاصل از ثبت تخلفات را به حساب 

 نییتع  یهاتا به نسبت  زیوار  یبه تخلفات رانندگ  یدگیقانون رس

 . دشو  عیشده توز

 . عملکرد  فاقد

  حدود   و  مربوطه  ییاجرا  یهادستگاه   نی ب  یهمکار  سازوکار

  در  حکم  عملکرد یابیارز ی برا  یاریمع.  شود نییتع هات یمسئول

 . شود  گرفته  نظر

 بند »ط« «  11»تبصره  

تومان    200 مسکن  میلیارد  ملی  منابع صندوق  محل    برای از 

سامانه  مسکن  توسعه  بخش  پایش  و  های  و  نظارت  پشتیبانی، 

 ن های قانون جهش تولید مسکطرح 

   .عدم تخصیص منابع 

اعضای  در  خیر  أت - تعیین  و  اساسنامه  تصویب  و  تدوین 

 هیئت عامل 

 داری کل کشور   عدم ایجاد حساب ملی مسکن نزد خرانه 

 الحاق به این بند: 

 یک اخذ مبلغی معادل با    است باوزارت راه و شهرسازی مجاز  

ازای هر ملک برای پاسخ به استعلامات مورد نیاز  بهریال    میلیون
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صددرصد   املاك و اسکان اقدام نماید.ها از سامانه ملی دستگاه 

یافته محسوب شده و برای مصارف این  تخصیص وجوه حاصله  

 گیرد.و شهرسازی قرار می بند در اختیار وزارت راه 

 بند »ی«  «11»تبصره  
  صندوق ملی مسکن به  (  18از محل اعتبارات تبصره )همت    30

 شدن قانون جهش تولید مسکن   اجرائی  برای
   .ع عدم تخصیص مناب

اعضای  خیر  أت - تعیین  و  اساسنامه  تصویب  و  تدوین  در 

 هیئت عامل 

 داری کل کشورخرانه عدم تشکیل حساب ملی مسکن نزد   -

 غیرواقعی است. «  18تبصره »منابع  

 الحاق به بند: 

از  نامه مربوط به سازوکار و نحوه اختصاص  آیین منابع حاصل 

مهر مسکن  اعتباری  فرع خطوط  و  اصل  با همکاری    بازگشت 

و شهرسازی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک  وزارت راه  

ابلاغ وزیران  در هیئت  تصویب  از  پس  و  تدوین  ج.ا.ا.    مرکزی 

 شود. می

 بند »ك«   «11»تبصره  
به    یواگذار  و شهرسازی  راه  وزارت  مالکیت  ن  ا مالکاراضی در 

 رسمیهای غیر اعیانی با اولویت سکونتگاه 
 عدم اجرا  

 نامه اجرایی  آییندر تدوین و تصویب  خیر  أت -

 نام متقاضیان  ثبتعدم وجود سامانه  

 الحاق به بند: 

راه  راه ووزارت  به  موظف  سامانه  شهرسازی  نام  ثبتاندازی 

 متقاضیان حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ قانون است. 

بند   «12تبصره »

« و  1اجزاء »»الف«  

«5» 

 

احکام یادشده اجرا شد اما اجرای این احکام موجب شد  هرچند  

عمده بخش  گروه در  از  حقوق ای  سطح  های  افزایش  با  بگیر 

رو موجب بروز  حقوق، درصد افزایش حقوق بیشتر شده و ازاین 

 1. شدتبعیض ناروا در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  

لکان  تغییر بازه و پثیرات  أتعدم توجه کافی دولت و مجلس به  

 مالیات بر حقوق بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت  

در تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت ضمن  

رشد ضریب حقوق، به اثرات تغییر بازه و میزان  له  ئمستوجه به  

 

له  ئ شناسی این مسبه تفصیل به بررسی و آسیب (  18382)شماره مسلسل:  «  1401در گزارشی با عنوان: »تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال    ( 1401)  های مجلس مرکز پژوهش   1.

 .  پرداخته است
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و  پلکان  حقوق  خالص  رشد  بر  مزایا  و  حقوق  بر  مالیات  های 

 مزایای کارکنان دولت توجه شود. 

بند   «12تبصره »

 «3جزء »»الف«  
 

هر چند حکم یادشده اجرا شد اما اجرای این حکم موجب شد  

( ماده  اجرای  در  دولت  و  16تکالیف  جمعیت  جوانی  قانون   )

خانواده  از  فوق 1حمایت  ساماندهی  در  دولت  اختیارات  العاده  ، 

( بند  )10ویژه،موضوع  ماده  خدمات  68(  مدیریت  قانون   )

و سایر اختیارات دولت در تنظیم مناسبات حقوق و    2کشوری 

 مزایا غیرقابل اجرا گردد. 

به   کافی  توجه  قوانین  ثیر  أتعدم  سایر  بر  جدید  قانونگذاری 

در  اجرایی  اقتضائات  به  کافی  توجه  عدم  همچنین  و  مصوب 

 تصویب قوانین 

  قانون (  74)  ماده  موضوع  دستمزد  و  حقوق  حذف عبارات شورای

  «الف»بند    «3»وزیران از جزء    هیئت  و  وریکش  خدمات  مدیریت

 1402در قانون بودجه سال    «12»تبصره  

بند   «12تبصره »

 «8جزء »»الف«  
 

نظر گرفته شده برای اجرای حکم حاضر کافی    ضمانت اجرای در

رسد و لازم است در قوانین بودجه سال آتی تقویت نظر نمیبه

 . دشو

پذیری  روز در کنترله عدم توجه کافی به سازوکارهای جدید و ب

 پذیری نظام جبران خدمات کارکنان دولت و نظارت 

 . دشوافزوده    ادشدهیحکم    یبه انتها  لیعبارت ذ

 ی ستمیس  یموظف است ضمن بررس  یو استخدام  یادار   سازمان

اطلاعات سامانه   ثبت  یاقلام  در  ا  یهاشده  از    نیموضوع  ماده 

س  یبرقرار  قیطر پا  یستمیارتباط    ر یسا  یاطلاعات  یهاگاه یبا 

س  ،ییاجرا  یهادستگاه  کنترل  به    ی هاسقف   یستمینسبت 

  ی هادستگاهاطلاعات به  نی و ارائه برخط ا ایحقوق و مزا یقانون

 . دیاقدام نما  ینظارت

بند   «12تبصره »

 «9جزء »»الف«  
 

دهد موضوع حکم یادشده  های صورت گرفته نشان میبررسی 

محرمانه تدوین و به تصویب رسیده و اجرا شده است  صورت  به

و اطلاعات شفافی درخصوص شیوه و کیفیت اجرای حکم وجود  

 ندارد.  

 

 

  حق   افزایش .  2  «لشگری  و  کشوری  بازنشستگان   و  کارکنان   حقوق  ترمیم  و  کشور   کل   1401  سال  بودجه   قانون   اصلاح   لایحه : »درباره   کارشناسی   اظهارنظر در گزارشی با عنوان: »  (1401)  های مجلسمرکز پژوهش   1.

له  ئشناسی این مس به تفصیل به بررسی و آسیب   (3-18474:  مسلسل  شماره( ) محاسبات  و  بودجه   برنامه،  کمیسیون  گزارش   واحدهماده «  3»  بند  موضوع)  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان   اولاد  هزینه کمک   و  مندیعائله 
 پرداخته است. 

 العاده ویژه را به دولت بازگرداند. دهی فوق اختیار سامان لشگری  و کشوری بازنشستگان  و کارکنان حقوق ترمیم و کشور کل 1401 سال بودجه  قانون مجلس شورای اسلامی در قانون اصلاح 2.
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بند   «12تبصره »

 «10جزء »»الف«  
 

های متولی براساس گزارش  عدم اجرا توسط تعدادی از دستگاه 

 1تفریغ بودجه چهارماهه دیوان محاسبات کشور

نظر گرفتن   و در   1402حکم در قانون بودجه سال    نیتکرار ا

 تحقق آن  نی تضممنظور  به مناسب    یضمانت اجرا

بند   «12تبصره »

 «12جزء »»الف«  
 

هرچند حکم یادشده اجرا شد اما اجرای این حکم موجب شد  

اولاد  کمکمندی و  بین حق عائله  و متولدین  ن  امزدوجهزینه 

له  ئمسوجود آید. این  بهبا سایرین اختلاف    1401جدید در سال  

( قانون جوانی جمعیت و حمایت  16در آینده و با اجرای ماده )

تواند تشدید شده و تشدید تبعیض ناروا را به دنبال  از خانواده می 

 2داشته باشد. 

یکسانن  مشمولا زمان  تا  جزء  حق این  و  عائلهسازی  مندی 

از افزایش هزکمک های موضوع  ینه اولاد آنها با سایر کارکنان، 

( قانون جوانی جمعیت و حمایت از خانواده مستثنی  16ماده )

 گردند. 

  بند »ب«   «12تبصره »
های متولی براساس گزارش  عدم اجرا توسط تعدادی از دستگاه 

 3تفریغ بودجه چهارماهه دیوان محاسبات کشور

نظر گرفتن   و در   1402حکم در قانون بودجه سال    نیتکرار ا

 تحقق آن  نی تضممنظور  به مناسب    یضمانت اجرا

  بند »د«   «12تبصره »
های متولی براساس گزارش  عدم اجرا توسط تعدادی از دستگاه 

 4تفریغ بودجه چهارماهه دیوان محاسبات کشور

و   مناسب  تمهید  زیرساخت به عدم  لازم  موقع  منظور  به های 

 سازی حکم یادشده  اجرایی 

نظر گرفتن   و در   1402حکم در قانون بودجه سال    نیتکرار ا

 تحقق آن  نی تضممنظور  به مناسب    یضمانت اجرا

بند «  12تبصره »

 « الف»

قانون خدمت وظیفه عمومی حقوق    5( 49در اجرای ماده ).  11

  60سربازان وظیفه مجرد مشغول در مناطق غیرعملیاتی حداقل  

مشغول در مناطق عملیاتی    مجرددرصد، حقوق سربازان وظیفه  

درصد حداقل    90درصد و حقوق سربازان متاهل،    75حداقل  

 نبود منابع کافی برای تحقق کامل  

 

واحده قانون  های منتخب ماده ها و تبصره ( گزارش تفریغ اجزاء، بند 1401. و دیوان محاسبات کشور )38و    37کل کشور. صص  1401( گزارش تفصیلی برش چهارماهه تفریغ بودجه سال  1401دیوان محاسبات کشور )  1.

 .210کل کشور. ص 1401اهه سال بودجه برش چهارم

  و  مندی عائله  حق  افزایش .  2 « لشگری  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان   حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1401 سال  بودجه  قانون  اصلاح   لایحه : » درباره  کارشناسی  اظهارنظر در گزارشی با عنوان: »  ( 1401)  های مجلس مرکز پژوهش  . 2

 له پرداخته است. ئ شناسی این مس به تفصیل به بررسی و آسیب   ( 3- 18474:  مسلسل   شماره ( ) محاسبات   و   بودجه   برنامه،   کمیسیون   گزارش   واحده ماده «  3»   بند   موضوع )   دولت   بازنشستگان   و   کارکنان   اولاد   هزینه کمک 

واحده قانون  های منتخب ماده ها و تبصره ( گزارش تفریغ اجزاء، بند 1401دیوان محاسبات کشور )  . و 38و    37کل کشور. صص  1401( گزارش تفصیلی برش چهارماهه تفریغ بودجه سال  1401دیوان محاسبات کشور )  3.

 .212و  211 کل کشور. صص 1401بودجه برش چهارماهه سال 

 .214و  213 کل کشور. صص 1401واحده قانون بودجه برش چهارماهه سال های منتخب ماده ها و تبصره ( گزارش تفریغ اجزاء، بند 1401دیوان محاسبات کشور ) 4.

و درجات آنان توسط ستاد کل    لاتی است که با توجه به تحص  یخدمات کشور  تیر یبر قانون مدی مسلح مبتن  یروهایکارکنان ن   دریافتی( حداقل  %90( و حداکثر نود درصد )%60حداقل شصت درصد )  فه ی حقوق سربازان وظ  .5

 رسد.یکل م  یفرمانده  بی شود و به تصوی م  ه یته
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مسلح   نیروهای  کارکنان  مدیریت  مبتنیدریافتی  قانون  بر 

 شود.  یم  خدمات کشوری تعیین

 «1»جزء «  13تبصره »

پنج هزار و پانصد میلیارد ریال جهت هزینه در    غرداخت تا مبلپ

قانون الحاق برخی مواد به  ( 28) ماده «م»موارد مندرج در بند 

( به هلال احمر و  2) یم بخشی از مقررات مالی دولت ظقانون تن

 . وزارت بهداشت

سازمان     توسط  بند  این  محل  از  اعتباری  تخصیص  هیچگونه 

بودجه   و  فاقد  ه  شدن  ابلاغبرنامه  مذکور  بند  مفاد  لذا  است. 

 .استعملکرد  

- 

 . عدم تخصیص اعتبار

  « 2»بند    «13»تبصره  
  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 . حکم  نیا

  نه یزم در محاسبات وانید و هادستگاه  توسط گزارش ارائه  عدم

 حکم   نیا

»تول به  مربوط  اعتبارات  ک  د یافزودن  ارتقای  انواع    تیفیو 

نواکسن  مورد  ط  ازیهای  و  دام  مؤسسه    ور«یانسان،  برای 

و اطفای حریق    رییشگیسازی رازی، »پواکسن و سرم   قاتیتحق

براجنگل  کشور«  مراتع  و  طب  یها  منابع  و   یعیسازمان 

ب  زدارییآبخ )کنترل(  »مهار  و  و    ریواگ  هایماری یکشور 

بماری یب باقی  نیهای مشترك  پایش  و  دام  و  های  مانده انسان 

به مصارف    «یدر محصولات کشاورز  نیدارو، سموم، فلزات سنگ

 . یبند قانون  نیا

 «14»تبصره  

کل کشور   1401سال    هبودجقانون    «14»مطابق با حکم تبصره  

ها در قالب  هزار میلیارد تومان از منابع هدفمندی یارانه  6مبلغ 

های اجتماعی اختصاص یافته  به مقابله با آسیب   26-3جدول  

 است. 

برحسب آخرین گزارش دریافت شده از سازمان برنامه و بودجه  

معادل    50تنها   تومان  این حکم    8/0میلیارد  منابع  از  درصد 

 تخصیص یافته است. 

 اولویت نبودن موضوعات اجتماعی  -

نحوه  بی - به  بودجه  و  برنامه  سازمان  کرد  هزینهاعتمادی 

 اجتماعی های  بودجه آسیب 

 های مجری بودن دستگاه   برنامهبی -

 های اجتماعیانحراف بودجه آسیب 

 « د»بند  «  14»تبصره  

  توسط سه دهک پایین درآمدی وشش رایگان بیمه پایه پ -

تأیید  سلامت ایران و سایر افراد متقاضی در صورت  سازمان بیمه  

 براساس آزمون وسع  

دهک پایین   3هزار نفر افراد    400میلیون و    5شناسایی حدود    -

هزار نفر    90میلیون و    5فاقد پوشش بیمه پایه و پوشش رایگان  

   از ایشان

 

 « ط»بند  «  15تبصره »
به   تحویلی  برق  انرژی  بهای  متوسط  است  مکلف  نیرو  وزارت 

های فلزی،  صنایع فولادی، آلومینیوم، مس، فلزات اساسی و کانی 
 . است  فاقد عملکرد  یحکم قانون  نیا  یفتکل

از محل موضوع    یاعتبار   چگونهیه  ریتاکنون شرکت توان -

شرکت  ) یدگیتحت رس یهاکور به دستگاه مندرج در قانون مذ
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نرخ   متوسط  برمبنای  را  پتروشیمی  و  پالایشگاهی  واحدهای 

نیروگاه  از  برق  انرژی  انرژی  خرید  تبدیل  قرارداد  دارای  های 

دریافت   و  محاسبه  محل  دکن )ای.سی.ایِ(  از  حاصل  منابع   .

نزد   توانیر  شرکت  حساب  به  صنایع  این  برق  بهای  افزایش 

 شود. داری کل کشور واریز می خزانه 

منابع حاصل تا سقف یکصد و شصت هزار میلیارد ریال   -

درآمد  صورت  به با وصول  متناسب  و  تا  صورت  به ماهانه  کامل 

سقف شصت هزار میلیارد ریال صرف توسعه و نوسازی شبکه  

جایی تیرهای برق روستایی و پرداخت  ه فرسوده برق کشور و جاب

ریال    تا سقف چهل هزار میلیارد،  مطالبات تولیدکنندگان برق 

آبی   تنش  رفع  و  شرب  آب  هدف  با  سدهای  تکمیل  صرف 

شهرهای دارای تنش و اصلاح و بازسازی شبکه فاضلاب و آب  

 شود. شرب روستایی و آبرسانی به مناطق محروم هزینه می

تخصص ن  یحرارت  برق  یرو ین  دیتول  یمادر  پژوهشگاه  (  رو یو 

 . اختصاص نداده است

 «16»تبصره  

دویست  نسبت به پرداخت تسهیلات    انک مرکزیکلیف بت -

پس   هزار منابع  از  ریال  قرض میلیارد  جاری  و  و  انداز  الحسنه 

  العلاج ب عای خاص و صهبیماری جاری شبکه بانکی به صندوق 

های  سرطانی خاص و زوج   العلاجبعجهت کمک به بیماران ص

 نابارور  

بار توسط وزارت  گزارش عملکرد این جزء هر سه ماه یک ارائه   -

کمیسیون ع ت  به  اجتماعی  رفاه  و  کار  و  اون  بودجه  و  برنامه  های 

 اسلامی  محاسبات اجتماعی و بهداشت و درمان مجلس شورای  

به    تسهیلات - جزء  این  موضوع  منابع  محل  از  پرداختی 

 .  استها فاقد عملکرد  در سایر استان   گیلاناستثنای استان  

ماه   هر سه  بند  این  عملکرد  به کمیسیونیکگزارش  های  بار 

ارائه نشده  برنامه و بودجه اجتماعی و بهداشت مجلس شورای  

 . است

- 

بند   - و  مدیریت سلامت  و  اقتصاد  اصول  با   2-7مغایرت 

سلامت،  سیاست  کلی  از  مبنیهای  سلامت  منابع  مدیریت  بر 

 ای  طریق نظام بیمه

« بند »د« 16تبصره »

 «6»جزء  

بانک  - طریق  از  است  مکلف  مرکزی  عامل  بانک  با  های 

  معرفی بسیج سازندگی نسبت به اختصاص شصت هزار میلیارد 

منابع   محل  از  بانک قرض های  سپرده ریال  جاری  و  ها  الحسنه 

نیروگاه   ایجاد  جهت  نفر  هزار  پنجاه  تعداد  به  پرداخت  برای 

تنها بانک ملی به پرداخت تسهیلات به سه نفر اقدام کرده )که  

است(   نکرده  رعایت  را  پرداخت  سقف  نیز  بانک  این  و  البته 

عامل درخصوص    یهابانک  ریعمل آمده سابه   یبراساس بررس

در    یدی خورش  روگاهین  جادیا  یافراد متقاض  به  لاتیپرداخت تسه

 .عدم وجود ضمانت اجرایی
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خورشیدی پنج کیلو واتی در روستاها و حاشیه شهرها و مناطق  

میلیونبه محروم   دویست  و  میلیارد  یک  نفر  هر  با    ازای  ریال 

نرخ   و  نماید.  درصد    4بازپرداخت هشتادماهه  ولیت  ئمساقدام 

عهده سازمان  به رایگان  صورت  بهها  اندازی این نیروگاه نصب و راه 

باشد و استفاده از تسهیلات این بند منوط  بسیج مستضعفین می

ارائه قرارداد خرید تضمینی برق ازسوی شرکت  های وزارت  به 

 نیرو است. 

حاش و  فاق  هیروستاها  محروم  مناطق  و    عملکرد   دشهرها 

 . باشندیم

-  

بند «  17»تبصره  

 »الف« 

گسترش  منظور  به سلامت،  در  عدالت  و  رعایت  ارجاع  نظام 

بیمه  پرداخت  سهم  درکاهش  با  پزشک    شدگان،  گرفتن  نظر 

خانواده و نظام ارجاع و نسخه الکترونیک و استانداردهای ابلاغی  

گر  های بیمهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان 

عالی بیمه    چارچوب مصوبات شورای   توانند درپایه سلامت می 

افزایش سهم خود، بدون کاهش تعهدات )سطح  سلامت در قالب  

پرداخت   در  تأخیر  بدون  همچنین  و  قبلی  خدمات(  شمول  و 

( قانون  38)  موقع مطالبات مراکز طرف قرارداد )موضوع مادهبه

  الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

مابه(  2) از  بخشی  پرداخت  به  و نسبت  دولتی  تعرفه  التفاوت 

 .ردولتی در سقف اعتبارات مصوب اقدام نمایندغی

هزار نفر جمعیت  شهرهای زیر بیست  ن  ا ساکن روستاییان، عشایر و  

می  خانواده  پزشک  و  ارجاع  نظام  سایر جمعیت  مشمول  باشند. 

نیز در صورت موافقت وزارت بهداشت، درمان و آموزش    کشور 

آن    عالی بیمه سلامت( مطابق ضوابط مربوط در   )شورای   پزشکی 

 .وزارتخانه تحت پوشش نظام ارجاع قرار خواهند گرفت 

 گزارشی رسمی درخصوص اجرای این بند وجود ندارد 

التفاوت مدنظر حکم به پزشکانی که در مابهتعلق گرفتن   -

می  فعالیت  نیز  غیردولتی  زیرا  بخش  است؛  اشکال  واجد  کنند 

کند،  منطقی است بخش دولتی که از منابع عمومی استفاده می 

 طبق تعرفه دولتی، خدمت را ارائه دهد  

صرفاً - منظور  حاضر    اگر  حال  در  است،  بخش خصوصی 

برابر    4ولتی حدود  ها در بخش خصوصی نسبت به بخش دتعرفه

از  پیامدهایی  تشدید  به  منجر  که  است  گسیل بیشتر  جمله 

 شود  پزشکان از بخش دولتی به بخش خصوصی می

«  التفاوت تعرفه دولتی و غیردولتیبخشی از مابه » ت  ا عبار  -

های کلی نظام  « سیاست 9حیث مغایر با بند »و ازاین ابهام دارد  

    .رسد نظر می وسوم قانون اساسی به و اصل پنجاه قانونگذاری  

رغم  اجرای پزشکی خانواده از تکالیف وزارت بهداشت بوده که علی 

های کلی سلامت و قوانین برنامه توسعه ولی اجرای  سیاست   تأکید 

رو  و ازاین اسات عنوان آرزویی محقق نشده در کشور به کامل آن 

اجرای آن به سایر جمعیت کشور به موافقت وزارت  دن کر منوط 

  بهداشت مغایر با اسناد و قوانین بالادستی است. 

 « بند »ج« 17»تبصره  
تأسیس یازده مرکز استانی    میلیارد ریال برای  800اختصاص  

پیشگیری، غربالگری، تشخیص زودرس و درمان سرطان پستان  
 . عدم اجرا

بر مدیریت منابع  مبنیهای کلی سلامت  مغایر با سیاست  -

نظام   طریق  از  چالش  بیمهمالی  افزایش  به  منجر  و  است  ای 
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پژوهشکده    -با عنوان جهاد دانشگاهی  113674به ردیف شماره  

 سرطان پستان مندرج در پیوست اطلاعات تکمیلی 

سلامت منابع  کاهش  می  پراکندگی  آن  پیامد  که  شود 

 کاری است. موازی پاسخگویی، کاهش کارایی و  

 « بند »ه« 17»تبصره  

بیمارستان دانشگاه الزام   - و  پزشکی  علوم  تحت  های  های 

دانشگاه  این  از ها  پوشش  استفاده  و    به  خرید  از  حاصل  مبالغ 

فروش دارو، لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی منحصراً جهت  

 این کالاها  و تدارك  تأمین    هایبازپرداخت هزینه

بیمهسازمان  - و  های  تجهیزات  و  دارو  هزینه  مکلفند  ای 

جداگانه حساب  به  را  پزشکی  اعلام  ملزومات  دانشگاه  که  ای 

 .نماید واریز کنندمی

تخلف از اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه اموال  

هزجو  یتلقدولتی   از    مربوطه  یهاحساب   یموجود   کردنه یوه 

های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه 1مفاد مندرج در ماده )

 . است  کشور مستثنی

هزینه واریز  مرحله  در  مواردی  حساب  در  به  بیمه  توسط  ها 

نیز دانشگاه جداگانه قانون   ها  رعایت نشده است و در مواردی 

 اند اقدام به رعایت مفاد قانون نکرده 

به رغم  بهحکم حاضر   نقاط ضعفی  دارای  نقاط قوت، کماکان 

 شرح ذیل است:  

ها به  رغم اینکه قانونگذار با الزام بیمه به   عدم ایجاد شفافیت کامل: 

حساب مجزای    واریز وجوه دارو و تجهیزات و ملزومات پزشکی به 

از طریق  ) شده توسط دانشگاه، شفافیت اجرای این حکم    اعلام 

کند، ولی آن بخش از وجوه  را دنبال می   (تفکیک این وجوه از مبدأ 

حاصل از فروش دارو و ملزومات پزشکی که از پرداخت مستقیم  

شود. بنابراین در  گردد مشمول این قاعده نمی بیماران تحصیل می 

غ، کماکان شفافیت کافی ایجاد نخواهد شد  مورد بخشی از مبال 

این مسئله شرایط جابه  بازپرداخت  که  برای  جایی منابع مذکور 

 د.کن های علوم پزشکی را مهیا می های دانشگاه سایر هزینه 

به - پرداخت  از  اطمینان  برای  سازوکاری  موقع  فقدان 

تأمین  پزشکی:مطالبات  تجهیزات  و  دارو  از    کنندگان  یکی 

پزشکی،  موضوع  تجهیزات  و  دارو  مطالبات  مورد  در  مهم  های 

های تولید  ویژه در شرایطی که هزینهموقع آن است به پرداخت به 

و واردات در نوسان است. ازطرفی تأخیر در پرداخت مطالبات  

و   تواند به عدم تواناییهای دارو و تجهیزات پزشکی، میشرکت 

ها منجر شود که أمین نیاز دانشگاه ها نسبت به ت تمایل شرکتیا  

ها بیماران را برای خرید دارو و تجهیزات  در این صورت دانشگاه

ها ارجاع خواهند داد که پیامد آن  پزشکی به خارج از بیمارستان 

دلیل  به  آنهاپرداخت بیشتر از جیب بیماران و یا عدم دسترسی  

هزینه پرداخت  در  اناتوانی  مورد  در  فعلی  حکم  یجاد  هاست. 

اطمینان   برای  بهاز  سازوکاری  و  پرداخت  دارو  مطالبات  موقع 
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است؛ یکی از راهکارها برای تحقق    مسکوتتجهیزات پزشکی  

 . این مهم

 . ای منوط به آزمون وسعهای کامل بیمهمعافیت  - « ز»بند    «17»تبصره  
  توسط   1401  سال  ششم  ماه  پایان  شده اما تا  تدوین  نامهآیین

 .است  نشده  اجرایی  مربوطه  هایدستگاه 
 

 « ط»بند  «  17»تبصره  

های  اه گ دستهای بیمه و  ها و صندوقمکلف شدن کلیه شرکت 

به پایگاه    شدگانارسال برخط اطلاعات بیمهنسبت به    اجرایی

صورت  بهروزرسانی پایگاه مذکور  و به  شدگان کشوربیمهبرخط  

   .رایگان و مستمر

های دارای صندوق بیمه پایه  سازمان   ها وبرخی از شرکت  -

ها،  شهرداری اختصاصی( شامل    -های صنفیو تکمیلی )صندوق 

بانک  سیما،  و  همچنین  صدا  و  سازمانبیمهها  تأمین    شدگان 

شدگان خود را به پایگاه  بیمهاجتماعی نیروهای مسلح، اطلاعات  

صورت  به اند )ارسال اطلاعات ده کرنروزرسانی ه مذکور ارسال و ب

 شوند(.  نمی برخط نیز انجام  

هیچگونه مدارك و مستنداتی دال بر تهیه و ابلاغ دستورالعمل  

وزارتخانه ما فی مشترك   بهداشت،بین  آموزش    های  و  درمان 

مسلح،   نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  و  تبادل مبنیپزشکی  بر 

نیما فی اطلاعات   درمانی  خدمات  سازمان  و  بین  مسلح  روهای 

شدگان درمان کشور موضوع این بند  بیمه پایگاه اطلاعات برخط  

است که مبین عدم رعایت این بخش از بند  ده  شناز تبصره ارائه  

 . است  «ط»

 ای جزیره ای  بیمه نظام   -

سازمان  - پیوستن  برای  اجرایی  ضمانت  و  و  سازوکار  ها 

 بینی نشده است پیش ای به این پایگاه  های مختلف بیمه صندوق 

-  

 «ی»بند  «  17»تبصره  

 «1»  جزء 

بهداشت تکلیف به    وزارت  راهبری  نسبت  کارگروه  تشکیل 

 نفعانکشوری با مشارکت همه ذی 
  . کارگروه راهبری کشوری تشکیل نشده است

 «ی»بند  «  17»تبصره  

 «2»  جزء 

داده   - تشکیل سامانه تبادل  الکترونیک  های  پرونده  دهنده 

و  صورت  بهسلامت   نمونهمبتنییکپارچه  مرجع،    بر  )مدل( 

)کدینگ( واحد استاندارد و ضوابط ابلاغی وزارت    گذاریشناسه 

 .بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

دسترسی مورد نیاز به اطلاعات پرونده  تهیه و ابلاغ دستورالعمل  

سلامت   بیمارالکترونیک  همچنین    برای  و  پرونده(  )نمایشگر 

تعامل توسط سامانه    - داده و  مندرج در مفاد  های  تبادل 

بر نمونه )مدل( مرجع،  مبتنییکپارچه و  صورت  بهحکم این جزء  

استاندارد و ضوابط ابلاغی در حال    گذاری )کدینگ( واحدشناسه 

 است   توسعه

فناوری   و  مدیریت  مرکز  در  پرونده  نمایشگر  به  دسترسی 

از تعیین ملاحظات  توسعه اطلاعات وزارت متبوع   یافته و پس 

 سلامت الکترونیک فقدان معماری کلان نظام   -
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وزارت   توسط  پزشک  برای  بیمار  سوابق  به  دسترسی  امکان 

 ظرف سه ماه بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  

مرحله   )در  خصوصی  حریم  و  در پیشحقوقی  بیمار  نویس( 

 نفعان قرار خواهد گرفت. ذی اختیار  

« بند »ك« 17»تبصره  

 «1»جزء  

سامانه   حداکثر هفت - صرفاً  قانون،  ابلاغ  از  پس  های  ماه 

آزمایشگاه ارائه  تأیید  مورد  ارزیابی  دهنده خدمات سلامت  های 

دارای  نرم  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  افزار 

سلامت   الکترونیک  پرونده  استانداردهای  با  تطابق  گواهینامه 

 باشند.  مجاز به فعالیت می

شورای عالی بیمه سلامت مکلف است بر حسن اجرای این جزء  

صورت ماهانه گزارش پیشرفت را به کمیسیون  ه و بده  کرنظارت  

محاسبات  بهدا دیوان  و  اسلامی  شورای  مجلس  درمان  و  شت 

 . کشور ارائه نماید

اع    - تگواهیای  طموضوع  نویسی  نسخهسامانه    ابقطنامه 

  سلامت با استانداردهای پرونده الکترونیک    سازمان بیمه سلامت

کس شده  عوزارت بهداشت من  اطلاعاتبه مرکز آمار و فناوری  

 . است

گزارش نظارت بر اجرای این حکم را  شورای عالی بیمه سلامت  

 . ارسال نکرده است

 . فقدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک

-  

« بند »ك« 17»تبصره  

 «2»جزء  

ماه( ضوابط    نسبت به تهیه )ظرف یکوزارت بهداشت،  تکلیف  

ذی ی  یجرا مرجع  و  شرایط  مصادیق  تشخیص  برای  صلاح 

الکترونیک نسخه  طرح  وزارتخانه با    اضطراری  های  همکاری 

 ارتباطات و فناوری اطلاعات و تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

تصویب نهایی نشده    است ونویس  پیش   ضوابط اجرایی در مرحله

مرجع ذی  لذا  مصادیق شراصلااست  و  اضیح  رار مشخص  طط 

 .  یستن

-  

« بند »ك« 17»تبصره  

 «3»جزء  

توافقنامه سطح خدمات )اس.ال.ای( نسخه الکترونیکی  تدوین    -

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  ماه( توسط    )ظرف یک

 با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  

زیرساخت   تهیه - که  کشور  محروم  مناطق  های  فهرست 

و    افزاری لازم برای تبادل الکترونیک را ندارندارتباطی و سخت 

توسط    1401های مذکور تا پایان سال  زیرساخت فراهم ساختن  

 وزارت ارتباطات  

خرید  برای  عالی بیمه سلامت    دستورالعمل ابلاغی شورایاجرای  

سازمان  توسط  بیمهخدمات سلامت  و  های  تکمیلی  و  پایه  گر 

و   مراکز  از  پزشکی  اسناد  و  اطلاعات    های ه مؤسسارسال 

3 

  ابلاغ تاکنون نهایی و    ولیاست  ده  ش نویس توافقنامه تدوین  پیش 

 است   اد حکم این ماخذنگردیـده کـه مبـین عـدم رعایت مف 

گر  های بیمهتوسط سازمان   سلامتمل خرید خدمات  عدستورال- 

ارسال   و  تکمیلی  و  و    اطلاعاتپایه  مراکز  از  پزشکی  اسناد  و 

تهیه و  مناطق محروم    در  سلامت دهنده خدمات  ت ارائه اسسؤم

 . ابلاغ شده است

سیما،  هب  - و  صدا  سازمان  بیمه  صندوق  مراکز  مهیبجز  و  ها 

 .کنندمی   خدمات سلامت دستورالعمل فوق را رعایت

 قدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک ف -
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تا زمان فراهم شدن    محرمدهنده خدمات سلامت در مناطق  ارائه 

 های ارتباطی مورد نیاز  زیرساخت 

ارائه    - ارتباطات  گزارشی درخصوص تکالیف محوله به وزارت 

 . نشده است

« بند »ك« 17»تبصره  

 «4»جزء  

تمامی تبادلات الکترونیکی در موضوع نسخه  رایگان بودن   -

 الکترونیکی  

  های مربوط به تشویقی نسخه الکترونیکی تعرفهتصویب    تعیین و

 عالی بیمه سلامت کشور    شورای توسط  

 . تعرفه تشویقی مصوب نشده است
در آغاز طرح نسخه الکترونیک اعمال    این رویکرد معمولاً   -

 . شودمی

« بند »ك« 17»تبصره  

 «5»جزء  

صدور    بهتکلیف وزارت بهداشت و سازمان نظام پزشکی نسبت  

پروانه  تمدید  و  های  و  مراکز  اعتباربخشی  گواهینامه  و  مطب 

سلامت    هایه سسؤم خدمات  اطلاعات  ارائه  ارسال    سلامت به 

اطلاعات  صورت  به تبادل  یکپارچه  درگاه  بستر  در  و  یکپارچه 

)دیتاس( و صرفاً به سامانه پرونده الکترونیکی سلامت    سلامت

عقد   و  اطلاعات(  محرمانگی  حفظ  )با  کلایرانیان  با    ه یقرارداد 

   . دینما  منوط  هیپا  گرمهیب  یهاسازمان 

 . فقدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک - . عدم اجرا

« بند »ك« 17»تبصره  

 «6»جزء  

ارائه هرگونه دارو و تجهیزات   ایبیمهممنوعیت پوشش   -

 پزشکی مشمول فهرست ابلاغی سازمان غذا و دارو  

ارائه  و  حکم  این  بر  نظارت  به  نسبت  بهداشت  وزارت    تکلیف 

سه یک   گزارش  و  ماه  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  به  بار 

دیوان   و  اسلامی  شورای  مجلس  درمان  و  بهداشت  کمیسیون 

 محاسبات کشور  

و  بیمارستان   %  80حدود  در   - کشور  دولتی   %20های 

سنجی دارو را اجرایی  اصالت غیردولتی عملیات    یهابیمارستان 

 اند.  نموده 

سیما   - و  صدا  بیمه  رعایت  صندوق  را  فوق  حکم  مفاد 

ارائه داروها در بخش    لازم کند.نمی ی  یسرپابه ذکر است که 

 .  باشدپذیر نمیامکان   اصالتبدون اخذ تأییدیه  

ف  ه گزارش و مستندات مؤید ایفای تکلیئبر ارامبتنیمدارکی    

ارائه گزارش    برمبنیوزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی  

ماهه به سازمان برنامه و بودجه کشور و  سه این بند در مقاطع  

درمان مجلس شورای   و  بهداشت  دیوان    اسلامیکمیسیون  و 

ایت حکم این  که مبین عدم رعاست    محاسبات کشور ارائه نشده

   .باشد در فراز پایـانی این بند می خذ  أم

 فقدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک  -
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« بند »ك« 17»تبصره  

 «7»جزء  

های مربوط به طرح)پروژه(  کلیه مجریان زیر طرح)پروژه( الزام    - 

الکترونیک  اخذ    سلامت  به  مجوزهای  تأییدیه نسبت  و  فنی  های 

رعایت   به  یکپارچه مربوط  ضوابط  و  سازی  استانداردها 

سلامت سامانه)سیستم(  اطلاعات  تبادل  یکپارچه  درگاه  با    ها 

 )دیتاس( از مرکز مدیریت آمار و فناوری اطلاعات وزارت بهداشت 

فوق  مربوط به بند  (  ماه   ظرف یک)  ییاجرانامه  آیین تهیه و ابلاغ  

 توسط وزارت بهداشت 

ده  ش  موضوع این بند تدویناجرایی  نامه  آیین نویس  پیش  -

 .  استده  شن  ابلاغتاکنون نهایی و    ولیاست  

فنی گزارش شفافی ارائه نشده است  های  ییدیهأتدرخصوص اخذ  

اشاره شده که سازمان صدا و سیما این بند را رعایت    و صرفاً

 اجتماعی استانداردها را عملیاتی کرده  تأمین    کند. سازماننمی

 فقدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک  -

« بند »ك« 17»تبصره  

 «8»جزء  

به    کردهزینه - مربوط  دیجیتال،  اقتصاد  موضوع  اعتبارات 

های ارتباطات و  جمهور، وزارتخانه رئیس معاونت علمی و فناوری  

های  فیت فناوری اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و سایر ظر

قانونی مندرج در قوانین و مقررات و این قانون، در قالب انعقاد  

دستگاه  با  همکاری  وزارت  تفاهمنامه  و  اعتبار  دارنده  های 

های مرتبط  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، برای طرح)پروژه( 

 با سلامت الکترونیک  

درصد  صرف بودجه  50)  پنجاه  ردیف  در  مندرج  اعتبارات   )%

»برنامه تکمیل پرونده الکترونیک سلامت و راهبری نظام ارجاع  

آموزش   و  درمان  بهداشت،  وزارت  خانواده«،  پزشک  اجرای  و 

های  ارتقای زیرساخت   برایهای علوم پزشکی  پزشکی و دانشگاه 

 افزاری و ارتباطی پرونده الکترونیک سلامت  افزاری، نرم سخت 

درخصوص اعتبارات اقتصاد دیجیتال گزارش رسمی ارائه   •

 . نشده است

نیافته   50سهم   الکترونیک تخصیص  اعتبارات سلامت  درصد 

 . است

 عدم تخصیص توسط سازمان برنامه و بودجه  -

 « بند »ل«17»تبصره  

بیمارستان،    هایه سمؤس  تکلیف نظیر  پزشکی بخش خصوصی 

زایشگاه، تیمارستان، درمانگاه، آزمایشگاه، مرکز مراقبت پزشکی  

دستگاه  )پلی با  توانبخشی  )فیزیوتراپی(،  توانبخشی  کلینیک(، 

آب  و    )الکتروفیزیوتراپی(،  داروخانه  )هیدروتراپی(«،  درمانی 

فعالیت   پروانه  دارای  ثبتداروسازی  به  ات مشخص  نسبت 

بخش  هایهسسؤم  کلیه   بند   این  موضوع  خصوصی  پزشکی 

بر    ناظر  مقررات  و  ضوابط  برابر  ثبت  جهت  درخواست  درصورت

  لازم   اقدام  قانونی  تشریفات  رعایت  با  غیرتجاری  هایه سسؤم

  و   اساسنامه  به  مربوط  اطلاعاتارائه    درصورت  و  آمده  عملهب

لازم    هایاقدام   مذکور  هایمؤسسه   توسط  ناسهامدار   مشخصات

 اجرا شده است  -
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  های همؤسسها و  سهامداران مؤسسه مربوط در اداره ثبت شرکت 

 غیرتجاری  

  صورت   هاشرکت   ثبت  کل  اداره   توسط  مزبور  اطلاعات  ثبت  جهت

 .است  بند  رعایت این  مبین  که  پذیردمی

 « بند »م« 17»تبصره  

که توسط  نویسی الکترونیک  نسخه تعیین میزان اعتبارات اجرای  

گردد میتأمین    گر پایه و سازمان نظام پزشکیبیمههای  سازمان 

های لازم از قبیل فراهم نمودن بخشی از زیرساخت منظور  به)

)کنترل( اصالت امضای الکترونیک اعضای نظام    پایش، بررسی

و تهیه  و  کشور  حافظهنرم تأمین    پزشکی  ریدر(،    افزار  )کارد 

)اپلیکیشن(   افزار کاربردیدستگاه رمزساز امنیتی )توکن( و نرم 

   (ییاجراهای نظارت فنی و  و هزینه

اجرایی   • شورای  گزارش  استناد  اطلاعات:  وری  افنبه 

 درصد   15پیشرفت  

 اند   پلتفرم امضا را عملیاتی کرده  5  رونمایی شده ولی صرفاً •

 عملکردی به مجلس ارائه نشده است گزارش   •

برای این تکلیف تخصیص  • اعتباری توسط نظام پزشکی 

 نیافته است 

دلیل عدم اختصاص و پرداخت مبالغی جهت موضوعات  هب •

  ف مندرج در این بند امکان ارائه گزارش درخصوص رعایت سق

 باشد نمیگر  های بیمهسهم اعتبارات هریک از سازمان 

 است. لذا این بند فاقد عملکرد    

 فقدان معماری کلان نظام سلامت الکترونیک  -

 « بند »ن« 17»تبصره  

بیماری تشکیل   صعبصندوق  و  خاص  استفاده  های  با  العلاج 

  و تخصیص   های مربوطنیروی انسانی و امکانات موجود دستگاه 

( میلیارد  هزار  پنجاه  از    (50.000.000.000.000مبلغ  ریال 

 این قانون    «14»( جدول تبصره  17محل ردیف )

 . منابع مربوطه در اختیار بیمه سلامت قرار گرفته است

چالش  از  به  یکی  مربوط  اعتبارات  درخصوص  که  هایی 

های اعتباری  العلاج وجود دارد، ردیف های خاص و صعب بیماری 

نتیجه آن کاهش کارآمدی، احتمال    مجزا و پراکنده است که 

ها و  و همچنین کاهش پاسخگویی دستگاه   هااقدام همپوشانی  

 شود.    نهادهایی است که اعتبارات به ایشان تخصیص داده می

بر  سیاست   2-7بند   - سلامت  کلی  منابع  های  مدیریت 

 . نمایدمی  تأکید  سلامت از طریق نظام بیمه

بند «  17»تبصره  

 »س«
 عنوان مالیات سلامت بهارزش افزوده  مالیات بر  %(  1)  تخصیص

  سلامت مالیات    (%  1)مربوط به    110513درآمدی    فحقق ردیت

 .ماهه تخصیص یافته استهفتخیر  أت با    31/4/1401تا تاریخ  

ارزش   - بر  مالیات  قانون  مالیات  -مطابق  سهم  افزوده 

است،   تعیین شده  واحد درصد  قوانین  سلامت، یک  ولی ذیل 

بودجه سنواتی معمولا مطابق آنچه که در ردیف درآمدی پیش  

 گردد.  ای درج نمیشود در ردیف هزینهبینی می

هزینه  - این حکم  این  مصارف  تحقق  در صورت  و  است  ای 

ای تخصیص یابد.  های سرمایه اهداف، باید به مصارف تملک دارایی 
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  بینی منظور پیش اعتباراتی که بدین درصد  40که حدود درصورتی 

 شود.  می   ای درج های سرمایه شود ذیل ردیف تملک دارایی می 

اولویت  - ماهیت  اینکه  به  توجه  قانون،  با  مدنظر  های 

و  هزینه بند  بیمهای  استناد  به  همچنین  و  است    2-7ای 

مدیریت منابع سلامت  بر اینکه  های کلی سلامت مبنی سیاست 

انجام شود، لازم است اعتبارات مذکور ذیل   از طریق نظام بیمه

 بیمه قرار گیرد.  

« بند »ع« 17»تبصره  

 «1»جزء  

  کارآمدسازی   و  ساماندهیمنظور  به  -(1401ˏ01ˏ31)اصلاحی  

  تبعیض   رفع  راستای  در  و  زداییمحرومیت   با  مرتبط  های  سیاست

  و   کار  تعاون،  وزارت  یافته،توسعه  کمتر  مناطق  سطح  ارتقای  و

ن با  قانو  این  ابلاغ  از  ماه  شش  ظرف  است  مکلف  اجتماعی  رفاه

همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت کشور و معاونت  

با   و  جمهوری  ریاست  روستایی  توسعه  و  محروم  مناطق 

به  بهره  اقدام  ایرانیان  رفاه  پایگاه  ظرفیت  از  اندازی  راه گیری 

اطلاعات   اطلاعات  بهره »سامانه  بر  مشتمل  ایرانیان«  مندی 

بهداشتی، زیرساخت  و  وحمل آموزشی،    های  انرژی  و  آب  نقل، 

به تفکیک کلیه  زیرساخت سایر   اساسی  دارای  آبادی های  های 

 یک از نواحی شهری، نماید. هر سکنه و  

دستگاه  .2 )ی  یاجراهای  کلیه  ماده  برنامه  (  29موضوع  قانون 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  پنج

موظفند   ایران  نیاز  داده اسلامی  مورد  اطلاعات  و  منظور  به ها 

مندی ایرانیان« را حداکثر  بهره توسعه و تکمیل »پایگاه اطلاعات  

یک ماه پس از درخواست وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در  

 مندی ایرانیان« قرار دهند. بهره طلاعات  اختیار »پایگاه ا 

شهریور به معاونت رفاه وزارت تعاون کار و رفاه    27در تاریخ  

اجتماعی نامه زده شده که پاسخی دریافت نشده است، علاوه بر  

های صورت گرفته حاکی  این از طریق تماس تلفنی نیز پیگیری 

 خاصی در این زمینه به انجام نرسیده است.   از این است که اقدام

  های سنواتی نشان در بودجه   ییزدات یاعتبارات محروم  یبررس

و    نیب  اولاً  دهدیم مصوب   ه افتیصیتخصاعتبارات 

توجه  ییزدات یمحروم قابل  محل   یفاصله  درواقع  دارد.    وجود 

از فروش نفت    ییزدات یاز اعتبارات محروم  یابخش عمده تأمین  

م کامل  صورت  به  ری اخ  یهاسال   ی است که ط  یگاز  عاناتیو 

بودجه ممکن است    بیاگرچه در تصو  ثانیاً  محقق نشده است.

  رد،یمتوازن صورت گ  یعی توز  ت،یمحروم  یهابراساس شاخص 

  .گرددی نامتوازن برقرار م ی عیمجدداً توز صیتخص همرحلاما در  

روزآمد   قیدق  یهاشاخص   ثالثاًو   محروم  یو  کشور   تی از  در 

محروم اعتبارات  آن  براساس  که  ندارد  هر   ییزدات یوجود  در 

 شود.   ریاستان تدب
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  ماده   موضوع  هایدستگاه   کلیه  -(1401ˏ01ˏ31)اصلاحی  .  3

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  نامه پنج بر  قانون(  29)

زدایی  محرومیت های  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و قرارگاه 

( قانون اساسی  110نیروهای مسلح با رعایت اصل یکصد و دهم )

راستای   در  گرفته  صورت  اقدامات  اطلاعات  مکلفند 

شامل محرومیت  اعتبار    زدایی  میزان  طرح،  مشخصات  و  مکان 

یافته، دستگاه مجری، میزان پیشرفت فیزیکی، اعتبار  اختصاص 

تکمی اطلاعات  سایر  و  طرح  اتمام  جهت  نیاز  در  مورد  را  لی 

اطلاعات   سازمان  بهره »سامانه  نمایند.  ثبت  ایرانیان«  مندی 

برنامه و بودجه کشور موظف است اطلاعات مربوط به اقدمات  

شده از محل دو سوم    های تأمین اعتبارطرح صورت گرفته برای  

  « ت»( حاصل از صادرات نفت و گاز موضوع بند %3سه درصد )

های توسعه کشور )سهم  نامه بر( قانون احکام دائمی  32ماده )

کمتر   امکانات  توسعهمناطق  از  متوازن  استفاده  قانون  یافته(، 

کمتر   مناطق  سطح  ارتقای  برای  اعتبارات    یافته،توسعهکشور 

یافته از محل تبصره اختصاص زدایی استانی و اعتبارات  محرومیت 

هدف   «14» با  که  اعتباراتی  سایر  و  سالانه  بودجه  قوانین 

یابد را در  می زدایی از محل منابع عمومی اختصاص  محرومیت 

 .دکنسامانه مذکور ثبت  

امکان ثبت    .4 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است 

نهاد و ارائه  مردم های  تشکل ها و  خیریهزدایی  اقدامات محرومیت 

و   تکمیل  جهت  به  به پیشنهاد  دسترسی  وضعیت  روزرسانی 

ها و هریک از نواحی شهری را  آبادی اسی در  های اسزیرساخت 

 برای این نهادها فراهم نماید. 
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« بند 18»تبصره  

 «1»جزء  »الف«  

استان منظور  به پیشرفت  و  ارتقای  رشد  طریق  از  کشور  های 

تمام  نیمه ها، تکمیل واحدهای  گذاری سرمایه   وری و توسعهبهره 

های تولیدی برپایه آمایش سرزمین و  های خالی بنگاه و ظرفیت 

بنیان و پیشران و  دانش های  ( همچنین حمایت از طرح )پروژه

بسط و عدالت سرزمینی منابع زیر جهت ایجاد و افزایش تولید،  

 یابد: اشتغال و کارآفرینی و ارتقای رشد اقتصادی اختصاص می 

- 97ال از ردیف مبلغ هشتصد و پنجاه هزار و میلیارد ری -1-1

 این قانون   550000

1-2-  ( از  20بیست درصد  استفاده متوازن  قانون  اعتبار  از   )%

ارتقای سطح   و  تبعیض  رفع  و  عادلانه  توزیع  امکانات کشور و 

 یافتهتوسعه مناطق کمتر  

 این قانون  8جدول    101005مبلغ ده هزار ریال از ردیف    -1-3

  ین قانونا  «7»وجوه مربوط به بند »ز« تبصره    -1-4

  1400قانون بودجه سال    «18»بازگشتی منابع تبصره    -1-5

 است. ده  ش واریز    310602کل کشور که به ردیف درآمدی  

و    -1-6 منقول  امول  فروش  از  حاصل  منابع  و  مولدسازی 

 غیرمنقول مازاد در سطح ملی و استانی

 استانی ها از حقوق دولتی معادن و مازاد درآمدهای  سهم استان   - 1-7

  ها یارانه   هدفمندسازی  سازمان  -(1401ˏ01ˏ31)اصلاحی  2

  مبلغ   ماندهباقی   پرداخت  و  اختصاص  به  نسبت  رأساً  است  موظف

قانون بودجه    «14»( مصارف جدول تبصره  28)  ردیف  در  مندرج

و   1400سال   نیافته  اختصاص  کل کشور که در سال مذکور 

هدفمندسازی   قانون  اجرای  از  حاصل  منابع  مازاد  همچنین 

  « 14»ینی شده در جدول تبصره بها نسبت به منابع پیش یارانه 

داری برای اهداف منظور در جزء  خزانه این قانون را به حساب  

  ن امحروم   مسکن  نیمأت(23های )ردیف   یبرا   یپرداخت  چگونهیه

و رزمندگان    یستیو سازمان بهز ی )ره(نیامداد امام خم  تهیکم

عنوان  (25)،  یجیبس  نیمعسر   ( 26)،  یی(زدات یمحروم)  تحت 

مندرج در بخش مصارف    و اشتغال  دیاز تول  تیتحت عنوان حما

تبصره    هاارانه ی  یهدفمند سال   «14» جدول  بودجه    قانون 

 صورت نگرفته است.   مذکور

و  به دوازدهم  چهار  نسبت  به  سازمان  منابع  تحقق  عدم  علت 

  ی درصد از کل مصارف هدفمند  50از    شیپرداخت ب  نیهمچن

سال   اول  چهارماهه  مع  ینقد   ارانهیبابت    1401در    یشتیو 

 . («14»، مصارف جدول تبصره  11  فی)موضوع رد
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قانون    «16»تبصره    «و»بند    این بند واریز نماید. همچنین  «1»

تنفیذ و وجوه آن    1401کل کشور در سال  1398بودجه سال 

 شود. به منابع این بند اضافه می

حداقل مبلغ ششصد و هشتاد و دو هزار میلیارد ریال از منابع    .3

  ال یمساوی )هر استان بیست و دو هزار میلیارد رصورت بهفوق 

 یابد. می ها اختصاص  استان به  

طرح   .5 اجرای  برای  ریال  میلیارد  هزار  سی  سقف  های  تا 

ایجاد  اشتغال  محروم جهت  و  روستایی  مناطق  اولویت  با  زایی 

ی  یاجراهای خرد، کارگاهی و بنگاهی به بنیاد برکت ستاد  طرح 

 یابد فرمان حضرت امام )ره( اختصاص می 

بینی شده  پیش توزیع استانی منابع این بند با رعایت حداقل    .12

جزء    برای در  استان  براساس شاخص   «3»هر  بیکاری،  و  های 

استان  جمعیت  و  وسعت  موضوع  محرومیت،  شورای  توسط  ها 

 شود.میاین بند تهیه و ابلاغ    «9»جزء  

 «ی»  بند«  18»  تبصره

  گذاران ه ی مشارکت سرما   ق ی مکلف است از طر   ی وزارت راه و شهرساز 

غ  کل   ، ی دولت ر ی بخش  در  عوارض  را  آزادراه   ه ی اخذ  صورت  به ها 

  ن ی . همچن د ی نما   ی ات ی عمل   1401خرداد ماه سال    ان ی تا پا   ی ک ی الکترون 

  ی ا نرخ عوارض جاده  ن یی مکلف است در تع  ی وزارت راه و شهرساز 

موقع  به که   ی که حقوق کاربران   کند عمل   ی نحو به  ی پلکان صورت به 

  ی لازم برا   زه ی و انگ   ت ی رعا   ، د کنن ی م نسبت به پرداخت عوارض اقدام  

 موقع عوارض حفظ شود. به پرداخت  

 . عملکرد  فاقد
 . ندارد  قانون  به  ازین

 

 «ی»  بند«  19»  تبصره

ماه پس از    ازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است حداکثر دوس

سال   اطلاعات  و  آمار  آخرین  به  توجه  با  قانون،  این  تصویب 

و  1400 اصلاح  به  نسبت  شاخص به،  هر روزرسانی  سهم  و  ها 

بند   موضوع  اعتبارات  از  )  «ت»استان  احکام  32ماده  قانون   )

 های توسعه کشور اقدام نماید. برنامه دائمی  

  ی اقدام  1401هارماهه نخست سال  چدر    های دگیرسدر محدوده  

ها و سهم هر استان از  شاخص  یروزرسانبه  درخصوص اصلاح و

بند موضوع  احکاما)ق  (32)  ماده  »ت«  اعتبارات    ی دائم   نون 

آمار و اطلاعات سال    نیبا توجه به آخر  (ه کشورعتوس  یهابرنامه 

و بودجه کشور صورت نگرفته لذا    برنامه  زماناتوسط س  1400
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سال    های اصلاح شده جدید مبنای تدوین لایحه بودجهشاخص 

 کل کشور خواهد بود.   1402

  ت یرعا  بند  و مهلت مقرر در  باشدیبند فاقد عملکرد م  نیمفاد ا

 نشده است. 

بند   «20تبصره »

 «1جزء »»الف«  
 

بودجه دیوان محاسبات  تفریغ  بند  نامه  ینیآ  1براساس گزارش 

 « به تصویب نرسیده است. 20تبصره »مذکور به استناد بند »د«  

های موضوع  اندازی سامانه منابع مالی کافی برای راه تأمین    عدم

های اجرایی  این جزء و همچنین عدم هماهنگی کافی دستگاه

 سازی آن ربط در اجرایی ذی 

نظر گرفتن   و در   1402تکرار این حکم در قانون بودجه سال  

 تضمین تحقق آنمنظور  به ضمانت اجرای مناسب  

« یبند »  «20تبصره »

 «4جزء »

درصد    9دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد از کل  

ای  های درآمدی و هزینهمالیات بر ارزش افزوده را از طریق ردیف

ورزش   همگانی،  ورزش  مدارس،  ورزش  توسعه  برای  مربوطه 

ویژه  های ورزش بهبانوان و زیرساخت   روستایی و عشایری، ورزش

در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. این مبلغ از طریق  

و وزارت   درصد 60های مربوط به وزارت ورزش و جوانان ردیف

درصد و پس از مبادله موافقتنامه به این    40آموزش و پرورش  

 . یابدها اختصاص می وزارتخانه 

فاقد عملکرد    براساس استعلامات صورت گرفتهاحکام این جزء  

 . است

بند درخصوص اختصاص   ن یعدم اختصاص اعتبار مفاد اعلت به

پرداخت   درآمد  کیو  منابع  )  ی پنجم  برنامه  94ماده  قانون   )

( قانون برنامه  73ماده )  یپنجم منابع درآمد   کیششم توسعه و  

بوده  فاقد عملکرد    ازدواج و اشتغال جوانان  یششم توسعه برا 

 . است

 

 

 .307 کل کشور. ص 1401واحده قانون بودجه برش چهارماهه سال های منتخب ماده ها و تبصره ( گزارش تفریغ اجزاء، بند 1401. دیوان محاسبات کشور )1


