
 

 باسمه تعالی 

 مسئله اولویت دار کشور و راهبردهای حل آن  10 ،حکمرانیکلان ایده   ؛دولت چهاردهم مسیر 

 1403در آستانه انتخابات ریاست جمهوری  بسته سیاستی اندیشکده اقتصاد مقاومتی

تواند منجر به پیشرفت مشارکت مستقیم مردم در حکمرانی و اداره کشور است. این مشارکت زمانی می  بسترعرصه انتخابات  

حول   «نتیجهبی  ای وهای حاشیهمجادله»کشور شود که در فرآیند تعیین منتخب جمهور توسط مردم، رقابت داوطلبان به جای  

  آقای   جمهور مردمی، با کفایت و پرتلاش جنابرئیس  شهادتحال که    باشد.  «های حکمرانی و اثبات کارآمدی آنکلان ایده»

الاسلام و المسلمین رئیسی و همراهان ایشان، برگزاری چهاردهمین انتخابات ریاست جمهوری را ناگزیر کرده و ملت  حجت

 نمایند. تلاش  بستری برای فراهم کردن چنین   واجب است بر همهایران را در آستانه انتخاب مهمی قرار داده،  

های  بررسی ،  و جهان ایران  شرایط    ارزیابی مطالعات داخلی و خارجی،    با تکیه بر اندیشکده اقتصاد مقاومتی  در همین راستا،  

  استفاده از با    و   های اخیر دارد آفرینی در حل بعضی از آنها طی سال و تجربه نقش کشور  و شناختی که از مسائل    میدانی 

  حاضر   سیاستی بسته  های پیش رو،  در چارچوب تحلیلی از نقاط قوت و ضعف کشور و تهدیدها و فرصت مشورت خبرگان  

تهیه نموده  را    دار کشور« در برهه کنونی و »راهبردهای حل این مسائل« »مسائل اولویت «،  کلان ایده حکمرانی »   شامل 

  « گیری بهبود کیفیت تصمیم » در    رئیس جمهور منتخب به  سازی فضای گفتگو و مباحثه جمعی حول آن،  تا ضمن فراهم   است 

   . کمک نماید دولت چهاردهم«  مسیر  » و تعیین  

به منظور »تبیین و تشریح جزئیات بسته« و »مباحثه حول آن جهت تدقیق و تکمیل کار«    آماده است اندیشکده اقتصاد مقاومتی  

داوطلبان    از .  های دولتی و حاکمیتی به گفتگو بنشیند ها، خبرگان و دستگاه های دانشجویی و دانشگاهی، اندیشکده گروه ها،  رسانه با  

های  با بیان دیدگاه شود  نیز دعوت می   و جمیع فعالان فضای حکمرانی کشور   شرکت در چهاردهمین انتخابات ریاست جمهوری 

  را   رو سال پیش  4اداره کشور در برای  گزینه   ترین متناسب انتخاب در نهایت  دار و طرح مسائل اولویت   زمینه  ، قالبی   چنین خود در  

امید است چهاردهمین انتخابات ریاست جمهوری و نتیجه حاصل از آن، به پیشرفت جمهوری اسلامی ایران   . نمایند فراهم  

 بیش از پیش سرعت بخشد.  

 مولفه مهم  4: کلان ایده حکمرانی

های ظالمانه و تحریم  توانمی  درگیر آن شده را  دهه اخیر   بیش از یک   ی که کشور طییاهو تکانه  ها مهمترین چالش  یکی از 

 نقاط غیر مقاوم اقتصاد »به دلیل    تحریم به مثابه یک جنگ تمام عیار اقتصادی، ایران دانست.ملت  سابقه نظام سلطه علیه  بی

 .  نمایدو معیشت مردم را متاثر  کشور توانست موثر واقع شود و اقتصاد  «حکمرانی اقتصادی در ناکارآمدی»و   «ایران

اثر شده و بعضی نیز دیگر  ها بیطی این مدت بعضی تحریم  .رسدسال می  15به حدود  جدید  های  هم اکنون عمر تحریم

این  کماکان  به دلیل ماندگاری بخشی از »عواملی که منجر به اثرگذاری تحریم بر اقتصاد ایران شده است«،  اما    ،کارکرد ندارد

دولت سیزدهم    با اقدامات در فروش نفت، هرچند    وان نمونهعنبه    .و آثار آن پابرجاست  است  مسئله به طور کامل مرتفع نشده

 با گذشته بسیار  پس از تحریم آفرینی ایران در این عرصهاما شیوه نقش گردید،حاصل  ایسابقهبینسبت به گذشته توفیقات 
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خارجی و مبادلات مالی    تجارت  دریا    .و تا حد قابل توجهی، ابتکار عمل را از حاکمیت کشور سلب نموده است  شدهمتفاوت   

، نمودتسهیل  های مورد نیاز را  و تامین کالاکرد  از شرایط بحرانی خارج  را  کشور  های دولت سیزدهم  تلاش، با اینکه  المللیبین

که خود را در   ه استبه کشور اضافه شد  المللیبینپرداخت  نظامات    غیر رسمی شدنناشی از    های پایدار و ثابتاما هزینه

 رشد و   سرعت  در بیش از یک دهه اخیر  علاوه بر این موارد،  دهد.ای نرخ ارز و افزایش مستمر آن نشان مینوسانات دوره

  . رشد اقتصادی اشاره کرد نرخ  تشکیل سرمایه یا  نرخ    پایین  توان به میانگین که از وجوه آن می است  ند شده  توسعه کشور کُ

ها را کاهش داده آوری نهاد خانواده در برابر تکانه، معیشت مردم را با چالش مواجه کرده و تابهای تورمی جهشهمچنین  

    .است

و صرف کردن درآمد   فروشی نفتخام » یعنی « ملیالگوی »بچه پولدار  با سابق ، امکان حکمرانی به شیوه  یشرایط چنین در 

 خیز دار و چالشتوان انتظار حل مسائل ریشههای مقطعی و تسکینی نیز نمیو با سیاستنیست  ممکن  آن برای امور جاری«  

  همزمان با   «های جدید قدرتگیری قطبو شکل  تغییر نظم جهانروند  »ن،  علاوه بر ای  را داشت.  و پیشرفت پر سرعت کشور

که مبتنی بر عمق راهبردی جمهوری اسلامی   از عملیات هوشمندانه و غرورآفرین وعده صادق  متاثر  «تغییر معادلات منطقه»

گر  به عنوان یک »بازی   در این زمینه  «جمهوری اسلامی ایران  آفرینی فعالانه و سریعنقش»، لزوم  ایران در منظقه محقق شد

   کند.بیش از پیش ایجاب می آن را های مهم و البته زودگذرجهت استفاده از فرصت  موثر«کلیدی و  

های  ها و ظرفیتبیرون ماندن« به »استفاده فعالانه از فرصت  از »معطّلِمهم    ریل، آغازگر یک تغییر  در این مسیر   دولت سیزدهم

است که بتواند مبتنی بر   منسجم  «کلان ایده حکمرانی»کشور نیازمند یک    ،گیریجهت. در امتداد این  بود  «داخلی و خارجی

کلان ایده حکمرانی این    را به صورت پایدار حل نموده و با سرعت بیشتر، پیشرفت را محقق نماید.  «دار مسائل اولویت»  آن،

   :مولفه مهم داشته باشد که عبارتند از  4باید 

ناکارآمدی  »  و یا  «نقاط غیرمقاوم اقتصاد ایران»که ناشی از  «  اثرگذاری تحریمعوامل  »یعنی    م؛یتحر  کردن  اثر  یب(  1

برای مواجهه با تحریم، یک رویکرد تلاش    .برطرف نمایدرا    شودتضعیف کشور میو منجر به    است  «در حکمرانی اقتصادی

حوزه ارزی به ایجاد یک نظام غیررسمی )تراستی( برای دور زدن تحریم بوده است. چنین رویکردی که به عنوان نمونه در  

  ی تواند پاسخاما نمیاست  ، هرچند مسائل جاری و بحرانی را حل کرده  است  تبدیل شده  المللیبین  گسترده در مبادلات تجاری

های فراوان دارد و هر زمان فروپاشی آن امکانپذیر است. رویکرد دیگر تلاش ها و ریسکمعتبر و بلندمدت باشد، چرا که هزینه

یعنی »جلوگیری از توسعه قدرت و   «وضع تحریم »برای برداشتن تحریم بوده است. این رویکرد نیز تا زمانی که دلیل اصلی  

داشته را  آثار مدنظر دشمن بر اقتصاد کشور    ، »تحریمو از طرف دیگر است  مرتفع نشده    المللی ایران«ای و بیننفوذ منطقه

البته این به معنای آن نیست که تلاشی برای برداشتن تحریم نشود، بلکه به این معناست که    «است محقق نخواهد شد. 

است. در واقع    « ها راه برداشتن تحریمتن»رویکرد کشور در مواجهه با تحریم باید »بی اثر کردن تحریم« باشد و این مهم  

تواند پیگیری برداشتن تحریم می  و آنگاه  شودمیاثر  بی  شود، تحریم  اقتصاد ایران رفعاثرگذاری تحریم در  عوامل    زمانی که

و امکان اعمال نخواهد بود  برداشته شدن تحریم مگر به صورت نمایشی و کم اثر ممکن    در غیر این صورت،  .اثربخش باشد

 های مجدد نیز وجود خواهد داشت. تحریم
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به منظور تبدیل شدن به یک  کشور    صنعتی  توسعه  براییعنی    ؛نظم جدید  با محوریتهدفمند    یصنعت  توسعه(  2

الملل«  آفرینی فعالانه در عرصه بینبا »نقشبه این منظور باید    .برنامه داشته باشد  «در نظم جدید جهان  و موثر  بازیگر کلیدی»

های  ریزی نمود که رهایی از سلطه غرب، به وابستگی به دیگر قطباز فرصت تغییر نظم جهان استفاده کرد و طوری برنامه

»تشکیل    بدیل شدن به یک بازیگر دارای قدرت اقتصادی موثر« و»ت  جهانی ختم نشود و توازنی را فراهم کند که حاصل آن

ایران با محوریت  اقتصادی  مهمباشد  «کریدورهای  این  و سیاست   .  داخلی  تنیدگی سیاست  به »در هم  توجه  نیازمند  اولا 

  ء و »ارتقا  «و پیشران  صادراتیای،  صنایع کارخانه»  از طریق تمرکز بر  و ثانیااست  خارجی« و عدم تفکیک آنها از یکدیگر  

و پایدار با کشورهای دارای    ، چندجانبه تعاملی هوشمندانه»در  صنعتی«    زنجیرهوری در استفاده از منابع طبیعی دارای  بهره

 محقق خواهد شد.  «سیاسی-مزیت اقتصادی 

که    یابدکاهش  هدفگذاری شود و  ای  تورم به گونهنرخ    یعنی  ؛ حد بهینه توسعه صنعتی  درتورم    مدیریت نرخ(  3

و  اهداف کشور در   تولید  باشد و رونق  داشته  امکان تحقق  قابل پچشم  توسعه صنعتی  و  اقتصاد   ینیبشیانداز روشن  برای 

تورم در    ی هابا نرخ  ییها دوره  ؛کرد  ک یتفک  زیکاملا متما   هبه دو دور  توانیرا م  رانی در اقتصاد ا  یتورم  یها . دورهکندمنعکس  

 ه تجرب  هعمدمتوسط.    حدو بالاتر از    یپرشتاب، سرکش، نامطمئن، نوسانجهشی،  با نرخ تورم    یمقاطع  و  یرقم  دو  حد بهینه

در مدیریت این نوع   بنابراین  .گرددیم باز دوم نوع از ییها تورم به ،آن یو آثار منف تورم از و فعالان اقتصادی  مردم عموم تلخ

از سطوح بالا    تورم  نیانگیم  کاهش»  دوم  تیاولو   و  «آن  بلندمدت  میانگینتورم از    یمهار نوسانات مقطع»اول    تی اولواز تورم،  

  ی نوع  با  آن  شدن  همراه  ،این نوع تورم  بارز  یژگ یواز آنجا که  است.    حد بهینه مبتنی بر اهداف کشور در توسعه صنعتی«به  

تواند میاز این منظر  که رفع آن نیز از این مسیر ممکن خواهد بود ،است و سمت عرضه اقتصاد هادر ترازپرداخت یمنف هتکان

 تورم ذاری تک رقمی برای  گرکودی هدفاتخاذ این رویکرد، آثار  ضمن اینکه  با اهداف تولیدی و توسعه صنعتی همسو باشد.  

 .به همراه ندارد نیز را های شدید انقباض پولی  سیاست  و اجرای

را  و تاثیر  وری  بیشترین بهره  های معیشتی طوری اعمال شود که حمایت  یعنی  ؛هدفمندو  موثر  معیشتی    حمایت  (4

در شرایطی   .کندتامین    با تمرکز بر اقشار هدف  را  «اصلی سبد خانواده  موارددر  معیشتی  ثبات  »  از  میزان مشخصیداشته باشد و  

و منجر به کاهش تقاضای    آثار آن معیشت مردم را تحت تاثیر قرار داده  ،افزایش یافتهطی یک دهه اخیر  که میانگین نرخ تورم  

ضرورت    تورم«»مدیریت آثار    ، کند میحدی از تورم را ناگزیر  پذیرش    نیز  است و اهداف کشور در توسعه صنعتیموثر شده  

و   یکپارچه رفاهی  نظام  » مسکن در قالب یک    و  از جمله کالاهای اساسی  مردم  اصلی  نیازهای  ایجاد ثبات در تامیندارد.  

 ، علاوه بر بهبود وضعیت معیشتی مردم و رونق تولید، متصل باشد   کشور  ای که به تولید و سیاست صنعتیبه گونه  متمرکز«

از  ها  با سایر بخش  های حمایتیسیاستتداخل  ضمن از بین بردن    و  دهدرا افزایش می  دولت  حمایتی  اقدامات  و تاثیر  کارآیی

توسط دولت در    در پیشبرد اقدامات بلندمدتیک الزام مهم    که  شدخواهد    رشد سرمایه اجتماعی  منجر بهانرژی،  حوزه    جمله

قیمت    گسترده  رویکرد، آثار منفی سایر رویکردهای حمایتی از جمله تثبیت   اتخاذ این  همچنین.  شودمحسوب میشرایط فعلی  

مدنظر را    اهدافاندازد و در نهایت  شود اما تولید را از صرفه میکه با هدف بهبود وضعیت معیشتی دنبال می   و نرخ ارز   هاکالا

 ندارد. نیز  کند را محقق نمی
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 راهبردهای حل آندار کشور و اولویت مسئله 10

  به عنوان اولویت  که بایددر شرایط کنونی  کشور    مسئله  10  ،مولفه مهم آن تبیین گردید  4که    کلان ایده حکمرانی  بر اساس

همچنین راهبردهایی که برای حل هر کدام از این مسائل    .است  شده  حیرتشدر ادامه  در دستور کار دولت چهاردهم قرار گیرد  

   باید اتخاذ شود نیز پس از طرح مسئله تبیین گردیده است.

در حال حاضر عمده نفت ایران به »یک کشور« در »چارچوب غیر رسمی«   :رسمی نفت  مخاطره و غیر  فروش پر (  1

های اخیر افزایش یافته و در مقطع فعلی  هرچند میزان فروش طی سالالمللی فروخته می شود.  از منظر مبادلات مالی بین

مدت و بلندمدت، مخاطرات متعددی ناشی از »وابستگی شود، اما این شیوه فروش نفت در میانیک دستاورد محسوب می

می بودن فروش باعث  رس  شود. علاوه بر این، غیرمخاطره و ناپایدار محسوب می  یکجانبه« به خریدار دارد و از این منظر پر

برای تامین مالی یا مدیریت  های حاصل از گردش مالی آن ایجاد هزینه ارزی در انتقال منابع و عدم امکان استفاده از فرصت

. لذا شیوه فعلی فروش نفت به عنوان یک نقطه  شده استدر چارچوب یک نظام پرداخت رسمی  ارزی منابع تجارت دوجانبه  

و حتی   در دام فشارهای اقتصادی  ارا مجدد  کشورتواند در آینده  شود که میقتصاد ایران ارزیابی میپذیر اغیرمقاوم و آسیب

 بیندازد. راهبردهای حل این مسئله عبارتند از: های جدیدتحریم

از    یبردار و بهره  نیماب یو صدور فاکتور در تجارت ف  یحساب رسم  جاد ی با امکان ا  ی نفت در چارچوب رسم  فروش •

 کشور دارای آورده ارزی های پروژه یمال   نیتام آن برایحاصل از انباشت منابع  دیعوا

در    «ی آورده ارز  ی دارا  یها پروژه  یمانکار ی پ»و    «یاساس   یاز کالا   یبخش  ن یتام»  ق یمتقابل از طر  یوابستگ  جاد یا •

 فروش نفت  یازا 

واردات    ای   هدف  عی صنا  از ین  مورد  یاواسطه  یکالا   واردات  یازا   در  تیظرف  یدارا   یکشورها  به   نفت  از  یبخش  صادرات •

 یاساس یکالا 

میلیارد    15حدود  در حال حاضر سالانه به طور میانگین    :یاساس   یکال   وارداتوابستگی به تحریم کنندگان در  (  2

میلیارد دلار از آن نهاده دام و طیور )ذرت، کنجاله و ...( است. تسویه    8شود که قریب به  دلار کالای اساسی وارد کشور می

شود. همچنین بیش درصد این واردات از طریق ارزهای مشابه و وابسته به دلار یعنی یورو و درهم انجام می  90ارزی حدود  

انجام  های تحریمی  معافیت  در چارچوب  «کنندگانکشورهای ثالث همسو با تحریم» این واردات در  درصد تسویه ارزی    75از  

کنندگان وابسته بوده و امکان هر گونه اختلال در آن وجود دارد. این شود. بنابراین واردات کالای اساسی کشور به تحریممی

گران داخلی و خارجی در را نیز افزایش داده و انحصار واسطهشیوه از واردات کالای اساسی و تسویه ارزی آن، هزینه واردات  

یک نقطه غیرمقاوم اقتصاد ایران واردات را تثبیت نموده است. وابستگی به تحریم کنندگان در واردات کالای اساسی به عنوان  

راهبردهای حل این مسئله  .  سلب نموده استنیز  که ایران را تحریم پذیر کرده و امکان برداشتن تحریم را    شود ارزیابی می

 عبارتند از: 
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 ایران   نفت مقصد صادرات یبه کشورها یاساس  یکالا مستقیم یا غیرمستقیم دیمبدا خر رییتغ •

 دکننده یتول یبا کشورها   یدر همکار یاساس ی با کالا و محصولات پتروشیمی  ینفت یها فرآورده ،تهاتر نفت  •

در داخل   ینیگزیقابل جا  یها نهاده  دیتول   تیظرف»بر اساس    وریمتعارف دام و ط  یهانهاده  نیگز یجا  یها بسته  جادیا •

 به منظور کاهش وابستگی به واردات کالای اساسی وریهدف دام و ط یو نژادها  میبر اقل یمبتن  «کشور

 ی المللنیدر سطح ب  رانیتجارت ا  یحال حاضر مبادلات مال  در  :یرسم   ریدر نظام پرداخت غ  ی( هدررفت منابع ارز3

 نی. اشودیمحسوب م  «کشور  ینظام ارز   یچالش خارج  نیمهمتر»شود که  یانجام م   یو شبکه تراست  یرسم  ریدر چارچوب غ

و   یو باعث نشتاست  مبادلات را از کشور سلب نموده    یتجارت و صحت سنج  یشبکه امکان صدور فاکتور، رصد منابع مال

  5  تجارت را   ی ارز   ی هانهی، هزاست  صادرات شده  ی اظهار واردات و کم  برآوردشیاز محل ب  یدرصد   10حداقل    ی ارز  ی ترازنا

  ه یحساب سرما  تیری و امکان مد  استکننده بخشی از منابع ارزی قاچاق ورودی به کشور  ، تامیناست  داده  شیافزا   درصد  10تا  

کشور   المللیبین  حرکت به سمت رسمیت بخشی به نظام پرداخت، وضعیت. این است از دولت سلب نموده( را هی)خروج سرما

انطباق نقشه ارزی و تجاری  »از طریق    یر بوده وامکانپذ  در شرایط تحریمرسمیت بخشی به نظام پرداخت  نماید.  را ضروری می

در نظام    یهدررفت منابع ارزبنابراین حل مسئله    شود.محقق می  المللی به معنای ایجاد یک تجارت تراز با شرکای بین  «کشور

 شیافزا  نوسانات متعدد و  لیدلا  نیتر یاز اصل  و  نقاط غیرمقاوم اقتصاد ایران  ن ی از مهمتر  یکیبه عنوان    یررسمیپرداخت غ

 راهبردهای حل این مسئله عبارتند از:  .باید از این مسیر دنبال شود  ،مستمر نرخ ارز 

 المللی با هدف دستیابی به تراز تجاری با شرکای بین کشور یتجار  و یارز  نقشه انطباق •

با امکان صدور اسناد رسمی برای تجارت    به صورت دوجانبه و چندجانبه  یالمللنیب  ی مبادلات مالانجام  بستر    جاد یا •

 المللیشرکای بینبا  تراز تجاریمبتنی بر  فیمابین

  ی کالاها   متیبه منظور ثبات ق  کشور در همه ادوار   یها استی از س  یکی  :دیتول  کنندهتضعیف  یارز  هایسیاست(  4

 ی اساس   یواردات کالا   به  یحیارز ترج  ص ی، تخصدهدمیرخ  در شرایطی که جهش نرخ ارز    کنندگاناز مصرف  تی و حما  یاساس

تواند به صورت دائمی در دستور کار باشد و حذف یکباره ارز ترجیحی نیز به دلیل چنین سیاستی نمیبا این حال،  است.  بوده  

مانند )  کندپیدا می  شیافزا  یرسم  ریبا نرخ غ  یح ینرخ ارز ترج انیکه فاصله م  یطیدر شرا تاثیرات منفی متعدد، ممکن نیست.  

  نی ا  یدر اقتصاد، هدف اصل  ارز  یرسم  رینرخ غ  میرمستقیغ  راتی تاث  لی، به دل(رخ داد   4200مدتی پس از وضع ارز  که    یطیشرا

متعارف    ازیاز ن  ش یواردات ب  یتقاضا   . همچنینشودیکننده محقق نماز مصرف  تیکالا و حما  متیکاهش ق  یعنی  استیس

کاهش  نیز    را  یداخل  داتیتول  یر یپذو صرفه و رقابت  شودکه منجر به افزایش مجدد نرخ غیر رسمی ارز می  کندیم  دایپ  شیافزا

اقدام به    نیا  یکه برا  ی. در صورتشود یم  یلازم و ضرور  یامر  یحینرخ ارز ترج شیافزا  ایحذف    ،ی طیشرا  نی. در چندهدیم

مانند آنچه  )کوتاه    یبازه زمان  یک  نشود، پس از  ریتدب  یبه درست  یاقتصاد  یدر حکمران   یناکارآمد  موارد مهماز    یکیعنوان  

آن نیز  نامطلوب  و آثار    کندیم  دایپ  شیافزا  یرسم   ریو نرخ غ  ی حیارز ترج  انیم فاصله    مجددا  ، (رخ داد  28500پس از وضع ارز  

 .  کندبروز پیدا میمجددا 
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مسئله این  پایدار  برای حل  عنوان    به صورت  چالش»به  مهمترین  از  ارزی کشوریکی  نظام  داخلی  است « های  ، ضروری 

سیاستگذار  که    شود ای اعمال  به گونه  زماندار و مبتنی بر اهداف توسعه صنعتی کشور باشد و  های ترجیحی در حوزه ارزسیاست

 مسئله عبارتند از: راهبردهای حل این  .نشود یشوک درمان  به بعد از مدتی، مجبور

محور در محصولات   د یبرنامه تول  کی مشخص بر اساس    یبازه زمان  کیدر    یحیارز ترج  صیحجم تخص  کاهش •

  ی و فرآور  ابدی  صیتخص  دیتول  رهیزنج  یدر ابتدا   هیصرفا به مواد اول  ی حیکه ارز ترج  ی ابه گونه  یصنعت  رهیزنج  یدارا

 انجام شوددر داخل کشور  تولیدی ی هاتیبا استفاده از ظرف ییمحصول نها دیو تول

ترجیحی    ه یاول  مواد  واردات  کردن  متصل • ارز   ی زمان   بازه  کی  در  آن  نسبت   شیافزا  و  داخل  دیتول  از  یزانیم  بهبا 

 شود د یتول کشور داخل در ممکن حد  تا ازین مورد هیاول  مواد که  یاگونه به  مشخص

صادرات نفت خام توسط دولت )یک محصول و یک فروشنده( به راحتی قابلیت تحریم دارد و از   :خام فروشی نفت(  5

 ینفت  یها فرآورده  ی تقاضا برا  شیتوجه به افزاشود. همچنین با  این منظر، یک نقطه غیرمقاوم در اقتصاد ایران محسوب می

منظور  به  «یشی پالا  تیظرف  شی افزا »  ، یمیصنعت پتروش  خوراکمحصولی مانند نفتا به عنوان    داریپا  نیو عدم تأم  ن یاز جمله بنز

  ، یانرژ   تیامن  دیتهد  نهیزم  عدم توجه به آنو    شودیالزام محسوب م  کیکشور،    یپرتقاضا  یهاانواع فرآورده  شتریب  دیتول

  پرتقاضا   محصولات  دیتول  و  پتروشیمی  صنعت  توسعه علاوه بر این،  .  کندیرا فراهم م  یها و ارزبر به واردات فرآورده  یوابستگ

 محصولات  یدلار   اردیلیم  2  از  شیب  واردات  از  ی ریجلوگ  و  یداخل  یتقاضا   نیتأم  ضمن  ،مبتنی بر یک سیاست صنعتی مشخص 

  ی م یپتروش محصولات صادرات  محل از کشور  ی ارز یها درآمد میلیارد دلاری  10بیش از   شی افزا موجب  تواندیم  ،یمیپتروش

وری  بهرهارتقاء  جهت  ایجاد زنجیره ارزش صنعتی  »و    «ینفت  ارزشمند  یهافرآورده  دیتول»حاصل از    دیعواو کشور را از    شود

بنابراین خام فروشی نفت به عنوان یک نقطه غیر مقاوم اقتصاد ایران و ظرفیت    .مند نمایدبهرهدر استفاده از منابع طبیعی«  

 شود. راهبردهای حل این مسئله عبارتند از: میمغفول در توسعه صنعتی محسوب 

در همکاری    یمیپتروش  صنعت  خوراک  داریپا  نیتأم  و  یانرژ  تیامن  تحقق  کشور به منظور  یشیپالا  تیظرف  شیافزا •

 المللی  با شرکای بزرگ بین

پتروشیمی  ارزش  رهیزنج  توسعه • محوریت  صنعت  امکان  پرتقاضا  محصولات  دیتول  با  دارای  داخلی  و ی  صادرات 

 کنندهارزآوری در همکاری با کشورهای مصرف

  کی   چی ه  «مشخص  یصنعت  استی نبود س»  لیحال حاضر به دل  در   :مختلف  صنایعاز   و متناقض  حمایت بی هدف(  6

به    «عیصنا   همه  از  رهدفمندیو غ  یافق  تیحما»   یمنابع کشور که برا   است. لذاکشور به عنوان هدف انتخاب نشده    عیاز صنا

. همچنین  است  نشده  المللیو منجر به ظهور و بروز صنایع قدرتمند در سطح بین  را داشته  یور بهره  نیکمتر ،  شدهکار گرفته  

نتیجه .  شده استن آنها    تقویتبا وجود هزینه زیاد برای دولت منجر به    «در بعضی صنایع حمایتی    ضیضد و نق  یهااستیس»

قابل   و عدم شکلاین وضعیت، ظرفیت خالی  بعضی صنایع مستعد  در  رقابت  گیریتوجه  پذیر و صادراتی در سطح صنایع 

 . بوده است «بازماندن از توسعه صنعتی»  ،و در یک کلام المللیبین
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ای که همزمان از فرصت تغییر نظم جهان نیز استفاده شود و ایران را به یک قدرت اقتصادی  به گونهتوسعه صنعتی کشور   

ای باشد تا  است؛ صنایعی که اولا کارخانه  «تعیین چند صنعت به عنوان هدف »، نیازمند  المللی تبدیل کندموثر در سطح بین

فراهم ثانیا ظرفیت صادرات و ارزآوری برای کشور    داشته باشد،   و ارتباطات پسینی و پیشینی گسترده  آفرینیظرفیت اشتغال

بتواند دیگر صنایع را با خود   ، یعنیپیشران باشد  ثالثا  و  د )ایجاد تراز ارزی( را داشته باشدو قابلیت تامین ارز مورد نیاز خو  کند

های ارزش فرامرزی حول آنها فراهم باشد تا با  و زنجیره  یا منطقه  یاقتصاد  یوندها یپ  جادی ا  به حرکت در آورد و یا امکان

هدف و متناقض از  بیعبور از حمایت    بنابراین  .شود  امکانپذیر  تشکیل کریدورهای اقتصادی با محوریت ایران   استفاده از آنها، 

 راهبردهای حل این مسئله عبارتند از: . شودکشور ارزیابی میصنایع مختلف به توسعه صنعتی هدفمند، یکی از مسائل مهم 

  ت ی با محورآن    دار و برنامه محور ازمتمرکز، زمان  تی حما   جهت  و پیشران  صادراتی،  یا صنعت کارخانه  چندتعیین   •

 د یتول رهی کوچک و متوسط در زنج  یها شرکت یر یبکارگ دیبه عنوان راهبر با ق  اسیبزرگ مق یها شرکت

  عیصنادر  و صادرات    یصنعتی داخل  هایفرآوری با استفاده از ظرفیتجهت    هیامکان واردات موقت مواد اول  جاد یا •

 فرامرزی ارزش  رهی زنج جادی بر آن به منظور ا یمبتن دارای مزیت  یبا کشورها چندجانبه  یهمکار  فیو تعر هدف

دارای  و کشورهای  هدف  با محوریت صنایع    های تجاریو زیرساخت  برداری از خطوط ریلی ترانزیتیتکمیل و بهره •

 از طریق تعریف انتفاع متقابل حول زنجیره ارزش صنعتی مزیت

  ی و همسوساز   ی قواعد و حدود اعتبار  نییبستر، تع  جادیا  قیهدف از طرهای  و پروژه  ع یصنا  به  یاعتبارات بانک  تیهدا •

 هاو بانک یمنافع فعالان اقتصاد

درصد گاز   80کشور شامل    یانرژ  مصرف  سبد  رشد سریع مصرف نسبت به تولید:  ناشی از  یانرژ  یناتراز(  7

  ن یامر ضرورت تأم  نی. ارسدیدرصد م  1به حدود    یانرژ  یهاحامل  ریسهم سا  ب یترت  نیبد.  درصد نفت خام است  19و    یعیطب

رشد  »  ، حال  نی . با ا دهدیرا نشان م  یانرژ  تی تحقق امن  یکشور در راستا  یحامل انرژ  نیترعنوان مهمبه  یعیگاز طب  دار یپا

  ی عیگاز طب  یمترمکعب  ونیلیم  300از    شیب  یمنجر به ناتراز   جه یمحقق نشده و در نت  «متناسب با مصرف آن  یعیگاز طب  دیتول

 مواجه   زین  نیبرق و بنز  یو کشور با مسئله ناتراز  ست ین  یعیفقط محدود به گاز طب  یدر زمان اوج مصرف شده است. ناتراز

  ی ط  یروگاهین  تیظرف،  1400  تا  1392  ی هاسال  یط  برق  مصرف   ی درصد  45  از  شیب  رشد  رغمیعلبه عنوان نمونه  .  است

 شده  1402  سال  ساعات اوج مصرف   در  برق   یهزارمگاوات   12  ی ناتراز   به  منجر  روند   نیا  و  کرده  رشد  درصد  21  تنها  مدت   نیا

  سوخت سوزاندن آنها و یدلار ارد یلیم  7.5 از  شیب النفع  عدم  و  عمده  عیصنا  به   یانرژ صیتخص عدم مسائلی از جمله  و است 

به صورت تدریجی   انرژی  حل مسئله ناترازی  . پدید آورده استرا    دلار  اردیلیم  11  حدود  یبیتقر  ارزش  به  برای تولید برق  عیما

ها مثل گاز  در بعضی حامل  به عنوان نمونه  شود، چرا کههای انرژی محقق نمیممکن است و با آزادسازی یکباره قیمت حامل

؛ ضمن اینکه  متعارف نداردبیش از حد    مصرف  ، امکان کاهشگانکنندبزرگترین مصرفاز  یکی  بخش خانگی به عنوان    و برق،

 نماید.  های اجتماعی مواجه کرده و امکان حل پایدار مسئله را سلب میهای دفعتی در این زمینه، کشور را با چالشسیاست
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حمایتی هایهای انرژی با سیاستتخصیص واحدهای انرژی به مردم نیز به دلیل آنکه منجر به تداخل و در هم تنیدگی سیاست

  کند، امکان سیاستگذاری برای انرژی در آینده را سلب نموده ای به بخش انرژی کشور اضافه میان گستردهشود و ذینفعمی

است  وابسته    و موثر دیگری نیز   به عوامل مختلفعلاوه بر قیمت  شود. از آنجا که افزایش مصرف انرژی  و توصیه نمی  است

 سمت  دو  در  اقدامات  است  ازین  یانرژ   یناتراز   مسئله  حل  حرکت به سمت  یبرا   ،و رشد تولید نیز ضرورتی انکارناپذیر است 

راهبردهای  .  در دستور کار قرار گیرد  « وری در استفاده از منابع طبیعی و ارزشمند کشوربهره  ءارتقا»با هدف    تقاضا  و  عرضه

 حل این مسئله عبارتند از: 

توسعه میادین جدید با اولویت میادین مشترک   و  اکتشاف  در  یگذارهیسرما   از طریق  گاز  نفت و  دیتول  ت یظرف  شیافزا •

 یالمللنی ب بزرگ  یشرکا   با یهمکار در  توسعه یافته نی ادیم از برداشت ادیازد  یها روش بکارگیریو 

   یگاز  یهاروگاهین کردن یبی ترک کلیس و ینوساز  و ارتقاء ق یطر  از موجود  یهاروگاهین یور بهره شیافزا •

  یا هسته و سوزسنگزغال  هاینیروگاه  ر،یدپذیتجد  یهاروگاهین  توسعه از طریق  برق دیتول سبد  به یبخش تنوع •

با قید تامین گاز از کشورهای همسایه و تخصیص بخشی   توسط بخش غیردولتی  های صادرات محوراحداث نیروگاه •

 از برق تولیدی به داخل کشور 

 های مصرف کننده انرژی ارتقاء تجهیزات و بهبود فناوری در همه بخش •

)مصارف بیش   مبتنی بر الگوی پلکانی با محوریت مشترکین پرمصرف  یانرژ   یهاحامل  یگذار متیق  نظام  اصلاح •

 ور بهره دمصرف و غیرو صنایع باز حد متعارف( 

 به   هم  و  مردم  شتیمع  به  هم  توأمان  طوربه  که  یمهم  مسائل  از  یکی  :رشد نرخ ارزهای تورمی ناشی از  جهش(  8

 های بالاتر از میانگین « به معنای نوسان تورم از نرخ میانگین و یا تثبیت تورم در نرخیتورم  یها جهش» ،زندمی  بیآس  دیتول

 « های تورمیعوامل سمت عرضه عامل جهش» و    «عوامل سمت تقاضا عامل هسته اصلی تورم»در تحلیل تورم، معمولا  است.  

منحصر به    یاواقعه  بوده که از  )سمت عرضه(  از جهش نرخ ارز  یناش  یتورم  یهاتکرار جهشنیز    رانیدر اشود.  شناخته می

 واست    یارداتدر کشور و  دیتول  یها از نهاده  یبخش مهمچرا که    ؛شده است  لی تکرارشونده تبد  فرآیند  کیمقاطع معدود، به  

از که    هستند  یمصرف  یهااز نوع کالا  یمحصولات وارداتدیگر از    یبرخ  ،شودیم  نییبا نرخ ارز تع  مایآن مستق  دیتول  نهیهز

امکان به دلیل  ندارد، اما    ینوع ارزبر  چیآنها ه  دیتول  نکهیا  نیدر عنیز  داخل    دی تول  یکالاها   یبرخ   و  پذیرندارز تاثیر مینرخ  

از عوامل افزایش نرخ ارز و نوسانات آن در اقتصاد ایران علاوه بر نظام پرداخت  .  شودمیارز متاثر  نرخ    از آنها    متیق،  صادرات

ارز ترجیحی و   ارزآوری  پایین بودنغیررسمی، تخصیص غیرهدفمند  توان به می  پرداخته شد(،)که در موارد قبلی    ظرفیت 

ارز در    نیو تأم  صیتخص  ندیاختلالات موجود در فرا رسمی« اشاره کرد.    به بازار غیر  بخشی از تقاضای مشروع ارزی»انتقال  

بالا در بازار    تی الیو س، ریسک ناچیز  یسهولت دسترس  رینظ  یسو و عوامل  کیاز    یرسم  ریو غ  ی و شکاف نرخ رسم  یبازار رسم

  شود.می یرسم  ریبه بازار غ یواقع یاز عرضه و تقاضا یموجب انتقال بخش گر،ی د یارز از سو یرسم ریغ
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 ل یبازار تبد  نیو نرخ ا  افتهی  شی نوسانات است، افزا  یارز که بستر اصل  یرسم  ری معاملات در بازار غ  محج   ط،یشرا  نیا   جهیدر نت

این مسئله علاوه بر آثار    .شودمیکشور و عامل شکل گرفتن انتظارات    یاز فعالان اقتصاد  ی ار ی بس  یبه نرخ ارز مرجع برا 

  رواج   مستقیم و نامطلوبی که دارد، به دلیل اثرگذاری بر انتظارات تورمی، منجر به افزایش سرعت گردش پول و همچنین

همزمان به رکود و از این طریق نیز  شود و  رقیب تولید می  عنوان  به  هاییبازار دارا  در  یباز مولد و سفتهغیر  یها تیفعال  افتنی

که مهمترین مصداق آن رشد نرخ ارز    « ناشی از شوک سمت عرضههای تورمیجهش»بنابراین مسئله  زند.  تورم دامن می

به منظور مدیریت نرخ تورم در  حل آنشود و دار محسوب مییک مسئله اولویتچه از منظر عوامل و چه از منظر آثار،   ،است

 راهبردهای حل این مسئله عبارتند از:  .حد بهینه متناسب با توسعه صنعتی، ضرورت داردیک 

جلوگیری از  ی به بازار رسمی و مرجعیت بخشدر بستر رسمی به منظور  مشروع یارز یتقاضاها به همه  ییپاسخگو •

 یبه بازار غیررسم  تقاضاانتقال 

  ی حکمران  یبا استفاده از ابزارها  یررسمیدر بازار غ یو نقدشوندگ  تیالیسرعت، س کاهش  مبادلات و  سکیرافزایش  •

 ال یر

 از طریق کاهش سودآوری و افزایش ریسک آن  بازانهسفته  و مولدغیر یهاتیفعال تضعیف •

 گذاری سیال و کوتاه مدت بانکی کاهش سرعت گردش پول از طریق افزایش هزینه سپرده •

ریالی،    :یشتیمع   یها تیحما  ناکارآمدی(  9 یارانه  به  اعطای  ترجیحی  ارز  پایین   و  اساسی  ی کالا واردات  تخصیص 

ها در حمایت از معیشت مردم به ویژه در شرایط  روش اصلی دولت  3  ،عمومیهای انرژی به صورت  نگهداشتن نرخ حامل

تغییر ارزش به مرور زمان )یارانه ریالی(، ها به دلیل  های تورمی بوده است. با این حال، این روشنوسان اقتصادی و جهش 

کارآمدی لازم  کارایی و  از    ،انرژی(  های وری پایین )حاملبهره  و  تضعیف تولید و انحراف از اهداف تعیین شده )ارز ترجیحی(

علاوه بر این، عمده این    و منابع ریالی، ارزی و انرژی کشور را هدر داده است.  است  در ایجاد ثبات معیشتی برخوردار نبوده

  های پایین و دهک  پذیرو صرفا بر اقشار آسیب  است  را پوشش داده  و حتی اقشار پردرآمد  های درآمدیها همه دهکسیاست

و   در قالب یک نظام رفاهی   های دولتسازی حمایتوری کمی داشته است. یکپارچهاز این منظر نیز بهره  و مرکز نبوده  مت

و آثار منفی بر هم زدن    های پایین درآمدی دارد دهک، اثر مستقیم و قابل توجهی بر بهبود معیشت  هدف اقشار    بر آن    تمرکز 

  های معیشتی باید از این طریق مرتفع شود. لذا مسئله ناکارآمدی حمایت ؛نداردنیز برای آن وجود نظامات اقتصادی و تولیدی 

 راهبردهای حل این مسئله عبارتند از: 

 جایگزینی بعضی اقلام مصرفی با یارانه ریالی به مرور زمان •

کاهش سهمیه از طریق    زمان  مرور  به  یانرژ  یگذارمتیق  و  هااستیس  با  های معیشتیتیحما  انیم  ارتباط  حذف •

 به یک حد متعارف ترجیحینرخ با  مصرف 

 سبد  ص یتخصو    هدف   یها دهک  بر   متمرکز  یرفاه   نظام  استقرار  ق یطر  از  های معیشتیحمایت  یساز کپارچهی •

 در چارچوب آن یک برنامه تولید محوراز کالاهای اساسی مورد نیاز خانواده مبتنی بر  ثابت یشتیمع
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بررسی وضعیت موجودی    خانواده:سبد  مسکن در  هزینه  سهم بالی  کمبود مسکن متناسب با نیاز و  (  10

  2سال آتی با تهدید کمبود حداقل    5شهرها و روستاها طی    دهد با میزان تولید فعلی،نشان می  آنمسکن و تقاضای بالقوه  

ناپایدار، نیاز به تولید مسکن   مسکونی میلیون واحد 3این میزان با احتساب حداقل . میلیون مسکن مصرفی مواجه خواهند شد

های پایین، تدبیر  افزایش قابل توجه سهم هزینه مسکن در سبد خانواده به ویژه در دهک  همچنین  کند.ناپذیر میرا اجتناب

باعث می اقشار  این  اجتناب کرده است. کاهش قدرت خرید  را غیرقابل  این حوزه  بهرهبرای  از طرحآنمندی  شود  های  ها 

این ممکن شود.    حمایتی به دلایل مختلف از جمله عدم توان پرداخت اقساط تسهیلات مسکن و تامین آورده، دشوار و غیر 

گذاری در ساخت مسکن از منجر به کاهش جذابیت سرمایه  ، درحالیست که افزایش سهم زمین در قیمت تمام شده مسکن 

و دارای    مسکن به عنوان یک صنعت پیشران  از آنجا که سمت تقاضا شده است.  طرف عرضه و کاهش قدرت خریداران در  

مبتنی بر یک برنامه توسعه شهری با تکیه عرضه و تقاضا را  توان  می،  شودمحسوب می  های پسینی و پیشینی متعددزنجیره

مسئله برای حل    ضمن آن نیز  و   دگرد  مرتفعمسکن متناسب با نیاز  کمبود    مسئله  تا  نمودمتصل  یکدیگر    بر اشتغال پایدار به

راهبردهای حل  .  شود  تدبیرترین عوامل عدم ثبات معیشتی«  سهم بالای هزینه مسکن در سبد خانواده از منظر »یکی از اصلی

 این مسئله عبارتند از: 

و   • جمعتعیین  جاذب  مناطق  ظرف  یمبتن  تیتوسعه  گردشگر   یکشاورز   ،یصنعت  یها تیبر  از و  استفاده  با  ی 

 ی به منظور تمرکززدایی از کلانشهرها  شیآما  یهاشاخص

از    ی جدیدهاها و محلهشهرک  ایجادجهت    تیجمع  یمحدوده شهرها و روستاها در نقاط قابل بارگذار   شیافزا •

 ساخت زمین در هزینه کاهش سهم  و یاراض  یواگذار  قیطر

مسکن با مسکن در   ای  نیتهاتر مسکن با زماز طریق    کلانشهرها  های ناکارآمد درمحور بافتبازآفرینی محله •

 از آن  خارج  ایداخل بافت 

در چارچوب نظام رفاهی یکپارچه و   شهری  های توسعهذیل طرحهای پایین  دهک  یبرا   یتیمسکن حما  تامین •

 متمرکز 

 آثار و الزامات؛ سخن پایانی

مسئله مذکور از طریق راهبردهای ارائه شده به »رفع آثار نامطلوب تحریم بر اقتصاد ایران«، »توسعه    10شود حل  بینی می پیش

صنعتی و جهش تولید«، »رشد صادرات و ارزآوری«، »تعیین و تثبیت نقش موثر برای جمهوری اسلامی ایران در نظم جدید 

و مدی بهینه  نرخ  به  تورم  افزایش سرمایه جهانی«، »کاهش  و  پذیر  آسیب  اقشار  و »بهبود وضعیت معیشت  آن«  آثار  ریت 

 اجتماعی« منجر شود. 

»تبدیل شدن به اولویت  توان به  الزاماتی دارد که از جمله آن می در بازه زمانی فعالیت یک دولت امکانپذیر است، اما  این مهم

«،  در سطح عملیاتی و رفع موانع آنبرای پیگیری و پیشبرد کار    دارای قدرت  »ایجاد ساختار نهادی«،  و دستور کار کلان دولت

و »فرماندهی واحد   نگری یا اتخاذ تصمیمات مغایر«راهبردهای ارائه شده و ممانعت از بخشی»توجه به یکپارچگی مسائل و  

 . اشاره کرد« اجرادر  و هماهنگی بین دستگاهی

 

 

 انَلَبُسُ م هُن یَدِهْنَلَ انَیفِ وادُاهَ جَ نَیذِال  وَ

 1403خرداد  - یمقاومت  اقتصاد شکدهیاند 
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