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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 «هاي ويژهتعيين وظايف و اختيارات فرمانداريطرح »

 

  

 
 

 

 چکيده

و تفويض اختیار به مديران  تمرکزبا رويکرد عدم با وجود اينکه استقرار نظام مطلوب تقسیمات کشوری

دوم توسعه؛  قانون برنامه «69»تبصره « الف»بند ) های توسعههاست مورد تأکید قوانین برنامهسال محلی

 هاست کهسال بوده و پنجم توسعه( هقانون برنام (186)چهارم توسعه و ماده  ( قانون برنامه73)ماده 

( قانون برنامه 26ماده )« الف»ذيل بند « 4»و رديف  قانون اساسی اصل سوم« 10»بند )ازجمله  قوانین

ايجاد نظام بر های کلی نظام اداری( سیاست «10»)ازجمله بند و ساير اسناد فرادست ( ششم توسعه

ها های اجرايی به استاناز نظام اداری و واگذاری وظايف و اختیارات دستگاه« تمرکززدايی»اداری صحیح، 

 عمل نیامده است.تأکید دارند، اما تاکنون اقدام اساسی در اين زمینه بهها و شهرستان

توانست گام مهمی در راستای تمرکززدايی باشد، ايجاد هايی که میترين اقدامی از مهميک

با وجود اينکه بیش از يك اما بوده است.  1386موجب مصوبه دولت در سال به« های ويژهفرمانداری»

های صورت گرفته، رغم تلاشبه و های ويژه گذشته استنامه مربوط به تشکیل فرمانداریدهه از تصويب

ايجاد ساختار متوقف شده و دامنه وظايف و اختیارات آنها محدوده های مذکور در تشکیل فرمانداری

 قرار گرفتههای ويژه توسط وزارت کشور مورد بازنگری هرچند، تشکیلات فرمانداریتعريف نشده است. 

که مغاير  های ويژه همچنان مسکوت ماندهیحال، بحث تعريف وظايف و اختیارات فرمانداراينبااست؛ 

 های ويژه است. فلسفه وجودی ايجاد فرمانداری

ارتقای جايگاه؛ ارتقای های ويژه، طرح حاضر، تعیین برخی وظايف و اختیارات برای فرمانداریهدف 

و ملاحظاتی درباره طرح حاضر ها ايرادهای مذکور است. ساختار اداری و نیز استقلال بودجه فرمانداری

 وجود دارد که ضروری است به آنها توجه شود: 

های آن، معیارهای ضروری است ضمن ارائه تعريف دقیق از فرمانداری ويژه و قلمرو صلاحیت. 1

در قانون های ويژه تعیین فرمانداریبرای های ويژه بازتعريف و مرجع احراز وجود معیارها ايجاد فرمانداری

های ويژه )جمعیت شهرستان، جمعیت مرکز شهرستان، ايجاد فرمانداریهای کنونی . شاخصشودتعیین 

های کمّی هستند؛ فاصله از مرکز استان، وسعت شهرستان و سابقه داشتن فرمانداری(، همه شاخص

اخص بر شکه ايجاد واحدهای با وضعیت خاص و واگذاری يا تفويض اختیارات به آنها، علاوهدرحالی

های اقتصادی )سطح درآمد، تولید های کیفی مانند ظرفیت و پتانسیلجمعیت، بايد وابسته به شاخص
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 ناخالص و ...(، توان مديريتی، حجم کار موجود در واحد مذکور از نظر اداری و ... باشد.

 یقانون گاهياج نی واز مبانامه دولت ايجاده شده است و موجب تصويببه در ايران ژهيو یفرماندار. 2

اختیار  با عنايت به يکپارچگی نظام سیاسی و اداری کشور هرگونه تفويض. ستیبرخوردار ن یحکمستم

ين انیازمند مشخص شدن مواردی مانند سازوکار نظارت دولت مرکزی بر های ويژه، به فرمانداری

های مذکور در یکه فرماندار هايیهای ويژه با استانداری استاناریها، نوع رابطه میان فرماندفرمانداری

واقع دری است. اند و نیز با ساير نهادهای وابسته به قوه مجريه و نهادهای حکومتقلمرو آن قرار گرفته

ضوابط  وقانون تعاريف ( 12ماده )های ويژه مستلزم اصلاح تفويض وظايف و اختیارات به فرمانداری

فافیت و شويژه ارتقای بهاحی فرايندهای اداری و بازطرتقسیمات کشوری و بسیاری از قوانین ديگر، 

، در قالب قانون ميك سازوکار مستحکضروری است  خصوصاست. به های ويژهپاسخگويی فرمانداری

همچنین . تعیین شودهای ويژه تفويض خواهد شد، اختیارات و وظايفی که به فرمانداری نظارت بربرای 

عارض تکه ممکن است به  یتفويضگام و تدريجی اختیارات و وظايف قابلبهاست واگذاری گام شايسته

ها و نحرافاشود، مدنظر قرار گیرد، چراکه در بسیاری از موارد امکان بروز منجر منافع ملی و محلی 

 شدت محسوس است.  بهخصوص در مباحث مرتبط با تخصیص زمین و کاربری اراضی بهتخلفات 

های ها و کمیتهها، کمیسیونساختار اداری و تشکیل شوراها، کارگروهارتقای جايگاه؛ ارتقای . 3

قانون  نجمهفتادوپهای ويژه )چنانچه دارای بار مالی باشد( مغاير اصل متناظر استانی در فرمانداری

افزايش  به های ويژه عملاًساختار اداری فرمانداریارتقای ويژه بهاساسی جمهوری اسلامی ايران است. 

ه ششم توسعه قانون برنام (28)ماده « الف»رو مغاير بند شود و ازاينمیمنجر ها و اندازه دولت هزينه

طرح،  نامه داخلی مجلس، تصويب اين بخش از مفادآيین (181)است. لذا با عنايت به تصريح ماده 

 ساختارارتقای ی خواهد بود. همچنین سوم نمايندگان حاضر در جلسه صحن علندونیازمند رأی 

 در اساسی تحول»های کلی اقتصاد مقاومتی با موضوع سیاست« 16»بند های ويژه مغاير فرمانداری

 و بند «زائد هایهزينه و غیرضرور و موازی هایدستگاه حذف و دولت اندازه سازیمنطقی ساختارها،

 تشکیلات ساختن منطقی و سازیمتناسب سازی،چابك» با موضوع اداری نظام کلی هایسیاست «10»

ست همراه با امنظور اجتناب از بارمالی و افزايش اندازه دولت، شايسته بهرو است. ازاين« اداری نظام

شناسی مورد های ويژه، نیروی انسانی و بدنه کارها به فرمانداریتفويض وظايف و اختیارات استانداری

ا به و انتقال آنه نیروهای نهادهای سطح استانی کاهش از طريقور نیز های مذکنیاز فرمانداری

 تأمین شود. های ويژهفرمانداری

ريزی استان و داشتن حق رأی در اين های ويژه در شورای برنامهعضويت فرماندار شهرستان». 4

های ويژه عنوان راهکاری ديگر برای ارتقای جايگاه فرمانداریبه(، 2ذيل ماده )« 2»رديف  که طبق« شورا

رو های توسعه کشور است. ازاين( قانون احکام دائمی برنامه31ماده )« الف»بند تعیین شده است مغاير 
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نامه داخلی مجلس شورای قانون آيین (181)قانون برنامه ششم توسعه و ماده  (122)به موجب ماده 

 نمايندگان است. آرای اسلامی، تصويب اين بخش از مفاد طرح نیز نیازمند دوسوم 

وششم بیستودوم و يکصدومغاير اصل پنجاههای ويژه( ( طرح )استقلال بودجه فرمانداری4. ماده )5

 قانون اساسی است. 

دهم ويکصد اصل« 4»به نیروهای انتظامی مغاير بند  ( نسبت5ذيل ماده )« 1»شمول مفاد تبصره . 6

(؛ 15/04/1362( قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات کشوری )مصوب 14ماده )« 1»تبصره ؛ قانون اساسی

« 16»( و نیز بند 26/04/1369( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ايران )مصوب 2)ماده 

 است. های کلی قانونگذاری سیاست

ر راستای های ويژه گامی مثبت دتعیین وظايف و اختیارات فرماندارینهايت با توجه به اينکه در

های کاهش نارضايتیافزايش اعتماد نهادی، های جديد، تقلیل مطالبات مکرر برای تشکیل استان

ن و اسناد های مندرج در قوانیسیاستويژه تحقق کننده اداری و بهروکراسی مأيوسواجتماعی ناشی از ب

حال، مواد طرح، كليات طرح حاضر مورد تأييد است. بااينفرادست درباره تمرکززدايی است 

ه ويژه تعيين يک سازوكار نظارتي مستحکم براي اختيارات قابل تفويض بو بهنيازمند اصلاح 

   هاي ويژه است.فرمانداري

های ويژه باعث ايجاد نوعی شکاف میان اختیارات به فرمانداریتفويض با توجه به اين واقعیت که 

های معمولی های معمولی کشور خواهد شد و مردم ساکن در فرمانداریهای مذکور و فرمانداریفرمانداری

 رفع تبعیضات»قانون اساسی بر  سوماصل « 9»بند عدالتی خواهند ديد و ازآنجاکه را قربانی بی کشور خود

منظور اجتناب بهتأکید دارد؛ و نیز « و معنوی مادی هایزمینه ، در تمامهمه برای عادلانه جاد امکاناتناروا و اي

پیشنهاد ، های معمولی کشور برای تبديل شدن به فرمانداری ويژههای فرمانداریاز تبعاتی چون تشديد تلاش

های خود از ها و ظرفیتها در کل کشور، به نسبت پتانسیلرويکردی اتخاذ شود که همه فرمانداری شودمی

های يکسانی ها و پتانسیلهای کشور نه از ظرفیتازآنجاکه فرمانداریمند شوند. مزايای تفويض اختیارات بهره

بر بندی جامع مبتنیجهبراساس يك سیستم دراست  برخوردارند و نه نیازهای مشابهی دارند، ضروری

اقتصادی ـ  های زيربنايیهای جمعیتی، شاخصهای طبیعی و زيستی )منابع آب پايدار و ...(، شاخصشاخص

اداری ـ  های سیاسی)نوع معیشت، سطح درآمد، تولید ناخالص داخلی، توانايی اتکا به خود و ...(، شاخص

اختیاراتی برای درجات بندی و های کشور درجه. فرمانداری، و ..)حجم کار، بار مديريتی، توان اداره و ... (

صورت تدريجی به آنها تفويض شود. با توجه به وجوه افتراق فرهنگی، بهها تعريف شده و مختلف فرمانداری

های ويژه های ويژه، تجويز يك رويکرد مشترك برای همه فرمانداریاقتصادی، اجتماعی و سیاسی فرمانداری

های ويژه نیازهای يکسان فرمانداری یارات يکسان به آنها نیز فاقد توجیه کارشناسی است، زيراو تفويض اخت

  و توان و ظرفیت پاسخگويی به يك نوع واحد افزايش وظايف و اختیارات را ندارند. 
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 مقدمه

 واقع نظام اداریدرسیستم تقسیمات سیاسی، بستر و چارچوب ساختار تشکیلات اداری کشور است و 

متمرکز « ایچهار رده»سیستم کنونی تقسیمات کشوری ايران، سیستم  1.معلول تقسیمات کشوری است

های انجام تلاشطی در پاسخ به مقتضیات آن زمان شکل گرفت. است که  1316در سال گرفته شکل

پیروی از حقوق اداری  باظام حکمرانی يکپارچه دوره پهلوی اول، نسازی دولت در برای مدرن شده

های بعد نیز به تبعیت از تحولات حقوق در سال قرار گرفت. دولتی دهی اداراتفرانسه، مبنای سامان

ارتقای اداری فرانسه، تحولاتی چون استفاده از راهکارهای اصلاحی عدم تراکم و عدم تمرکز جهت 

انجام شده و های اقدامبا وجود اما  کارآمدی نظامات مديريت اداری در کشور مورد توجه قرار گرفت.

طور ای و بهامور محلی و منطقهاداره که يکی از اهداف اصلی تقسیمات کشوری، سهولت در درحالی

ها پايدار استانتوسعه ای که موجبات پیشرفت و گونهتمرکز بههای عدمخلاصه تمرکززدايی است، سیاست

تقسیماتی سطوح زيرين  ازجمله پیامدهای آن تلاشکند تحقق عینی و عملی نیافته است که را فراهم 

مرزهای  در ثباتیبی درنتیجه ومندی از منابع و اختیارات بیشتر در نظام تقسیماتی، با هدف بهره ارتقا برای

عدم تناسب میان وظايف و اختیارات سطوح  ؛توسعه فزاينده ساختار تشکیلاتی دولت ؛تقسیمات کشوری

های سطوح زيرين تقسیماتی و نبود انگیزه در میان پرسنل توجهی به نیازها و پتانسیلدولت محلی؛ بی

  .استو کاهش اعتماد نهادی وری بیشتر در سطوح زيرين دولت جهت خلاقیت، نوآوری و بهره دولتی

و تفويض اختیار به  تمرکزبا رويکرد عدم تقسیمات کشوریبا وجود اينکه استقرار نظام مطلوب 

 هقانون برنام «69»تبصره « الف»بند ) های توسعههاست مورد تأکید قوانین برنامهسال مديران محلی

 بوده است و پنجم توسعه(برنامه قانون  (186)و ماده  چهارم توسعهبرنامه قانون  (73)دوم توسعه؛ ماده 

ماده « الف»ذيل بند « 4»و رديف  قانون اساسی اصل سوم« 10»بند )ازجمله  قوانین هاست کهسال

از « تمرکززدايی»ايجاد نظام اداری صحیح، و ساير اسناد فرادست بر ( ( قانون برنامه ششم توسعه26)

تأکید دارند، اما ها ها و شهرستانهای اجرايی به استاننظام اداری و واگذاری وظايف و اختیارات دستگاه

 عمل نیامده است. بهاقدام اساسی تاکنون در اين زمینه 

زدايی، انتقال وظايف و تفويض اختیارات دولت مرکزی به متجربیات گذشته و حال حاضر تراک

کار، حذف فرايندهای دن کردهد که هرچند دولت مرکزی جهت سبك نشان می تقسیماتی سطوح زيرين

ها و دلايل علمی و عملی متعدد ديگر به تفويض برخی وظايف و اختیارات ستانزائد، افزايش مشارکت ا

ها نبوده و سو، میزان اختیارات واگذار شده کافی و پاسخگوی نیازهای استانيكاست، اما از ده اقدام کر

 هایها و بخشو شهرستانده کرها رسوب ها در مراکز استانديگر، اختیارات اعطايی به استانازسوی

ای چون کندی کار، حاصل از بوروکراسی تمرکزگرا با مشکلات عديده تابعه استان کماکان در تنگناهای

                                                 
نقش نظام تقسیمات کشوری در توسعه ملی، مورد مطالعه: ایران.  ،ابراهیم رومیناو  رهنما پور، محمدرحیماحمدیزهرا  .1

 .1390، 18، ص 2ریزی و آمایش فضا، دوره پانزدهم، شماره برنامه-فصلنامه مدرس علوم انسانی
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 گیری محلی وهای زائد، فقدان جايگاه در نظام تصمیمآمدوشدهای مکرر به مرکز استان، تحمیل هزينه

 .... مواجه هستند

 یويژه گامهای فوق و بهکاهش چالشتوانست گام مهمی برای هايی که میترين اقداميکی از مهم

بوده  1386موجب مصوبه دولت در سال به« های ويژهفرمانداری»در راستای تمرکززدايی باشد، ايجاد 

های ويژه درواقع پاسخی به مسائلی ازجمله وضعیت و شرايط خاص سیاسی، است. ايجاد فرمانداری

یت، وسعت، بعد مسافت تا مرکز استان و سختی ها، جمعاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی برخی از شهرستان

های موجود در شهرستان، حجم مراجعات مردم به ادارات دولتی استانی و راه، استعدادها و پتانسیل

ها بود، مسائلی که موجب شده امور و اخذ تصمیم مديريتی در شهرستان همهضرورت تسهیل در انجام 

به »انی مستقل يا الحاق به استانی ديگر باشند. لذا دولت ها خواستار تأسیس استبود بعضاً شهرستان

« های بزرگشهرستان های اجرايی درهای دستگاهمنظور ارايه خدمات مناسب و نظارت بر انجام فعالیت

 38 مبادرت به تأسیس فرمانداری ويژه کرد که تاکنون تعداد های خاصهايی با ويژگیدر شهرستان

نامه مربوط به تشکیل شده است. اما با وجود اينکه بیش از يك دهه از تصويبفرمانداری ويژه ايجاد 

های مذکور در های صورت گرفته، تشکیل فرمانداریرغم تلاشبهو  های ويژه گذشته استفرمانداری

  1.ايجاد ساختار متوقف شده است و دامنه وظايف و اختیارات آنها تعريف نشده استمحدوده 

های ويژه در ها توسط وزارت کشور، تشکیلات فرمانداریهرچند، در بازنگری تشکیلات فرمانداری

ازمان سپست رئیس اداره و تقويت بدنه کارشناسی تهیه و پس از تأيید سه و  پست معاونتسه قالب 

حث تعريف حال، باينباهای مربوطه ابلاغ شده است؛ اداری و استخدامی کشور جهت اجرا به استانداری

 های ويژه همچنان مسکوت مانده که مغاير فلسفه وجودی ايجادوظايف و اختیارات فرمانداری

ختیارات ديگر ساختار گسترش يافته است بدون اينکه مسئولیت و اعبارتبههای ويژه است. فرمانداری

 بیشتری تفويض شود.

)با شماره « های ويژهفرمانداری تعیین وظايف و اختیارات»طرح نمايندگان محترم پیشنهاددهنده 

ارتقای جايگاه؛ ارتقای های ويژه، دنبال تعیین برخی وظايف و اختیارات برای فرمانداری(، به187ثبت 

يکی از »های مذکور هستند. طبق مقدمه توجیهی طرح و نیز استقلال بودجه فرمانداری ساختار اداری

تواند مديريت آن است. ... نظام اداری مطلوب و کارآمد میای نظام اداری و مبانی توسعه در هر جامعه

در عصر حاضر ضرورت داشتن سرعت ...  های برنامه توسعه باشد.ساز تحقق هدفکننده و زمینهتسهیل

بر کسی پوشیده نیست ولی با افزايش حجم و اندازه دولت و تصمیمات گیری و ابلاغ سريع در تصمیم

های ناکارآمدی و عنوان يکی از علتبهروکراسی وسرعت امکان ندارد و ب روکراسی اداری عملاً اينوب

ها، به عامل ايجاد کندی در اداره عمومی شهر بدل شده است. ... هیئت وری در سازمانکاهش بهره

                                                 
الزامات »هاي ويژه رجوع شود به گزارش صورت گرفته جهت تفويض اختیارات به فرمانداري هاي. جهت مطالعه بیشتر درباره روند اقدام1

 .16979شماره مسلسل  ،هاي مجلسمركز پژوهش دفتر مطالعات سیاسي ،«هاي ويژهو موانع تفويض اختیارات به فرمانداري
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های هايی که دارای شاخصهای ويژه شهرستانداير نمودن فرمانداری 03/05/1386وزيران در جلسه 

مورد تصويب قرار داد. ... علیرغم اقداماتی که صورت گرفت نظیر صدور حکم معاون  [را]ذکر شده هستند 

ها ولی استاندار برای فرمانداران ويژه و نیز حکم معاون مديرکل برای برخی رؤسای ادارات اين شهرستان

دارد و ها وجود ندر عمل تعريف مشخصی و کاربردی در حوزه امورات اداری و اجرايی در اين شهرستان

 «الف»قسمت  4بند »خصوص هبرنامه ششم توسعه و ب [طبق]تغییر خاصی صورت نگرفته است. از طرفی 

شده است که در سال اول اجرای قانون برنامه، کلیه اختیارات و وظايف قابل موظف دولت « (26)ماده 

...«. ها واگذار نمايد ها و شهرستانبه واحدهای مربوطه خود در استان [را]های اجرايی واگذاری دستگاه

  شود. در ادامه به بررسی کلیات و مواد طرح پرداخته می

 

 اظهارنظر كارشناسي

 . كليات طرح 1

اداری ايران در وضعیت برابر نسبت به هم قرار ـ  وجود اينکه سطوح و واحدهای تقسیمات سیاسی با

در قانون دارد، اما اصل برابری در رابطه با قلمرو، مانع از آن نیست که قانونگذار متناسب دارند که ريشه 

نظر بگیرد و يا از اصل برابری  های مختلف و متنوعی را درحلهای متفاوت راهبا هدف قانون برای وضعیت

  1کند.صورت خاص صرفنظر گرفتن منافع عمومی متناسب با هدف قانون به نظر به جهت در

)استان، شهرستان، بخش دهی همه سطوح وظايف، اختیارات و ضوابط سازمانهرچند شايسته است 

ای گونهبهمورد تجديدنظر قرار گیرد، صورت جامع بهدر سراسر کشور، و نیز شهرها و روستاها(  و دهستان

مالی است  - مشکلات و تنگناهای کل سطوح و واحدهای تقسیماتی که ناشی از تمرکزگرايی اداریکه 

در شرايط کنونی تعیین وظايف بر است، که تحقق اين امر، فرايندی پیچیده و زمانآنجاازاز بین برود؛ اما 

های تقلیل مطالبات مکرر برای تشکیل استانهای ويژه گامی مثبت در راستای و اختیارات فرمانداری

ويژه تحقق بهروکراسی اداری و وهای اجتماعی ناشی از بکاهش نارضايتی 2افزايش اعتماد نهادی و جديد،

                                                 
ای با جمهوری فرانسه، مجله . محمد جلالی، اصول تحدیدکننده تمرکززدایی در جمهوری اسلامی ایران با رویکرد مقایسه1

 . 1391، 337-343، صص 60تحقیقات حقوقی، ش
ويژه ساختار اداري و اجرايي با آن مواجه است، هایي كه نظام حكمراني كشور بهلشترين چادر حال حاضر، یکی از مهم .2

هاي سازماني فرسايش و كاهش اعتماد نهادي است. اعتماد نهادي، دربرگیرنده نوع نگرش مردم نسبت به كارايي مجموعه
ن رضايت از عملكرد آنهاست. شايان ذكر است كه شاخص اعتماد نهادي در سطح كشور هاي اداري كشور و نیز میزاو رويه

تر از سطح متوسط و با روندي پايین 1397و تكرار آن در سال  1393حسب نتايج پیمايش ملي سرمايه اجتماعي در سال بر
مشتريان آن ارتباط نزديك و مستقیم كاهشي گزارش شده است. میزان اعتماد نهادي با مشروعیت و مقبولیت نظام اداري نزد 

دارد؛ با اين نتیجه كه كاهش اعتماد نهادي يك مجموعه اداري يا سازمان به منزله از دست رفتن اعتبار آن در جامعه است. 
 لیلدهاي پهناور بهك است كه در استانكراتیورباعتماد نهادي، طولاني بودن فرايندهاي  هن عوامل فرسايندترييكي از مهم

اي در نواحي پیراموني گستردگي حوزه اداري و تشكیلات سازماني و نیز متمركز بودن ساختار اداري كشور، به شكل فزاينده
گیري مناطق پیراموني استان و بعضاً شكل شود. پیامد فرسايش اعتماد نهادي افزون بر نارضايتي مردماستان تشديد مي

هاي نهفته در مناطق پیراموني فت و عدم شكوفايي منابع، امكانات و ظرفیتشكاف میان مركز و پیرامون استان، هدر ر
ها ناطق پیرامون استانتوان با كمترين هزينه، زمینه رشد و توسعه متوازن مله، ميئست كه در صورت رفع اين مسهااناست
 مانند مركز استان فراهم آورد.را به
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کلیات طرح حاضر مورد تأيید بنابراين های مندرج در قوانین و اسناد فرادست است و و سیاستتمرکززدايی 

  و ملاحظاتی درباره طرح حاضر وجود دارد که ضروری است به آنها توجه شود:ها ايرادحال باايناست. 

مثال  برایاصول نگارش متون قانونی رعايت نشده است.  ،در نگارش مقدمه توجیهی و مواد طرح. 1

 رشی و ويرايشیمتعدد نگا هایايراد. گذاری شده استبار شماره دوهای ذيل آنها هرکدام عناوين مواد و رديف

 .استبند مذکور « 4» ويژه جزءبههای کلی قانونگذاری سیاست «9»متن طرح مغاير بند  در موجود

ها و زء خلأوظايف و اختیارات فرمانداران ويژه در قوانین عادی تعیین نشده است و اين امر ج. 2

اران نیز کشور مثل استانداران و بخشد ایعالی و منطقهخصوص ساير مديران دراست که  قانونینقايص 

ای توسط در نظام حقوقی کنونی موضوع تعیین وظايف و اختیارات و جايگاه مديران منطقه .حاکم است

ینی آن دلیل ماهیت تقنبهرا که اين موضوع درحالی. دهی شده استمصوبات شورای عالی اداری سامان

گیرد بحث  ارترين موضوعی که بايد در طرح مذکور مورد توجه قرلذا مهم ،دکرمیقانونگذار تعیین  بايد

ای ديريت منطقهمهای ويژه و نیز جايگاه فرمانداران ويژه در مجموعه تعیین وظايف و اختیارات فرمانداری

 .مرکزی است دولت

 یقانون گاهياج نی واز مبانامه دولت ايجاده شده است و موجب تصويببه در ايران ژهيو یفرماندار. 3

اداری،  از لحاظ»قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات کشوری ( 12. طبق ماده )ستیبرخوردار ن یحکمستم

ی خواهد بع تشکیلات مرکزدهستان تابع بخش، بخش تابع شهرستان و شهرستان تابع استان و استان تا

های فرمانداری با عنايت به يکپارچگی نظام سیاسی و اداری کشور هرگونه تفويض اختیار بهسويی از«. بود

ها و نوع رابطه مواردی مانند سازوکار نظارت دولت مرکزی بر اين فرمانداری نیازمند مشخص شدنويژه، 

 –اند ر گرفتههای مذکور در قلمرو آن قراهای ويژه با استانداری استانی که فرمانداریمیان فرمانداری

آنها با ابطه و نیز نوع ر -آنها کردن های ويژه و چگونگی پاسخگو ويژه چگونگی نظارت بر فرمانداریبه

اختیارات به  واقع تفويض وظايف ودر است. حاکمیتیه به قوه مجريه و نیز نهادهای ساير نهادهای وابست

انین ديگر، های ويژه مستلزم اصلاح قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات کشوری و بسیاری از قوفرمانداری

  است. های ويژهمانداریفر ويژه ارتقای شفافیت و پاسخگويیبهو  بازطراحی فرايندهای اداری

ايجاد ی امعیارههای آن، ضروری است ضمن ارائه تعريف دقیق از فرمانداری ويژه و قلمرو صلاحیت. 4

اين . شودهای ويژه تعیین مرجع احراز وجود معیارها جهت تعیین فرمانداریهای ويژه بازتعريف و فرمانداری

فرايند ر خصوص اين نکته ددرنیست و سکوت قانونگذار امر ماهیت تقنینی دارد و قابل تفويض به دولت 

لازم به توضیح  .قانون اساسی ارزيابی شودهشتادوپنج منزله مغايرت با صدر اصل بهتواند تصويب اين طرح، می

ورخ ه م37954ت/72759های های ويژه براساس مفاد مصوبات شمارههای ايجاد فرمانداریشاخص است که

  شرح ذيل است: هیئت وزيران به 28/5/1386مورخ  37954 ت/84544و  9/5/1386
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 ( هزار نفر250) حداقل                      شهرستان تجمعی (الف

 ( هزار نفر125)حداقل                مرکز شهرستان  تجمعی (ب

 لومترکی( 125)         استان مرکز از شهرستان فاصله (ج

 سال 50حداقل                ( سابقه فرمانداری             د

 هزار کیلومتر مربع(.  10( مساحت                                     )هـ

اشتن دجمعیت شهرستان، جمعیت مرکز شهرستان، فاصله از مرکز استان، وسعت شهرستان و سابقه 

که، لیهای کمیّ هستند. درحاهای ويژه، همه شاخصهای ايجاد فرمانداریعنوان شاخصبهفرمانداری، 

بر شاخص جمعیت، بايد ايجاد واحدهای با وضعیت خاص و واگذاری يا تفويض اختیارات به آنها، علاوه

، و ...( های اقتصادی )سطح درآمد، تولید ناخالصهای کیفی مانند ظرفیت و پتانسیلوابسته به شاخص

های رمانداریبررسی فهرست فتوان مديريتی، حجم کار موجود در واحد مذکور از نظر اداری و ... باشد. 

وردارند و های يکسانی برخها و پتانسیلنه از ظرفیتهای مذکور دهد که فرمانداریويژه کشور نشان می

 . نه نیازهای مشابهی دارند

ان، اين وجود آمده در تقسیمات کشوری ايردرپی بهشايان ذکر است يکی از علل عمده تغییرات پی

 کننده ارتقای واحدهایاست که شاخص آستانه جمعیت و نیز وسعت و تراکم، ملاك عمده تعیین

و يك  های ويژه، دو شاخص مرتبط با آستانه جمعیتتقسیماتی است. از پنج شاخص ايجاد فرمانداری

های ويژه و عنوان شرط تشکیل فرمانداریبهها شاخص مرتبط با وسعت است. وجود اين شاخص

رمانداری اگر يك ف های ويژه،ه نخست بند اول مصوبه ايجاد فرمانداریتبصرطبق خصوص اين نکته که به

ه بتواند تبديل شاخص از پنج شاخص ذکر شده را داشته باشد، با تصويب هیئت وزيران میچهار 

بحث ارتقای  شود که امروزه برمنجر آينده به همان وضعیتی های تواند طی سالفرمانداری ويژه شود، می

دهستان، )گونه که امروزه بسیاری از سطوح تقسیماتی ديگر، همانعبارتبهسطوح تقسیماتی حاکم است. 

معیت و جبا اتکا به عامل  -های کیفی لازم را ندارند که اغلب پتانسیلدرحالی –بخش و شهرستان( 

های کشور نیز طی وجود دارد که فرمانداریاحتمال هستند، اين  به سطح بالاتردنبال ارتقا وسعت به

عیت و های آينده ازطريق راهکارهايی مانند الحاق نواحی اطراف و رسیدن به شاخص آستانه جمسال

از وظايف و  طور روزافزونی خواستار تبديل به فرمانداری ويژه، جهت برخورداریمساحت لازم، و ... به

اين  ثباتی بیشتر در مرزهای تقسیمات کشوری است.بی شوند که نتیجه آنغیره ات جديد و اختیار

ا و های ويژه واجد معیارهفرمانداری اغلبحاضر نیز درحالشود که نگرانی از آن جهت تقويت می

ه بدلیل برخی ملاحظات توسط دولت بهواقع درهای تعیین شده در مصوبات فوق نیستند؛ و ويژگی

 اند. فرمانداری ويژه ارتقا يافته

های مذکور و های ويژه باعث ايجاد نوعی شکاف میان فرمانداریاختیارات به فرمانداری. تفويض 5

های معمولی کشور خود را قربانی های معمولی کشور خواهد شد و مردم ساکن در فرمانداریفرمانداری
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-های کشور از پیامدهای منفی نداشتن اختیارات اداریازآنجاکه همه فرمانداریند ديد. عدالتی خواهبی

ناروا و ايجاد  رفع تبعیضات»قانون اساسی که بر  سوماصل « 9»با توجه به بند برند و مالی رنج می

منظور اجتناب از بهتأکید دارد؛ و نیز « و معنوی مادی هایزمینه ، در تمامهمه برای عادلانه امکانات

، های معمولی کشور برای تبديل شدن به فرمانداری ويژههای فرمانداریتبعاتی چون تشديد تلاش

های ها و ظرفیتها در کل کشور، به نسبت پتانسیلشايسته است رويکردی اتخاذ شود که همه فرمانداری

   مند شوند. خود از مزايای تفويض اختیارات بهره

های يکسانی برخوردارند ها و پتانسیلهای کشور نه از ظرفیتين واقعیت که فرمانداریبا توجه به ا

های بر شاخصبندی جامع مبتنیبراساس يك سیستم درجهو نه نیازهای مشابهی دارند، شايسته است 

)نوع  اقتصادی - های زيربنايیهای جمعیتی، شاخصطبیعی و زيستی )منابع آب پايدار و ...(، شاخص

اداری  - های سیاسیمعیشت، سطح درآمد، تولید ناخالص داخلی، توانايی اتکا به خود و ...(، شاخص

بندی و اختیاراتی برای درجات های کشور درجه)حجم کار، بار مديريتی، توان اداره و ... (، و ... فرمانداری

فتراق ا توجه به وجوه ابصورت تدريجی به آنها تفويض شود. ها تعريف شده و بهتلف فرمانداریمخ

همه مشترك برای  یهای ويژه، تجويز رويکردفرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی فرمانداری

همه  رانیز فاقد توجیه کارشناسی است، زي آنهاو تفويض اختیارات يکسان به های ويژه فرمانداری

ظايف و نوع واحد افزايش وتوان و ظرفیت پاسخگويی به يك و  ،های ويژه نیازهای يکسانفرمانداری

 . اختیارات را ندارند

 

 . بررسي مواد طرح 2

های استانی به کمیتهو  هاها، شوراها، کارگروهکمیسیون مواد طرح، ناظر بر تفويض اختیار برخی

تقلال بودجه ساختار اداری و نیز اس، ارتقای های ويژهجايگاه فرمانداریارتقای های ويژه؛ فرمانداری

 های مذکور است. در اين زمینه نکات ذيل قابل تأمل است: فرمانداری

های ها و کمیتهها، کمیسیونساختار اداری؛ و تشکیل شوراها، کارگروهارتقای جايگاه؛ ارتقای . 1

قانون  نجمهفتادوپاصل  های ويژه )چنانچه دارای بار مالی باشد( مغايرمتناظر استانی در فرمانداری

 9/5/1386ه مورخ 37954ت/72759 شمارهه ( مصوب1طبق ماده ) اساسی جمهوری اسلامی ايران است.

های انداریفرمکردن نسبت به داير  «بدون ايجاد هرگونه بار مالی»وزارت کشور مکلف بوده است  ،دولت

  مذکور اقدام کند.

در »های ويژه اختصاص دارد. طبق اين ماده فرمانداریبه وظايف و اختیارات طرح ( 1. ماده )2

ها و شوراهای زير در ها، کمیسیونها، کمیتهروکراسی و تسريع در امور اداری کارگروهوراستای حذف ب
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گیری نمايند، وظايف و اختیارات آنها صورت مستقل از استان تصمیمبههای ويژه تشکیل و فرمانداری

 در اين زمینه نکات ذيل قابل تأمل است: «. باشدر استان بوده و قابل اجرا میهای متناظر دهمانند رده

( 1ده )در صدر مابرای مثال ( اصول نگارش متون قانونی رعايت نشده است. 1در تدوين ماده ) -

ر مقدمه دکه شأن توجیهی دارد و « روکراسی و تسريع در امور اداریودر راستای حذف ب»وجود عبارت 

قانونی  عدم درج نام کامل و مستنداتتوجیهی طرح به آن پرداخته شده است ضرورتی ندارد. همچنین 

« 4»جزء  مغاير(، 1ماده )ذيل  14و 13، 12، 10، 9، 8، 7، 5، 4، 3، 2، 1 هایرديفموارد مندرج در 

 عناوين مذکور، و کامل ضروری است ضمن ذکر صحیح کلی قانونگذاری است.های سیاست «9»بند 

 صورت کامل درج شوند.  بههای مذکور نیز قوانین مربوطه به رديف

طور جدی مورد توجه بههای ويژه يکی از ملاحظاتی که بايد در تفويض اختیارات به فرمانداری -

فع ملی و محلی به تعارض منا احتمال داردکانی اختیاراتی است که ، واگذاری گام به گام و پلقرار گیرد

امکان  اجتماعی، –در بسیاری از مناطق کشور به سبب وجود پیوندهای عمیق فرهنگی چراکه . شودمنجر 

شدت بهکار دارد وسرخصوص در مباحثی که با تخصیص زمین و کاربری اراضی بهها و تخلفات بروز انحراف

ها و شوراهای ها، کمیتهها، کارگروهپذير بودن تشکیل کمیسیونگذشته از امکانرو ازاين محسوس است.

های هايی همچون تغییرات طرحشود، مقولهپیشنهاد می(، 1سطح شهرستان )جدول طرح در مذکور در 

ای پايش و سازوکارهها و تبعات احتمالی اجرايی شود و متناظر با آن ای، با در نظر گرفتن آسیبتوسعه

 د. پیشگیری از تخلفات احتمالی تعیین شو براینظارت مستحکم توسط مرکز استان و دولت مرکزی 
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 هاي ويژه طبق طرح حاضروظايف و اختيارات تفويضي به فرمانداري. 1جدول 

 اظهارنظر كارشناسي عنوان رديف

1 

شوراي توسعه و 

 ريزيبرنامه

 

 صحیح است.« توسعه استانريزی و شورای برنامه. »1

ستان به اريزی و توسعه تعمیم همه وظايف شورای برنامه». چنانچه منظور از اين بند 2

اشد، ب« های دارای فرمانداری ويژهريزی و توسعه شهرستان در شهرستانکمیته برنامه

 تاريخ ريزی و توسعه استان که درنامه اجرايی شورای برنامه( آيین14براساس ماده )

تیاراتی تواند تنها وظايف و اختوسط هیئت وزيران تصويب شده، اين شورا می 5/3/1398

قررات م( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 44ماده )« ج»که در بند 

اری از ريزی شهرستان، محول کند و بسی(، قید شده را به کمیته برنامه2مالی دولت )

در کمیته  اتب موجود در نظام فنی و اجرايی کشور قابلیت طرحمرامور با توجه به سلسله

 به بیشتر ایبودجه و مالی اختیارات ريزی شهرستان را ندارند. همچنین دادنبرنامه

است  استان توسعه و ريزیبرنامه شورای اختیارات کاهش معنایبه ويژه هایفرمانداری

 دارد.نیاز  دائمی( احکام (31) ماده و 2 الحاق ( قانون44) ماده) قانونی اصلاحات که به

وسعه ام تدر نظ 1382ها نهادی است که از سال ريزی و توسعه استانشورای برنامه. 3

لکرد آن، های قابل تأمل در ساختار و عمرغم کاستیيافته و به ريزی کشور نقشو برنامه

پیشنهاد  اين شوراباره گذرد. در مطالعات انجام شده درنزديك به دو دهه از عمر آن می

 یشتربای و اثربخشی اصلی بهبود نیروی انسانی، امکانات و افزايش اختیارات بودجه

ضر است، حال آنکه کاهش اختیارات در طرح حا آن در توسعه استان بودههای تصمیم

کاهش  علاوه براساس تجربه تاريخی کشور،خواهد شد. به مذکوراثر شدن نهاد موجب کم

فی، بدون پشتوانه کارشناسی مکاختیارات يك نهاد و محول کردن به نهادهای ديگر 

غلب ای نشده بلکه اتنها باعث بهبود عملکرد و بروز دستاوردهای بايسته توسعهنه

   های سنگینی را به کشور تحمیل کرده است. هزينه

 شوراي فني 2

 صحیح است. « فنی استانشورای . »1

ها )مصوبه شورای لايحه قانونی واگذاری اختیارات فنی به استان ( ماده واحده1بند ) طبق. 2

کیل شورای فنی استان در مرکز استان و زيرنظر استاندار تش ،(17/11/1358انقلاب مورخ 

ها رحطاثربخشی نظر به اينکه شورای فنی استان، افزايش کارآمدی و حال، بااين .شودمی

ا شرايط بآنها مبتنی بر نظام مديريت کیفیت، متناسب  ها و پیگیری و ارزيابیو پروژه

ديگر محیطی را سرلوحه کار خود دارد و ازسویاقتصادی، اجتماعی، اقلیمی و زيست

رف از ط هايی است که اجرای آنهاها و پروژهگیری اين شورا اغلب طرحدامنه تصمیم

 انونصورت اصلاح قدر  ، لذاشدهاستان تفويض های اجرايی به دستگاه لیمهای دستگاه

و با  ودخواهد بهای ويژه در اين زمینه مثمر ثمر تفويض اختیار به فرمانداری موجود،

دلیل بهای از موارد شود و در پارهتوجه به اينکه اين جلسات تنها يکبار در ماه برگزار می

 جلسات آن منعقداعضا سوم دوحضور  مشغله استاندار و معاون عمرانی وی و عدم

های چهارگانه پیمان، نظارت، آموزش و کنترل ، در صورت تشکیل کمیتهشودنمی

بررسی  ،های دارای فرمانداری ويژهکیفیت مصالح ساختمانی در سطح شهرستان

ين امر مدت زمان کمتر اجرايی شود که ا درتواند میها و موانع اجرايی طرحها اشکال

سازد. را ممکن می فراهم آوردن موجبات حداکثری استفاده از امکانات اجرايی موجود

د که البته برخی از اعضای حاضر در اين شورا در سطح شهرستان فاقد تشکیلات هستن

 تواند به نظارت استانی بر اين شورا کمك نمايد. اين امر خود می
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 اظهارنظر كارشناسي عنوان رديف

3 
واگذاري  شوراي

 معادن

  صحیح است. «شورای معادن». 1

 محسوب هااستان در معادن عالی شورای شعبه، استانی معادن شورای اينکه به توجه با. 2

 ظارتن تحت و معادن عالی شورای ازسوی اختیارات برخی تفويض با تا بناست و شودمی

 کند، رتنظا استان معادن فعالیت بر و بخشد تسريع را هااستان معادن امور شورا، اين

 وسعهت ششم برنامه قانون( 43) ماده «الف» بند« 1» جزء در که شورا اين ترکیب لذا

 را اداری و سیاسی مديريت حاکمیت بیشتر و شده خارج تخصصی حالت از است آمده

 شورا اين سرئی استاندار اينکه دلیلبه همچنین. است کرده ايجاد هااستان معادن امور بر

 یشورا جلسات استانداران، مشغله دلیلبه است، تفويض غیرقابل وی رياست و بوده

 رأی حق بدون و رنگکم حضور. شودنمی تشکیل منظم صورتبه استانی معادن

 انونق اين ايرادهای ديگراز  نیز معدنی غیردولتی هایتشکل و خصوصی بخش نمايندگان

 استان معادن حوزه فعالان حضور بدون شورا اين هایتصمیم شودمی موجب که است

عادن استانی مبنابراين با توجه به موارد ذکر شده، تفويض اختیارات شوراهای  .شود اتخاذ

است،  عهششم توس برنامه ( قانون43ضمن اينکه نیازمند اصلاح ماده )، هابه فرمانداری

 هد داشت وو نواقص ذکر شده برای شوراهای معادن استانی را خواايرادها همان 

معادن آن بخش از حالت تخصصی خارج شده و موجب ايجاد سیاستگذاری و مديريت 

و  های ويژهفرمانداریمذکور در شوراهای  تشکیلرو ازاين های متعدد خواهد شد.چالش

   شود.توصیه نمی گیری مستقل از استانتصمیم

4 
كميسيون ماده 

(5) 

ب ( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ايران مصو5کمیسیون ماده ). 1

 صحیح است.  22/12/1351

ی عالی سیس شوراأقانون ت( 5)قانون اصلاح ماده « 2» . نظر به اينکه براساس تبصره2

اره در اد( 5) ، دبیرخانه کمیسیون ماده23/1/1388شهرسازی و معماری ايران مصوب 

، (5)ه طرح مباحث در کمیسیون مادديگر ازسویی استان قرار دارد و کل راه و شهرساز

 گردد، تشکیل جلساتمستلزم بررسی کمیته فنی است که در مرکز استان منعقد می

تواند ها نمیها و واگذاری اختیارات آن به فرمانداریدر شهرستان( 5)ون ماده یکمیس

های راه و شهرسازی دارات و مديريت. شايان ذکر است اکندگشايشی در اين امر ايجاد 

نسانی تر بدنه کارشناسی و نیروی اها فاقد ساختار تشکیلاتی و از همه مهمشهرستان

مر ثدر اين امر هستند و در عمل تفويض اختیار در اين زمینه چندان مثمر  متخصص

فع نااستانی و تضاد م( 5) های مادهعملکرد ضعیف کمیسیونديگر ازسوینخواهد بود. 

بری روند تغییر کار شود وهای منتخب تشديد میشهرستانبا خرد شدن در سطح  ،محلی

( در 5کمیسیون ماده )جلسات رو تشکیل ازاينشد. خواهد تر بحرانیو افزايش تراکم، 

  شود.توصیه نمیگیری مستقل از استان های ويژه و تصمیمفرمانداری

5 
كميسيون ماده 

 «1»تبصره  (1)

اصلاحی  «ها( قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ1ماده )« 1»کمیسیون تبصره ». 1

 صحیح است.  1/08/1385

 احداث به مربوط( 1) ماده« 1» تبصره کمیسیون در مطروحه تقاضاهای بیشترين. 2

 در تأثیری و نقش تنهانه که بوده متموّل افراد برای دوم مسکن و ويلا و باغ در اتاق

 آنها گونهقارچ رشد که ایگونهبه شوند؛می محسوب تولید اساسی مانع بلکه ندارند؛ تولید

 ديگر سوی از. سازدمی دارخدشه را کشاورزی امر استمرار برای واقعی کشاورزان انگیزه

 يك در فرايندها ساير به مربوط تقاضاهای ساير کنار در تقاضاها اين زياد بسیار تعداد

 وجود آنها همه به رسیدگی امکان و نبوده عملی استاندار رياست به واحد کمیسیون
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 تسريع و تسهیل موجب تنهانه مطروحه هایپرونده بالای حجم نتیجهدر و داشت نخواهد

 بررسی بدون و زدهشتاب هایتصمیم و مواجه خیرتأ با را آنها بلکه نشده، گیریتصمیم

 تبعات تواندمی شد خواهد ناشی امور اين بالای حجم از که کافی دقت و کارشناسی

در مذکور رو تشکیل جلسات کمیسیون ازاين .باشد داشته دنبال به کشور برای نامطلوبی

   .شودتوصیه نمیگیری مستقل از استان تصمیمها و شهرستان

6 

كميسيون 

ذيل  «2»تبصره 

ماده  «3»بند 

قانون  (90)

 هاشهرداري

 01/12/1372قانون شهرداری مصوب ( 99) ماده «3» ذيل بند« 2». کمیسیون تبصره 1

 صحیح است. 

م مصوب سازهای غیرمجاز در خارج از حريوساختهای با توجه به تعداد کمتر پرونده. 2

ها نیز که در برخی از شهرستانهای تغییر کاربری و ازآنجابه پروندهنسبت  شهرها

ت که منظور جلوگیری از عملیات عمرانی و نحوه رسیدگی به تخلفابهکمیسیون مزبور 

نمايد، در صورت اقدام می صدور رأی قلع بنا يا جريمهنسبت به در حال تشکیل است و 

 ود. شهای منتخب انجام تواند در شهرستاننظارت دقیق استانی و ملی، اين وظايف می

7 
كميسيون ماده 

 (21)و  (2)

نابع ( دستورالعمل اصلاحی ضوابط واگذاری م21( و )2موضوع مواد )های . کمیسیون1

 2626/020های کشاورزی و غیرکشاورزی موضوع ابلاغیه شماره ملی و دولتی برای طرح

 وزارت جهاد کشاورزی صحیح است. 03/02/1387مورخ 

 غییرکاربریت مجوز ،پرونده ها هزار فقرهکه هرساله و در همین ساختار فعلی برای دهازآنجا. 2

 آنها برای قبلاً که هايیطرح افزايیتوان با و اراده و عزم وجود صورت در روشود، ازاينمی صادر

 وجود نهاآ طريق از...  و صنعتی، خدماتی نیازهای مینأت برای لازم ظرفیت شده، صادر مجوز

 داشته تولید کشور نیاز از بیش توانندمی مستمر صحیح نظارت و سازیفعال صورت در و دارد

 ذکر است توان گفت نیازی به تفويض اختیار در اين زمینه نیست. شايانمی بنابراين باشند.

 شده يلتبد وغیرمولد غیرتولیدی هایطرح به و رفته انحراف به عمل در هاطرح اين از بخشی

 و کرده یداپ کاهش آنها تولید و خارج انتفاع حیز مختلف از هایبهانه به کشاورزی هایزمین و

 چندان منطقی نخواهد بود.  قطعاً روند اين ادامه

8 
كميته تخصيص 

 اعتبارات

 صحیح است.  «کمیته تخصیص اعتبارات استان». 1

منظور بههزينه استان، -( قانون برنامه پنجم توسعه، نظام درآمد179. طبق ماده )2

شود. یها سازماندهی متمرکززدايی و افزايش اختیارات در جهت توسعه و عمران استان

ستان با منظور تخصیص اعتبارات استانی در اختیار ابه، (179)ذيل ماده  «د»طبق بند 

های کلی ناظر بر بودجه عمومی مشیها و خطلحاظ وضعیت تحقق درآمدها، سیاست

ريزی نامهدولت، کمیته تخصیص اعتبارات استان با مسئولیت استاندار و عضويت معاون بر

 شود. ادی و دارايی استان تشکیل میو رئیس امور اقتص استان

ف ظو( قانون برنامه ششم توسعه دولت م26ماده )« الف»بند « 2»جزء  مچنین طبقه

ل اول سا هايی که ماهیت استانی دارند را تعیین و طی دودرآمدها و هزينهشده است، 

آمدها، صورت سرجمع دربههزينه استانی  -برنامه در چارچوب نظام درآمد اجرای قانون

يزی به ای هر استان )برمبنای وجوه وارهای سرمايهتملك دارايی ای واعتبارات هزينه

نسبت  . مازاد بر درآمدهای وصولیدکنسنواتی اعمال  داری کل کشور( در بودجهخزانه

رات دستورالعمل ابلاغی سازمان برای تأمین اعتبا به سقف مصوب هر استان براساس

ع در قانون بودجه سنواتی، در مقاط ای مصوبهای سرمايهی و تملك دارايیاهزينه

 .دشومیربط توزيع های ذیماهه بین استانسه
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9 
كميته فني 

 زيست محيط

جمهور، فلسفه ايجاد سازمان مستقل حفاظت از محیط زيست، زير نظر مستقیم رئیس

از  بايست نسبت به کلیه واحدها اعمای است که سازمان مزبور میشأن نظارت عالیه

اه اين دولتی و خصوصی داشته باشد. چنین شأنی بدون ترديد ارتباطی مستقیم با جايگ

سو مستلزم که اين جايگاه از يكنحویبهشت سازمان در تشکیلاتی دولتی خواهد دا

 تفويضرسد با نظر می، لذا بهاستديگر نیازمند فرادستگاهی بودن آن ازسویاستقلال و 

 وطور کل وظايف به، های ويژهاستانی به کمیته محیط زيست فرمانداریاختیارات 

ديدگاه تخصصی دلیل عدم که بهچرامحیطی مغفول خواهد ماند. های زيستمأموريت

شود. در خارج از سازمان محیط زيست می اين امر منجر به تضعیف مأموريت حفاظتی

تواند تنهايی نمیه داشت که ايجاد تشکیلات جديد بهدر اين زمینه همچنین بايد توج

 و دستگاهی باشد.د اصلی از اين تغییرات تشکیلاتی پاسخگوی مقاص

10 
كميته فني بنياد 

 مسکن

های هادی تجديد حیات، توسعه و عمران و هدايت کالبدی رسالت طرحازآنجاکه 

یان و شدن زمینه بهبود مسکن روستاي ستی اجرای اين طرح به فراهمروستاهاست و باي

ه به شود، با توجمنجر وضعیت محیط زيست روستا ارتقای بهتر خدمات عمومی و ارائه 

 ،ستايیبه محدوده رواراضی لحاق ا های هادی مسائلی ازجملهاينکه در کمیته فنی طرح

و در  ،رحگذار است مطها اثرکه در ماهیت طرح تغییر کاربری و يا تغییر معابر روستايی

شود، شايسته است با توجه به فقدان بدنه مقتضی اخذ میهای تصمیماين خصوص 

کارشناسی و تخصصی مطلوب در نهادهای عضو اين کمیته )ازجمله بنیاد مسکن 

نونی منظور جلوگیری از بروز انحراف و صدور مجوزهای غیرقابهشهرستان( و همچنین 

 اجتماعی - های فرهنگیدلیل وجود پیوندبهها که ممکن است در برخی از شهرستان

 رخ دهد، همچنان اين جلسات در سطح استان برگزار شود.  

11 

كميسيون 

ماده  «4»تبصره 

قانون حفظ  (1)

 اراضي زراعي

  صحیح است.« هاعی و باغاقانون حفظ کاربری اراضی زر( 1) ماده« 4»کمیسیون تبصره . »1

 ایاحص اراضی، واگذاری کاربری، تغییر قبیل از زمین حوزه هایتصمیم از هريك. 2

 نوع با مرتبط تخصصی و کارشناسی فرايند طی نیازمند...  و فرادستی هایطرح ضوابط

 اربریک حفظ فرايند در مثال عنوانبه. است...  و مالکیت نوع نظر، مورد طرح زمین،

 یدهنام زمین نوع تشخیص که فرايندی طی زمین کیفیت و نوع ها،باغ و زراعی اراضی

 کاربری، تغییر ضرورت تشخیص ازجمله بعدی هایهمه تصمیم و شده سنجیده شودمی

 که کمیسیونی توسط آن، کاربری تغییر امکان يا حفظ اهمیت و زمین نوع اساسبر

 شدن محول صورت در قطعاً که شودمی اتخاذ بوده مرتبط هایتخصص دارای آن اعضای

 زا حفاظت برای لازم انگیزه و تخصص تکلیف، که عمومی ماهیت دارای کارگروه به

 هایریکارب تغییر افزايش و نادرست هایتصمیم اتخاذ موجب ندارد، را کشاورزی اراضی

 .است کشاورزی بخش کلی هایسیاست مغاير که شد خواهد غیرکارشناسی و غیراصولی

12 
كارگروه توسعه 

 صادرات

و کاهش مقررات و اصل موضوع مطرح شده درخصوص ضرورت تسهیل امور اداری . 1

 . اما سیاستگذاری درکندممکن است به رونق صادرات کمك  گیری،سرعت در تصمیم

امر تجارت نیازمند مديريت واحد است. ضمن اينکه در متن طرح مشخص نیست که 

ن در صورت تضاد و تناقض میاات و شرح وظايف اين کارگروه چیست و حیطه اختیار

و  اتخاذ شده توسط کارگروه در سطح هر شهرستان، چگونه در سطح استانهای تصمیم

 در سطح کشور مرتفع خواهد شد. 

. برای ايجاد يا تغییر ساختارهای اداری موجود در حوزه اقتصادی بايد دلايل توجیهی 2

ی عالی شوراتشکیل قانونی  طور مثال مبنای. بهشودو کارآمدی لازم به خوبی تبیین 
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قانون  27و  24، 22، 14، 13، 12، 11، 6، 5را مواد  لت و بخش خصوصیگفتگوی دو

رقم زده و دبیرخانه آن نیز تابع  1390سال کار مصوب وکسببهبود مستمر محیط 

 .دستورالعمل تشکیل و نحوه اداره جلسات شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی است

مصوب سال کار وکسب طیتمر محقانون بهبود مس( 13مطابق با ماده )در حال حاضر  .3

ال که انتق شدهيك استان کشور، شوراهای گفتگوی استانی تشکیل وسیمراکز  همهدر 1390

در اتخاذ  آنها به سطح فرماندار ممکن است علاوه بر ايجاد برخی مشکلات ساختاری به تناقض

شوراهای های تصمیمها حاکی از آن است که . بررسیمنجر شود در سطح استانها تصمیم

شود جهت تسريع پیشنهاد میبنابراين دار نیست. راز ضمانت اجرايی کافی برخو گفتگوی استانی

اجرايی  شوراهای فوق ضمانت هایوکاری اتخاذ شود که براساس آن تصمیمسازصادرات، فرايند 

ذيل رسد اين امر مقدم بر تشکیل کارگروهی نظر میبهلازم را داشته باشد. همچنین 

 نگری لازم در امر توسعه صادرات را ندارند. جامعکه تخصص و  ستهافرمانداری

13 

شوراي حل 

اختلاف 

 تجديدنظر

های حل تجديدنظر، هیئت شورای حل اختلافنیست منظور از ازآنجاکه مشخص 

تخاب قانون تشکیلات، وظايف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انمقرر در اختلاف 

  هام است.ه، اين بند دچار ابای حل اختلاف تحت نظارت قوه قضائیيا شور است شهرداران

منظور حل بهقضايی است که نهادی شبهشايان ذکر است که شورای حل اختلاف 

 اختلافات و صلح و سازش بین اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی، تحت نظارت قوه

بع های شوراهای مذکور تاصلاحیتکه مقررات مربوط به آنجاازکند. عمل میقضائیه 

های شوراهای حل ، تغییر حیطه صلاحیتمقررات آيین دادرسی کیفری و مدنی است

نظور چنین چنانچه مهماختلاف نیز بايد از طريق اصلاح مقررات مذکور صورت گیرد. 

ايف قانون تشکیلات، وظهای حل اختلاف مقرر در هیئت گان محترم طرح،دپیشنهاددهن

 هایتئهیاست، تفويض اختیارات  شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران و انتخاب

  قابل تفويض به سطح شهرستان نیست. یحل اختلاف استان

14 
امور كارگروه 

 زيربنايي

ريزی و مهنامه شورای برناآيین (12)موضوع ماده ، «رگروه تخصصی امور زيربنايیکا». 1

 صحیح است.  های تخصصی،وسعه استان و کارگروهت

های انداریتواند گزينه خوبی برای استقرار در فرمکارگروه تخصصی امور زيربنايی می. 2

تر تلقی ، پايینريزی و توسعه استانويژه باشد چون سطح آن نیز نسبت به شورای برنامه

ش شود. تشکیل جلسات کارگروه تخصصی زيربنايی، توسعه روستايی، شهری و آمايمی

 صوص موضوعات مختلف در چارچوب وظايف اين کارگروه، در وهله نخستسرزمین درخ

 های تخصصی اداره کل راه و شهرسازی استانای در کمیسیونمستلزم بررسی ضابطه

و  اين اختیار، در سطح اداراتکردن منظور محول شود بهرو پیشنهاد میاينازاست 

های های دارای فرمانداری ويژه نیز کمیسیونهای راه و شهرسازی شهرستانمديريت

د های مزبور سازمان برنامه و بودجه فاق. همچنین در شهرستانشودتخصصی تشکیل 

ريزی هتشکیلات است و تنها دارای نماينده است که حسب مورد در جلسات کمیته برنام

ستان نماينده تعیین شده در چند شهر يابد و در بسیاری از مواردشهرستان حضور می

یرات در طور مشترك دارای مسئولیت است. بنابراين تحقق اين امر مستلزم ايجاد تغیبه

 ريزی استان است.تشکیلات سازمان مديريت و برنامه

15 

صدور احکام 

 كارگزيني تحت

 امر

های ها و کمیسیونکارگروهها، شوراها، ( به تفويض اختیارات کمیته1که ماده )آنجااز

حکام اختصاص دارد. وجود اين بند با موضوع صدور ا های ويژهبه فرمانداری استانی

 ( توجیهی ندارد.1کارگزينی تحت امر، ذيل ماده )
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16 

درج آگهي 

مناقصه در 

معاملات عالي 

هاي در روزنامه

 سراسري

عاملات است مصاديق اين مضمن اينکه معاملات عالی در اين بند ابهام دارد و ضروری 

ها، یته( به تفويض اختیارات کم1صورت شفاف تعیین شود؛ با توجه به اينکه ماده )به

، وجود اختصاص داردهای ويژه به فرمانداریهای استانی ها و کمیسیونشوراها، کارگروه

 ( توجیهی ندارد. 1اين بند با موضوع درج آگهی مناقصه ذيل ماده )

 

( 2ده )ذيل ما 1های ويژه اختصاص دارد. طبق رديف جايگاه فرمانداریارتقای ( به 2. ماده )3

ونی از سوی های ويژه از گسترش بیشتری از تفويض اختیارات قانمندی فرماندار شهرستانمنظور بهرهبه»

زه استحفاظی در حومقام استاندار قائمهای ويژه از معاون استاندار به استانداران، فرماندار شهرستان

 اين زمینه نکات ذيل قابل تأمل است:  در«. شهرستان ارتقا يابد

بارت عاصول نگارش متون قانونی رعايت نشده است. ذکر  ،(2ذيل ماده ) «1»در نگارش رديف  -

ونی از سوی های ويژه از گسترش بیشتری از تفويض اختیارات قانمندی فرماندار شهرستانمنظور بهرهبه»

 که شأن توجیهی دارد، در متن اين ماده ضرورتی ندارد. « انداراناست

مقام استاندار در قائم»فرمانداران ويژه به جايگاه ارتقای مشخص نیست صرف تصويب اين طرح و  -

شود يا آنکه میتغییر در محدوده وظايف و اختیارات فرماندار ويژه منجر به « حوزه استحفاظی شهرستان

  اين تفويض اختیار را انجام دهد؟استاندار بايد 

ريزی استان و های ويژه در شورای برنامهعضويت فرماندار شهرستان( »2ذيل ماده )« 2»رديف  -

های ويژه تعیین عنوان راهکار ديگر برای ارتقای جايگاه فرمانداریبهرا « داشتن حق رأی در اين شورا

 کرده است. در اين زمینه نکات ذيل قابل تأمل است: 

است  ( اصول نگارش متون قانونی رعايت نشده است. ضروری2ذيل ماده )« 2»در نگارش رديف  -

 (31)ده ريزی و توسعه استان موضوع ماشورای برنامه»به عبارت  «ريزی استانشورای برنامه» عبارت

 . اصلاح شود «های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه

سب مورد، حهای توسعه کشور، فرمانداران ( قانون احکام دائمی برنامه31ماده )« الف»طبق بند  -

انون ق (122)رو به موجب ماده شوند. ازاينريزی و توسعه استان محسوب میاز اعضای شورای برنامه

اضر، حنامه داخلی مجلس شورای اسلامی، تصويب طرح قانون آيین (181)برنامه ششم توسعه و ماده 

 نمايندگان است. آرای نیازمند دوسوم 

های تخصصی ها و کارگروهريزی و توسعه استانشايان ذکر است که بررسی ساختار شورای برنامه

آنها، حاکی از اين است که اين نهاد از ساختار مطلوب و مناسبی برخوردار نیست و علاوه بر زيرمجموعه 

 1382-1394های بررسی اعتبارات استانی طی سال مکفی نیز در اختیار ندارد.بودجه آن اعتبارات و 

درصد  10 استان( کمتر از 31ها )مجموع ريزی و توسعه استاندهد که اختیارات شورای برنامهنشان می
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فرايند طور شايسته در ريزی و توسعه استان نتوانسته بهمجموع شورای برنامهدرکل اعتبارات است و 

ها به اصلاح فرايند توسعه در استانسیاستگذار  که تمايلصورتیدررو ازاين 1.ها اثرگذار باشداستانتوسعه 

ای در مسیر اصلاح نهادهای ست تلاش بايستها و بهبود وضعیت آنها باشد، در وهله نخست ضروری

ای موجود را در دستور کار قرار داده و در راستای تقويت و بهبود اثربخشی آن گام بردارند. متأسفانه توسعه

 بهريزان قرار نگرفته و تمايل بیشتر اين امر در کشور ما اغلب در اولويت نخست سیاستگذاران و برنامه

 است.ايجاد ساختارهای جديد 

متناسب »ماده  چارت و ساختار اداری فرمانداری ويژه اختصاص دارد. طبق اينارتقای ( به 3. ماده )4

ر بازنگری و های ويژه توسط سازمان امور اداری و استخدامی کشوبا وظايف و اختیارات چارت فرمانداری

 است:  ذيل قابل تأملدر اين زمینه نکات «. ماه از تاريخ تصويب اين قانون ابلاغ گرددسه ظرف 

« چارت»ه ( اصول تدوين متون قانونی رعايت نشده است. استفاده از کلم3در نگارش متن ماده ) -

های ریچارت فرماندا»قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران است. همچنین عبارت  پانزدهمخلاف اصل 

اداری و  شود متن اين ماده بدين شکل اصلاح شود: سازمان اموردچار ابهام است. پیشنهاد می« ويژه

یارات آنها های ويژه را متناسب با وظايف و اختاستخدامی کشور مکلف است نمودار سازمانی فرمانداری

 . کندالاجرا شدن اين قانون ابلاغ نگری و ظرف سه ماه از تاريخ لازمباز

ه کهای ويژه ابلاغ شد مشخص شد ذکر است که پس از آنکه مصوبه ايجاد فرمانداریشايان  -

رو صرفاً به تغییر عنوان معاون اينها امکان برآورده ساختن انتظارات را ندارد و ازساختار فعلی فرمانداری

ها توسط مانداریهای ويژه اکتفا شد. درنهايت با بازنگری تشکیلات فربرای فرمانداران شهرستان استاندار

تقويت  پست رئیس اداره وسه پست معاونت، سه های ويژه در قالب وزارت کشور، تشکیلات فرمانداری

های ریداکارشناسی تهیه و پس از تأيید سازمان اداری و استخدامی کشور جهت اجرا به استانبدنه 

سازمانی ساختار که  اين است های صورت گرفته حاکی ازحال، بررسیبااينمربوطه ابلاغ شد. 

 . استهای ويژه در شرايط کنونی که اختیاراتی به آنها تفويض نشده نیز ضعیف فرمانداری

سرعت تواند فوايدی ازجمله بالا رفتن نکته مهم اينکه تفويض اختیارات به سطوح زيرين هرچند می

گیری را به دنبال داشته باشد؛ لکن درصورت نبود ظرفیت نهادی، توان نیروی انسانی و قوت عمل تصمیم

مهمی که تقويت  حال چالشوجود خواهد آورد. بااينتری را بهمديريتی کافی، مسائل جديد و پیچیده

ها و ...( ز نظر نیروی انسانی، پستها و اندازه دولت )ا، افزايش هزينهداردهای ويژه دربرساختار فرمانداری

های کلی اقتصاد سیاست« 16»ازجمله بند و نیز اسناد بالادستی قوانین متعدد کشور  است که مغاير

 و موازی هایدستگاه حذف و دولت اندازه سازیمنطقی ساختارها، در اساسی تحول»مقاومتی با موضوع 

                                                 
ریزی استانی در ایران با تأکید ( بررسی نظام برنامه2آمایش سرزمین در ایران )ای و مطالعات منطقه هذاکری، مجموعزهرا  .1

 .1394، 14477مسلسل ه های مجلس شورای اسلامی، شماراستان، مرکز پژوهش هریزی و توسعبر ساختار شورای برنامه

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

18 

 سازی،چابك» با موضوع اداری نظام کلی هایسیاست «10» بند ،«زائد هایهزينه و غیرضرور

 برنامه قانون( 28) ماده« الف» بند ويژهبه، و «اداری نظام تشکیلات ساختن منطقی و سازیمتناسب

نامه آيین (181)لذا با عنايت به تصريح ماده  .درصدی اندازه دولت است15بر کاهش ششم توسعه مبتنی

سوم نمايندگان حاضر در جلسه صحن دوداخلی مجلس، تصويب اين بخش از مفاد طرح نیز نیازمند رأی 

مالی و افزايش اندازه دولت، شايسته است که همراه با  منظور اجتناب از باربه روازاينعلنی خواهد بود. 

نیروی انسانی و بدنه کارشناسی مورد های ويژه، ها به فرمانداریتفويض وظايف و اختیارات استانداری

و انتقال آنها به نهادهای سطح استان  از طريق کاهش نیروهای انسانیهای مذکور نیز نیاز فرمانداری

 تأمین شود. های ويژه فرمانداری

ا توجه به ب»های ويژه اختصاص دارد. طبق اين ماده طرح به استقلال بودجه فرمانداری (4). ماده 5

های ويژه یخصوص تعیین اهم اعتبارات تملك دارايی فرمانداردر 1391ود در قانون بودجه سال سوابق موج

های ويژه ای فرمانداریلازم است دولت در بودجه سنواتی خود سهم اعتبارات جاری و تملك دارايی سرمايه

 ست: ال تأمل . در اين زمینه نکات ذيل قابکندرا مستقلاً در ذيل اعتبارات استان مربوطه تعیین 

ه به سوابق با توج»( اصول تدوين متون قانونی رعايت نشده است. وجود عبارت 4در نگارش ماده ) -

های ويژه درخصوص تعیین اهم اعتبارات تملك دارايی فرمانداری 1391موجود در قانون بودجه سال 

 در متن ماده فوق ضرورتی ندارد. « لازم است

های فراوانی را شود که چالشريزی در ايران با رويکردی بالا به پايین انجام میسیستم بودجه -

دنبال دارد. با توجه به تمرکز حاکم بر تقسیمات کشوری، بهويژه برای سطوح زيرين تقسیمات کشوری به

ح بالاتر تقسیم شود، اعتبارات نیز در سطوطور که فرامین و دستورات از سطوح بالا صادر میهمان

ريزی تمرکززدايی و واگذاری امور برنامهانديشه گیری شود. با وجود گذشت نزديك به نیم قرن از شکلمی

ای های زيادی جهت اصلاح و بهبود ساختار بودجهها(، هرچند کوششريزی به مناطق )استانو بودجه

مؤثری حاصل نتیجه ت اما تاکنون کشور، چگونگی اجرا، کنترل و نظارت مؤثر بر آن صورت گرفته اس

ريزی های صورت گرفته برای تمرکززدايی مالی، سیستم بودجهتوان گفت با وجود تلاشنشده است و می

ريزی دلیل نظام بودجهبه استانی اين است کهبودجه در ايران همچنان متمرکز است. يکی از مشکلات 

های تابعه تبع برای شهرستانبهکه  1ها وجود ندارداستانمتمرکز لزوماً ارتباطی میان درآمدها و اعتبارات 

تخصیص بودجه به سمت مرکز  انحرافريزی موجود، از ديگر پیامدهای سیستم بودجه گونه است.نیز اين

های خاص، تأثیر علايق و سلايق در تخصیص بودجه استانی به سطوح زيرين، استان يا شهرستان

ويژه در میان ها نسبت به میزان اعتبارات دريافتی بهنارضايتی همیشگی سطوح زيرين استان

ها تواند تاحدودی از اين چالشهای ويژه می. استقلال بودجه فرمانداریستهای با درآمد بالاشهرستان

                                                 
. درآمدها و اعتبارات استانی در لایحۀ بودجه )ویرایش 70کل کشور  1397بررسی لایحۀ بودجۀ سال  ان،یارمحمدی ناصر. 1

 .1396، 15726هاي مجلس، شماره مسلسل اول(.  مركز پژوهش
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قانون اساسی  وششمو يکصدوبیست  ودومتواند با ايراد مغايرت با اصل پنجاهاين ماده میحال، بااين بکاهد.

ای سازوکار کنونی قابل تغییر نیست، بودجه هزينهخصوص هرچند در سوی شورای نگهبان مواجه شود.از

به تخصیص موظف ريزی و توسعه استان طبق يك مقرره قانونی اما اين امکان وجود دارد که شورای برنامه

سطح توسعه جمعیت،  های مشخص )سطح درآمد،های ويژه برحسب شاخصبودجه عمرانی به فرمانداری

 مربوطهبودجه ها و تصويب طرحريزی و توسعه استان تأثیری در رنامهشورای بای که گونهو ...( شود، به

 های ويژه نداشته باشد. در فرمانداری

عنوان نماينده عالی بههای ويژه در قلمرو مأموريت خويش فرمانداران شهرستان( »5. طبق ماده )6

های دولتی مؤسسات و شرکت ها وهای عمومی کشور در ارتباط با وزارتخانهدولت مسئولیت اجرايی سیاست

می، نیروهای نمايد، نهادهای انقلاب اسلاو ساير نهادهايی که به نحوی از بودجه عمومی دولت استفاده می

همچنین «. دار خواهد بودها و مؤسسات عمومی غیردولتی را عهدهانتظامی، شورای اسلامی شهر و شهرداری

مناطق دارند  نیروهای انتظامی در چارچوب وظايفی که در ارتباط با امنیت»ذيل اين ماده  «1»طبق تبصره 

 در اين زمینه نکات ذيل قابل تأمل است: «. تحت نظارت فرمانداران عمل خواهند کرد

و  ، برخلاف قانون سلف خود )قانون تقسیمات کشور1362قانون تقسیمات کشوری مصوب سال  -

ختیارات خصوص وظايف و ادر(، فاقد احکام جزئی و دقیق 1316مصوب  -بخشداران وظايف فرمانداران و

دهايی های محلی نهابر دولتدر قلمرو واحدهای سیاسی کشور، علاوهديگر ازسویمديران محلی است. 

کنند که در برخی موارد فقیه، شوراها و نیروهای نظامی و انتظامی نیز ايفای نقش میمانند نماينده ولی

 کند. وظايف و اختیارات آنها با هم تداخل پیدا مییطه ح

 30/07/1377مورخ  602/12وظايف و اختیارات استانداران و فرمانداران براساس مصوبه شماره 

خويش  يتمورأمدر قلمرو  استانداران»اين مصوبه  (1) مادهشورای عالی اداری تعیین شده است. طبق 

 ها،با وزارتخانه کشور در ارتباط عمومی هایسیاست اجرای ، مسئولیتدولت عالی نماينده عنوانبه

نمايند، می استفاده دولت عمومی از بودجه نحویبه که هايیو ساير دستگاه دولتی هایشرکت و سساتؤم

 عمومی سساتؤمو  هاشهر و شهرداری اسلامی شوراهای ،انتظامی ، نیروهایاسلامی انقلاب نهادهای

 در چارچوب نظامی نیروهای»دارد: ذيل اين ماده بیان می «1»تبصره «. بود دار خواهندرا عهده غیردولتی

ماده اساس رب«. خواهند کرد عمل استانداران نظارت دارند، تحت مناطق با امنیت در ارتباط که وظايفی

نیز  است فرمانداران گرديده محول استانداران عهدهبر که اختیاراتیو  وظايف هکلی»( اين مصوبه 24)

 ( را در شهرستانمصوبه اين (2) ماده «15»در بند  اختیار مطرح استثنایبه) و اختیارات وظايف همان

 «. خود دارا هستند مأموريت محل

 دهميکصدواصل « 4» ظامی مغاير بند( نسبت به نیروهای انت5ماده )تبصره حال شمول مفاد بااين

است که فرماندهی کل نیروهای مسلح را ازجمله وظايف و اختیارات رهبری تعیین کرده  قانون اساسی
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دارد: بیان می (15/04/1362)مصوب  ( قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات کشوری14ماده )هرچند است. 

اجرايی و قضايی( های اداری )رعايت محدوده کلیه واحدهای تقسیماتی برای تمامی واحدها و سازمان»

نیروهای نظامی در ارتباط »همین ماده  «1»طبق تبصره اما «. لازم است و نهادهای انقلاب اسلامی کشور

خود در هر محدوده با اطلاع نماينده  های شورای عالی دفاع و اجرای وظايف سازمانیبا دستورالعمل

قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ايران ( 2)ماده «. دولت از اين ماده مستثنی خواهد بودسیاسی 

اسلامی ايران سازمانی است مسلح  نیروی انتظامی جمهوری»دارد ( نیز بیان می26/04/1369)مصوب 

های کلی قانونگذاری سیاست« 16»همچنین بند «. رت کشورکل قوا و وابسته به وزا در تابعیت فرماندهی

بنابراين تأکید دارد. « بر رعايت تدابیر فرماندهی کل نیروهای مسلح در قانونگذاری برای نیروهای مسلح»

 نظر مقام معظم رهبری نیازمند اذن ايشان است. قانونگذاری درخصوص نیروهای انتظامی و نهادهای تحت

 

 گيرينتيجه

ازآنجاکه امر تفويض كليات طرح حاضر مورد تأييد است. با توجه به آنچه در اين گزارش بیان شد، 

های ويژه نیازمند اصلاحات قانونی، بازطراحی برخی فرايندهای اداری و ارتقای اختیارات به فرمانداری

شود در قالب است، پیشنهاد می و ... های مذکور به سطوح بالاتر دولتشفافیت و پاسخگويی فرمانداری

ها و وزارت کشور و ساير وزارتخانه يك کارگروه در کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها، و با همکاری

ها همه فرمانداریای اتخاذ شود که اصلاح قرار گیرد؛ و رويهمواد طرح مورد  ،ربطهای دولتی ذیدستگاه

قابل واگذاری )گذشته  اختیاراتهای خود از مزايای تفويض ها و ظرفیتدر کل کشور، به نسبت پتانسیل

گام کلیدی در  چهارشود توصیه میلذا  مند شوند.بهره ( طرح حاضر(1از موارد پیشنهاد شده در ماده )

 اصلاح طرح حاضر مدنظر قرار گیرد: 

کیفی و های ای که شاخصگونهبههای ويژه، ايجاد فرمانداریکنونی های نخست: بازنگری در شاخص

 ايجاد فرمانداری ويژه باشد.آنها ملاك  و اهمیت ی متناسب با وزنکمّ

 هابندی فرمانداریدوم: درجه

 قابل تفويض وظايف و اختیاراتاز  : تعیین لیستیسوم

اول ترتیب که سطح اينبه ها و اختیارات قابل تفويض،دی فرمانداریبنچهارم : تناظر ماتريسی درجه

 . ا خواهد داشتی رتفويض اختیارات و وظايف بیشترين سطح
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