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سرمقاله 6

دکتر عباسعلی کدخداییسر  مقاله
عضو حقوقدان و رییس پژوهشکده شورای نگهبان

جبران خسارت و استیفای حقوق ملت ایران؛ ضرورتی بر پایه اصول تثبیت‌شده حقوق بین‌الملل

ــای  ــلطه‌جو و رفتارهـ ــای سـ ــی قدرت‌هـ ــرض یک‌جانبه‌گرایـ ــه در معـ ــی کـ ــل زمانـ ــی بین‌الملـ ــم حقوقـ نظـ
خـــارج از چارچـــوب قواعـــد عـــام جهانـــی قـــرار گیـــرد، از ایفـــای کارکـــرد اصلـــی خـــود کـــه همـــان تضمیـــن عدالـــت، 
ـــی  ـــئولیت بین‌الملل ـــل مس ـــی، اص ـــن وضعیت ـــد. در چنی ـــت بازمی‌مان ـــت ملت‌هاس ـــه حاکمی ـــرام ب ـــح و احت صل
ـــه  ـــردد ک ـــی می‌گ ـــی تلق ـــم جهان ـــنگ‌بنای نظ ـــه س ـــه، به‌مثاب ـــات تجاوزکاران ـــال اقدام ـــژه در قب ـــا، به‌وی دولت‌ه
ـــه پاســـخگویی وابســـته اســـت. ـــان ب ـــزام خاطی ـــده و ال ـــوق تضییع‌ش ـــای حق ـــارات، احی ـــران خس ـــه جب ـــای آن ب بق
ـــی  ـــئولیت بین‌الملل ـــوزه مس ـــژه در ح ـــی به‌وی ـــل عموم ـــوق بین‌المل ـــده حق ـــد پذیرفته‌ش ـــه قواع ـــتناد ب ـــا اس ب
ناشـــی از نقـــض تعهـــدات بنیادیـــن، جبـــران خســـارات ناشـــی از تجـــاوز غیرقانونـــی، از جملـــه حقـــوق خدشـــه‌ناپذیر 
ـــی‌آورد.  ـــراه م ـــض هم ـــای ناق ـــرای دولت‌ه ـــع ب ـــدی قاط ـــود و تعه ـــوب می‌ش ـــی محس ـــای قربان ـــا و ملت‌ه دولت‌ه
ـــرور  ـــا ت ـــران، ب ـــه حاکمیـــت جمهـــوری اســـامی ای ـــم صهیونیســـتی علی ـــکا و رژی ـــات آمری ـــن چارچـــوب جنای در ای
ـــن  ـــه اماک ـــه ب ـــن حمل ـــته‌ای و همچنی ـــز هس ـــز صلح‌آمی ـــه مراک ـــه ب ـــور، حمل ـــی کش ـــگان و دانشـــمندان علم نخب
ـــر  ـــه و مغای ـــک عمـــل متخلفان ـــی واجـــد وصـــف ی ـــات عموم ـــی، رســـانه‌ای و زیرســـاخت‌های خدم مســـکونی، درمان

ـــت. ـــل اس ـــوق بین‌المل ـــن حق ـــول بنیادی ـــا اص ب
ـــن  ـــه ای ـــر هم ـــود در براب ـــی خ ـــزم مل ـــدی‌ و ع ـــه توانمن ـــکا ب ـــا ات ـــران ب ـــامی ای ـــوری اس ـــال، جمه ـــن ح ـــا ای ب
ـــروزی  ـــود و پی ـــداری نم ـــود پاس ـــت خ ـــروع از حاکمی ـــاع مش ـــی دف ـــق ذات ـــدی از ح ـــا بهره‌من ـــتاد و ب ـــات ایس جنای
ـــق  ـــدام قاطـــع و روشـــن در مســـیر تحق ـــن دســـتاورد ضـــرورت اق ـــاند. ای ـــات رس ـــه اثب ـــی ب ـــن رویاروی خـــود را در ای
ـــی  ـــازد. ضرورت ـــته می‌س ـــش برجس ـــش از پی ـــی را بی ـــات ارتکاب ـــان جنای ـــخ‌گویی عام ـــه پاس ـــزام ب ـــت و ال عدال
ـــرای حفـــظ  ـــر ب ـــی مســـئولانه و گریزناپذی ـــوان گام ـــت از مجـــازات، به‌عن ـــا چرخـــه معافی ـــه ب ـــه در راســـتای مقابل ک

صلـــح، ثبـــات و عدالـــت بین‌المللـــی تلقـــی می‌گـــردد.
ـــت‌وجو  ـــل جس ـــوق بین‌المل ـــده حق ـــن و تثبیت‌ش ـــول بنیادی ـــت در اص ـــرورت را می‌بایس ـــن ض ـــای ای ـــع مبن در واق
ـــس  ـــب پیش‌نوی ـــا تصوی ـــه ب ـــی اســـت ک ـــه اصل ـــال متخلفان ـــال اعم ـــا در قب ـــی دولت‌ه ـــود. مســـئولیت بین‌الملل نم
»مـــواد کمیســـیون حقـــوق بین‌الملـــل ســـازمان ملـــل متحـــد در مـــورد مســـئولیت دولت‌هـــا بـــرای اعمـــال 
ـــه  ـــت ک ـــرار گرف ـــی ق ـــی بین‌الملل ـــدد قضای ـــای متع ـــات در رویه‌ه ـــتناد قض ـــورد اس ـــد و م ـــت ش ـــه« تثبی متخلفان
ـــی  ـــد بین‌الملل ـــث نقـــض تعه ـــی از زور، باع ـــه اســـتفاده غیرقانون ـــه، از جمل ـــی متخلفان ـــکاب فعل ـــه موجـــب آن ارت ب

ـــی‌دارد. ـــر خســـارات ناشـــی از آن م ـــل و مؤث ـــران کام ـــه جب اســـت و مرتکـــب را موظـــف ب
در مـــورد جنایـــات اخیـــر آمریـــکا و رژیـــم صهیونیســـتی، دامنـــه ایـــن مســـئولیت بســـیار فراتـــر از معیارهـــای متعـــارف 
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ـــه  ـــود ک ـــی ب ـــره بین‌الملل ـــد آم ـــه قواع ـــارف، تعرضـــی ب ـــد متع ـــض قواع ـــن نق ـــر ضم ـــات اخی ـــه جنای اســـت؛ چراک
ـــت  ـــان ممنوعی ـــن می ـــد. در ای ـــف می‌ش ـــل تعری ـــی بین‌المل ـــام حقوق ـــاری نظ ـــطوح هنج ـــن س ـــره بالاتری در زم
ـــف از آن  ـــدارد و تخل ـــی حـــق انحـــراف از آن ن ـــچ دولت ـــه هی ـــده‌ای ک ـــد اســـت؛ قاع ـــن قواع ـــارز ای تجـــاوز مصـــداق ب

ـــتند. ـــا آن هس ـــه ب ـــه مقابل ـــف ب ـــی مکل ـــه بین‌الملل ـــی جامع ـــه تمام ـــد ک ـــاد می‌کن ـــمولی ایج ـــدات عام‌الش تعه
ـــوق  ـــش حق ـــای فاح ـــره نقض‌ه ـــی در دای ـــتی همگ ـــم صهیونیس ـــده و رژی ـــات ایالات‌متح ـــف اقدام ـــن وص ـــا ای ب
ـــی در وجـــدان بشـــری و حافظـــه ملـــی  ـــی و مکان ـــر از مرزهـــای زمان ـــد کـــه پیامدهـــای آن فرات بین‌الملـــل قـــرار دارن

ـــد. ـــی خواهـــد مان باق
ـــه  ـــد ک ـــان می‌ده ـــد نش ـــل متح ـــازمان مل ـــارت س ـــران خس ـــیون جب ـــر کمیس ـــی نظی ـــای بین‌الملل ـــال رویه‌ه ح
ـــود  ـــد خ ـــاوزی نمی‌توان ـــت متج ـــچ دول ـــود و هی ـــران ش ـــت و جب ـــی، ثب ـــت ارزیاب ـــه دق ـــد ب ـــاراتی بای ـــن خس چنی
ـــی  ـــه بین‌الملل ـــازد و جامع ـــا س ـــل ره ـــوق بین‌المل ـــض حق ـــای ناق ـــی از رفتاره ـــئولیت‌های ناش ـــار مس ـــر ب را از زی
ـــه  ـــردی ک ـــد. رویک ـــاد نمای ـــارات ایج ـــه خس ـــران عادلان ـــن جب ـــرای تضمی ـــری ب ـــازوکارهای مؤث ـــت س ـــف اس موظ
ـــم  ـــت نظ ـــب تقوی ـــد و موج ـــا می‌نمای ـــده ایف ـــابه در آین ـــات مش ـــکاب تخلف ـــی از ارت ـــی در بازدارندگ ـــش مهم نق

حقوقـــی بین‌المللـــی و تثبیـــت مســـئولیت‌پذیری دولت‌هـــا خواهـــد بـــود.
ـــوردار اســـت  ـــددی برخ ـــای متع ـــی، از ظرفیت‌ه ـــی و قضای ـــای حقوق ـــوزه راهکاره ـــران در ح ـــوری اســـامی ای جمه
ـــر  ـــن منظ ـــردد. از ای ـــت گ ـــوق مل ـــن حق ـــت و تضمی ـــق عدال ـــاز تحق ـــد زمینه‌س ـــف می‌توان ـــطوح مختل ـــه در س ک
ـــد و  ـــا می‌کنن ـــات ایف ـــن جنای ـــان ای ـــرای قربانی ـــارت ب ـــران خس ـــن جب ـــم در تضمی ـــی مه ـــی نقش ـــم داخل محاک
ـــازوکارهایی  ـــد؛ س ـــم آورن ـــت فراه ـــق عدال ـــرای تحق ـــری ب ـــازوکارهای مؤث ـــد س ـــا مکلف‌ان ـــبب دولت‌ه ـــن س بدی
ـــارت را  ـــران خس ـــوی جب ـــاد ماه ـــرده و ابع ـــن ک ـــی را تضمی ـــای قضای ـــه فرآینده ـــع ب ـــدون مان ـــی ب ـــه دسترس ک
ـــون  ـــه در بســـیاری از مت ـــی برخـــوردار اســـت ک ـــت جهان ـــان مقبولی ـــزام از چن ـــن ال ـــد. ای ـــرار دهن ـــد نظـــر ق ـــز م نی
ـــایر  ـــی و س ـــی و سیاس ـــوق مدن ـــی حق ـــاق بین‌الملل ـــر، میث ـــوق بش ـــی حق ـــه جهان ـــه اعلامی ـــی از جمل بین‌الملل
ـــده در  ـــل تثبیت‌ش ـــک اص ـــه ی ـــا ب ـــترده دولت‌ه ـــه گس ـــا روی ـــته و ب ـــح گش ـــی تصری ـــیون‌های بین‌الملل کنوانس

ـــت. ـــده اس ـــدل گردی ـــل ب ـــوق بین‌المل حق
ـــا  ـــن ب ـــات متجاوزی ـــازی جنای ـــاء و مستندس ـــت احص ـــتقل جه ـــی مس ـــیون مل ـــکیل کمیس ـــیر، تش ـــن مس در ای
ـــت  ـــا دریاف ـــا ب ـــود ت ـــی می‌ش ـــروری تلق ـــتین و ض ـــی نخس ـــتناد، گام ـــل اس ـــفاف و قاب ـــن، ش ـــازوکارهای روش س
ـــوی  ـــرح دع ـــکان ط ـــه، ام ـــای صورت‌گرفت ـــوی تجاوزه ـــادی و معن ـــار م ـــق آث ـــت دقی ـــان و ثب ـــهادت‌های قربانی ش
ـــارات را  ـــران خس ـــرای جب ـــی ب ـــی کاف ـــای حقوق ـــال مبن ـــن ح ـــرده و در عی ـــت ک ـــی را تقوی ـــع بین‌الملل در مجام

ـــم آورد. فراه
ــای  ــل نهادهـ ــای بالفعـ ــوان از ظرفیت‌هـ ــل می‌تـ ــوق بین‌الملـ ــلم حقـ ــد مسـ ــوب قواعـ ــن در چارچـ همچنیـ
ـــن  ـــه در ای ـــرد ک ـــره ب ـــر به ـــاوزات اخی ـــر تج ـــور در براب ـــارت کش ـــران خس ـــق جب ـــری ح ـــرای پیگی ـــی ب بین‌الملل
ـــت و  ـــه کوی ـــراق ب ـــاوز ع ـــس از تج ـــه پ ـــد ک ـــل متح ـــازمان مل ـــارت س ـــران خس ـــیون جب ـــه کمیس ـــان تجرب می
ـــی در  ـــای بین‌الملل ـــر نهاده ـــای مؤث ـــان‌دهنده ابزاره ـــد، نش ـــیس ش ـــت تأس ـــورای امنی ـــه ش ـــاس قطعنام ـــر اس ب
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ـــل  ـــا دارد مل ـــا، اقتض ـــن مبن ـــر همی ـــت. ب ـــت اس ـــی غرام ـــت عمل ـــارات و پرداخ ـــی خس ـــان، ارزیاب ـــایی قربانی شناس
متحـــد بـــا تأســـی از رویـــه گذشـــته در مســـیری قاعده‌منـــد و منطبـــق بـــر قواعـــد عام‌الشـــمول اقـــدام بـــه 
ـــع  ـــب مجم ـــکار و تصوی ـــا ابت ـــه ب ـــیونی ک ـــد؛ کمیس ـــارت نمای ـــران خس ـــی جب ـــیون بین‌الملل ـــیس کمیس تأس
ـــی جامـــع خســـارات وارده ناشـــی از اقدامـــات  ـــه ارزیاب ـــد ب ـــا شـــورای حقـــوق بشـــر می‌توان عمومـــی ســـازمان ملـــل ی
ـــل متحـــد  ـــه کشـــور عضـــو منشـــور مل ـــم صهیونیســـتی علی ـــکا و رژی ـــی ایالات‌متحـــده امری ـــه و غیرقانون تجاوزکاران

پـــردازد و بـــه رونـــد مزمـــن بی‌کیفرمانـــی و پاســـخ‌ناپذیری دولت‌هـــای متخلـــف پایـــان دهـــد.
ایجـــاد ســـازوکارهای جبـــران خســـارت در قالـــب کمیســـیون‌های مســـتقل، هیئت‌هـــای حقیقت‌یـــاب، یـــا 
صندوق‌هـــای غرامـــت تحـــت نظـــارت نهادهـــای بین‌المللـــی، زمینه‌ســـاز بازگردانـــدن اعتمـــاد بـــه منظومـــه 

ـــود. ـــد ب ـــازات خواه ـــت از مج ـــگ مصونی ـــا فرهن ـــر ب ـــه مؤث ـــی و مقابل ـــای بین‌الملل ـــد و نهاده قواع
ـــن  ـــدازی چنی ـــی و راه‌ان ـــکان طراح ـــه ام ـــت ک ـــان داده اس ـــابه نش ـــوارد مش ـــل در م ـــازمان مل ـــه س ـــینه و روی پیش
ـــن  ـــا مبی ـــن تجربه‌ه ـــت. ای ـــر اس ـــاد امکان‌پذی ـــن نه ـــف ای ـــت و وظای ـــوب صلاحی ـــاً در چارچ ـــازوکارهایی کام س
ـــه  ـــد ب ـــن، می‌توان ـــی روش ـــول حقوق ـــر اص ـــی ب ـــی و مبتن ـــتقل، بین‌الدول ـــای مس ـــاد نهاده ـــه ایج ـــت ک آن اس
ـــن  ـــو چنی ـــد. در پرت ـــیب‌دیده باش ـــع آس ـــان و جوام ـــروع قربانی ـــات مش ـــخگوی مطالب ـــی پاس ـــل توجه ـــکل قاب ش
پیشـــینه‌ای، ضـــرورت دارد کـــه جامعـــه جهانـــی بـــرای رســـیدگی بـــه جنایـــات گســـترده و مســـتند آمریـــکا و رژیـــم 
صهیونیســـتی علیـــه ایـــران، در مســـیر تأســـیس و تشـــکیل ســـازکارهای جبـــران خســـارت گام بـــردارد؛ نهـــادی کـــه 
صلاحیـــت رســـیدگی بـــه دعـــاوی قربانیـــان ایرانـــی، اعـــم از اشـــخاص حقیقـــی و نهادهـــای عمومـــی را داشـــته باشـــد 
ـــی  ـــتند و اجرای ـــف را مس ـــای متخل ـــی دولت‌ه ـــئولیت حقوق ـــی، مس ـــررات بین‌الملل ـــوب مق ـــد در چارچ و بتوان

ـــازد. س
ـــی  ـــرین آن یعن ـــه مباش ـــا متوج ـــه، تنه ـــگ تجاوزکاران ـــن جن ـــر ای ـــات اخی ـــئولیت جنای ـــزود مس ـــد اف ـــان بای در پای
ـــر در  ـــدی انکارناپذی ـــی تعه ـــازمان‌های بین‌الملل ـــا و س ـــه دولت‌ه ـــه هم ـــم صهیونیســـتی نیســـت، بلک ـــکا و رژی آمری
اتخـــاذ تدابیـــر مؤثـــر حقوقـــی بـــرای جلوگیـــری از تکـــرار چنیـــن جنایاتـــی دارنـــد و جامعـــه بین‌المللـــی نیـــز در برابـــر 
همـــه ایـــن وقایـــع مســـئول اســـت. ســـکوت، تأخیـــر و مماشـــات نســـبت بـــه اســـتمرار چنیـــن تجـــاوزات و جنایاتـــی، 
ـــود.  ـــد نم ـــدل خواه ـــن ب ـــت و نمادی ـــزاری بی‌خاصی ـــه اب ـــل را ب ـــوق بین‌المل ـــا در حق ـــخگویی دولت‌ه ـــل پاس اص
ـــای  ـــاد نهاده ـــرای ایج ـــاش ب ـــاوز، و ت ـــای متج ـــه پاســـخگویی از دولت‌ه ـــان، مطالب ـــا قربانی ـــی ب همبســـتگی جهان
جبرانـــی، بایـــد در رأس اولویت‌هـــای حقوقـــی قـــرار گیـــرد. ســـازمان‌های بین‌المللـــی، نهادهـــای منطقـــه‌ای و 
ـــران  ـــت ای ـــردم مل ـــرای م ـــت را ب ـــق عدال ـــن، تحق ـــو ممک ـــر نح ـــه ه ـــد ب ـــی موظف‌ان ـــی جهان ـــه مدن ـــی جامع حت
ـــن،  ـــای ممک ـــی ظرفیت‌ه ـــری از تمام ـــا بهره‌گی ـــران ب ـــامی ای ـــوری اس ـــان جمه ـــن می ـــه در ای ـــد ک ـــری کنن پیگی
ـــد  ـــت نخواه ـــی دس ـــچ تلاش ـــده، از هی ـــوق تضییع‌ش ـــاق حق ـــران و احق ـــت ای ـــت مل ـــل خواس ـــتیفای کام ـــا اس ت
کشـــید و پاســـخ‌گویی عامـــان ایـــن جنایـــات را در عرصه‌هـــای داخلـــی و بین‌المللـــی تـــا آخریـــن مرحلـــه 

مطالبـــه و پیگیـــری خواهـــد نمـــود.
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حقوق و جنگ تحمیلی؛ باز طراحی نقش حقوقدانان از طریق مهندسی قدرت حقوقی

آیــا در هنگامــه جنــگ، تنهــا ایــن نظامیان‌انــد کــه وظیفــه پاســداری از کشــور را برعهــده دارنــد؟ این پرســش، گره 
ذهنــی بنیادینــی اســت کــه در ســایه رخدادهــای خشــونت‌آمیز و حمــات تمام‌عیــار دشــمن، به‌ویــژه در قالــب 
جنــگ تحمیلــی رژیــم صهیونیســتی علیــه جمهــوری اســامی ایــران، بیــش از پیــش اهمیــت یافــت. پاســخ ایــن 
ــه‌ای  ــد، بلکــه به‌گون ــد مــرز مســئولیت‌های اجتماعــی در شــرایط اضطــرار را روشــن کن پرســش نه‌تنهــا می‌توان
عینــی، لــزوم مشــارکت همه‌جانبــه آحــاد جامعــه، به‌ویــژه نخبــگان و متخصصــان، در فرآینــد دفــاع و صیانــت از 
کشــور را تبییــن می‌کنــد. در ایــن خصــوص بایــد بیــان نمــود کــه در روزگار تهدیــد و تجــاوز، آنچــه اهمیــت دارد، 
ــاع ملــی اســت. جامعــه  ــازل کلان دف کشــف و طراحــی نقــش متناســب هــر فــرد و هــر حــوزه تخصصــی در پ
حقوقــی کشــور، اعــم از اســاتید، پژوهشــگران، حقوقدانــان، دســتگاه‌های تقنینــی، قضایــی و اجرایــی، اگرچــه در 
ظاهــر از میــدان عملیــات نظامــی دور هســتند، امــا در حقیقــت، نقشــی محــوری و بعضــاً پیشــینی در شــکل‌دهی 

ــا می‌کننــد. ــه ظرفیت‌هــای دفاعــی کشــور ایف ب
هــر چنــد شــاید برخــی بــر ایــن بــاور باشــند کــه چــون در ظاهــر جنــگ بــا بی‌نظمــی، تخریــب و هرج‌ومــرج قرین 
اســت و بســیاری از ناظــران آن را »پدیــده‌ای ضدقانــون« تلقــی می‌کننــد، پــس حقــوق و حقوقدانــان تماشــاچیان 
صحنه‌انــد امــا حقیقــت آن اســت کــه جنــگ نیــز از دایــره شــمول حقــوق بیــرون نمی‌مانــد. چــرا کــه حقــوق، 
به‌مثابــه دانشــی ســاختارمند و ناظــر بــه تنظیــم روابــط اجتماعــی، از پویایی و وســعتی برخوردار اســت کــه می‌تواند 
و بایــد بــه مقتضــای شــرایط جنگــی بازتعریــف و بازآرایــی شــود. تجربه‌هــای تاریخــی، حقــوق بین‌الملــل معاصــر، 
و حتــی متــون شــرعی اســامی نیــز نشــان می‌دهنــد کــه هیــچ وضعیتــی حتــی جنــگ خــارج از چارچوب‌هــای 

ــت. حقوقی نیس
از همین رو، می‌توان نسبت حقوق و جنگ تحمیلی را در سه ساحت طراحی و تحلیل کرد:

1. ظرفیت‌های بازدارندگی حقوقی پیش از آغاز جنگ
نخســتین وظیفــه حقــوق در مواجهــه بــا تهدیــدات امنیتــی، نــه صرفــاً جلوگیــری منفعــل از جنــگ، بلکــه ایجــاد 
قــدرت بازدارندگــی مؤثــر و فعالانــه در برابــر دشــمنان متجــاوز اســت. آمــوزه قرآنــی »وَأعَِــدّوا لهَُــم مَــا اســتَطَعتُم مِن 
قُــوَّةٍ« تنهــا ناظــر بــه آمادگــی نظامــی نیســت، بلکــه هــر نــوع قــدرت بازدارنــده، از جملــه قــدرت حقوقی، سیاســی و 
روانــی را نیــز دربرمی‌گیــرد. بــر ایــن اســاس، یکــی از ابعــاد قــدرت ملــی در گفتمــان دفاعــی، اقتــدار حقوقــی نظــام 
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ــژه در  ــوق، به‌وی ــدات دشــمنان اســت. حق ــی تهدی ــرای بازدارندگ ــی ب ــد ســاختارهای حقوق و طراحــی نظام‌من
ــده،  ــی بازدارن ــای حقوق ــف رژیم‌ه ــا تعری ــد ب ــی می‌توان ــوق اساس ــل و حق ــوق بین‌المل ــون حق ــی چ حوزه‌های
ابزارهایــی فراهــم آورد کــه نه‌تنهــا احتمــال وقــوع جنــگ را کاهــش دهنــد، بلکــه پیــام روشــنی از هزینه‌هــای 

تجــاوز بــه دشــمن مخابــره کننــد. از جملــه مصادیــق ایــن بازدارندگــی می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:
     تصویــب قوانیــن اســتراتژیک بازدارنــده بــرای جرم‌انــگاری اقدامــات نفــوذ، برانــدازی، جاسوســی یــا هم‌ســویی 

ــمن؛ با دش
     ایجــاد ســازوکارهای حقوقــی شــفاف و قاطــع بــرای پاســخ حقوقــی بــه تهدیــدات غیرمتقــارن دشــمن از جمله 

تهدیــدات ســایبری و بیولوژیکی؛
ــر اصــول      طراحــی دکتریــن حقوقــی دفــاع مشــروع پیش‌دســتانه در برابــر حمــات قریب‌الوقــوع، مبتنــی ب

پذیرفته‌شــده بین‌المللــی؛
      تقویــت نظــام حقوقــی دیپلماســی عمومــی و حقوقــی جهــت تبییــن منطــق مقاومت، مشــروعیت دفــاع ملی 

و بی‌اعتبــاری ادعاهــای دشــمن در محافــل بین‌المللــی؛
      تشــکیل نهادهــای تخصصــی حقوقــی امنیتــی بــرای رصــد و پاســخ ســریع حقوقــی بــه تحــرکات تهدیدآمیــز 

ــی؛ بین‌الملل
     اقدامــات فعــال در جهــت انعقــاد معاهــدات دو یــا چندجانبــه بــا محوریت کشــورهای اســامی و جبهــه مقاومت، 
بــا هــدف تقویــت همگرایــی حقوقــی و دفاعــی امــت اســامی بــر پایــه اصــل ۱۱ قانــون اساســی جمهوری اســامی 

ایــران )اصــل امــت واحــده(، به‌منظــور ایجــاد جبهــه‌ای بازدارنــده در برابــر تجــاوز نظام ســلطه؛
ــوزه  ــوق در ح ــش حق ــران، نق ــامی ای ــوری اس ــه جمه ــتی علی ــم صهیونیس ــده رژی ــدات فزاین ــو تهدی در پرت
ــی  ــا طراح ــت ب ــف اس ــور موظ ــی کش ــه حقوق ــود. جامع ــف ش ــردی بازتعری ــورت راهب ــد به‌ص ــی بای بازدارندگ
ــه  ــی ب ــات حقوق ــی، و تبع ــر بین‌الملل ــوزه مشــروعیت، تصوی ــع، دشــمن را در ح ــی قاط زیرســاخت‌های حقوق
تنگنــا بکشــد. چنیــن اقتــداری، تنهــا در پرتــو مهندســی قــدرت حقوقــی در چارچــوب گفتمــان مقاومــت و دفاع 

ملــی تحقــق خواهــد یافــت.

2. طراحی ساختار حقوقی برای مدیریت شرایط جنگی و اضطراری: اقتدار قانونی در لحظه بحران
دومیــن ســطح از نســبت حقــوق بــا پدیده جنــگ، به وضعیت بالفعــلِ جنــگ و اقتضائــات آن در حکمرانــی اضطراری 
مربــوط می‌شــود. در ایــن مرحلــه، دیگــر ســخن از پیشــگیری یــا بازدارندگــی نیســت، بلکــه ســخن از کنــش مؤثــر 
حقــوق در میــدان بحــران و تجهیــز ســاختار سیاســی و اداری کشــور بــرای اداره‌ی جنــگ اســت. حقــوق، در ایــن 
ســطح، بایــد هــم نقــش تدبیرکننــده ایفــا کنــد و هــم نقــش تعدیل‌کننــده؛ از یک‌ســو کارآمــدی تصمیم‌گیــری 
و ســرعت اقــدام را تضمیــن کنــد، و از ســوی دیگــر وظیفــه اصلــی خــود در ســاماندهی بــه زندگــی اجتماعــی و 

جلوگیــری از تعــدی بــه حقــوق ملــت و هرج‌ومــرج ســاختاری را تضمیــن نمایــد.
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نظــام حقوقــی بــرای ایفــای چنیــن نقشــی، بایــد در ســه محــور اصلــی تقنیــن، اجــرا و قضــا بــه بازطراحــی دقیــق و 
انعطاف‌پذیــر دســت بزنــد. در ایــن راســتا، حقوقدانــان و نهادهــای حقوقــی کشــور می‌تواننــد چارچوب‌هــای زیــر را 

در قالــب سیاســت‌های اجرایــی و مقــررات حقوقــی طراحــی و نهادینــه کننــد:
الف. تقنین اضطراری و سامان‌دهی به وضعیت استثنائی با اولویت بخشی به

1. تعریــف حقوقــی وضعیــت اضطــراری و جنگــی در قوانیــن عــادی بــا تعییــن آغــاز، پایــان، حــدود اختیــارات و 
مســئولیت‌ها؛

2. وضــع قوانیــن خــاص جنگــی و پشــتیبانی دفاعــی بــا پیش‌بینــی نظــام حمایتــی از مردم، بســیج عمومــی، اقتصاد 
جنگــی، و نظم شــهری؛

ــازی‌های  ــا تصمیم‌س ــور ب ــای پارلمان‌مح ــی تصمیم‌گیری‌ه ــرای جایگزین ــی ب ــازوکارهای قانون ــی س 3. پیش‌بین
اضطــراری همــراه بــا نظــام نظــارت پســینی؛

4. نهادینه‌ســازی اصــل تناســب در محدودســازی آزادی‌هــای عمومــی در شــرایط جنگــی بــا حفــظ خــط قرمزهــای 
ــوق بنیادین؛ حق

ب. نهادسازی حقوقی برای حکمرانی بحران
1. تشــکیل شــورای عالــی حکمرانــی در شــرایط جنگــی با ترکیــب متناســبی از نهادهای نظامــی، اجرایــی، قضایی و 

حقوقــی، بــا مســئولیت راهبــری یکپارچه مدیریــت جنگ؛
2. تدویــن آیین‌نامه‌هــای اجرایــی بــرای فرماندهــی بحــران، بــا طراحــی سلســله‌مراتب مســئولیت‌پذیری، 

ــار؛ ــض اختی ــای تفوی ــارات، و مرزه ــطح‌بندی اختی س
3. استقرار نظام حقوقی نظارت فعال بر تصمیم‌گیری‌های اجرایی در بحران با حضور هیئت‌های نظارتی

ج. قضا در شرایط جنگ و بحران و صیانت از مشروعیت در میدان جنگ
1. تأســیس شــعب ویــژه قضایــی در وضعیــت جنگــی بــرای رســیدگی ســریع و تخصصــی بــه جرائــم خــاص جنگ، 

اعــم از فــرار از خدمــت، جاسوســی، یــا اخــال در نظــم عمومــی؛
2. تضمین دسترسی حداقلی به دادرسی عادلانه و شکایت از تخلفات اجرایی حتی در وضعیت جنگی؛

3. مستندســازی حقوقــی تصمیمــات نظامــی و امنیتــی بــرای پاســخگویی در دوره پســا‌جنگ و جلوگیــری از بــروز 
ــروعیت؛ بحران مش

4. ایجــاد نظــام جبــران خســارت و حمایــت قضایــی از غیرنظامیــان آســیب‌دیده از جنــگ یــا اشــتباهات اجرایــی 
دســتگاه‌ها؛

در ایــن چارچوب‌هــا، نقــش حقوقدانــان نــه فقــط در تولیــد متــن قانونــی یــا آیین‌نامــه، بلکــه در حضــور فعــال در 
میــدان حکمرانــی جنگــی تعریــف می‌شــود. آن‌هــا بایــد مشــاور، ناظــر، تفســیرگر و محافــظ حقــوق عمومــی در 
شــرایطی باشــند کــه بیشــترین تهدیــد بــرای ایــن حقــوق وجــود دارد. بــدون چنیــن مداخــات حقوقــی، ســاختار 
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حکمرانــی ممکــن اســت دچــار اختــال، سوء‌اســتفاده از قــدرت، یــا حتی فروپاشــی اعتمــاد عمومــی شــود. بنابراین، 
جامعــه حقوقــی کشــور بایــد خــود را بــرای مشــارکت حرفــه‌ای و نظام‌منــد در معمــاری حکمرانــی بحــران تجهیــز 

کــرده و هم‌افزایــی بیــن امنیــت و مشــروعیت را در پرتــو اقتــدار حقوقــی محقــق ســازد.

3. بازسازی حقوقی در دوره پساجنگ
سومین سطح از نقش‌آفرینی حقوق در نسبت با جنگ، به دوره پساجنگ و ضرورت ترمیم همه‌جانبه آسیب‌ها مربوط 
می‌شود. اگرچه با پایان درگیری نظامی، آتش جنگ فروکش می‌کند، اما تبعات آن، هم‌چنان در حوزه‌های انسانی، 
اجتماعی، اقتصادی و نهادی باقی می‌ماند. در چنین شرایطی، حقوق باید نقشی محوری در بازسازی ساختار، تحقق عدالت، 
و تأمین خسارت‌های مادی و معنوی جنگ ایفا کند. غفلت از این مرحله، می‌تواند موجب تداوم زخم‌های جنگ، گسترش 

نارضایتی، و تضعیف اعتماد عمومی شود.
در این راستا، پنج محور اصلی می‌تواند چارچوب اقدام جامعه حقوقی کشور در دوره پساجنگ را سامان دهد:

1. تدوین چارچوب‌های دقیق حقوقی برای مطالبه و دریافت غرامت از رژیم متجاوز، با بهره‌گیری از مستندات جنگ، قواعد 
حقوق بین‌الملل مسئولیت، و رویه‌های دیپلماتیک مؤثر؛

2. پیگیری حقوقی مسئولان جنگ‌افروز و عاملان جنایات جنگی در محاکم بین‌المللی یا منطقه‌ای، با تاکید بر مسئولیت 
فردی رهبران، فرماندهان نظامی و طراحان حملات غیرقانونی؛

3. ایجاد و تقویت نظام‌های حمایتی چندلایه برای مجروحان، خانواده‌های شهدا، آوارگان و آسیب‌دیدگان غیرنظامی، در 
قالب قوانین جامع حمایت اجتماعی و بودجه‌های ترمیمی هدفمند؛

4. مستندسازی دقیق و روشمند جنایات جنگی و تخلفات حقوقی در طول جنگ، به‌منظور استفاده در پیگیری‌های 
بین‌المللی و تدوین الگوهای دفاعی آینده؛

5. تحلیل و بررسی موارد نقض حقوق بشر و حقوق بین‌الملل بشردوستانه، با هدف استقرار نظام پاسخگویی داخلی و 
جلوگیری از تکرار در بحران‌های آتی؛

در این مرحله، حقوقدانان باید با رویکردی فعال، مستقل و منسجم، فرآیند بازسازی حقوقی را مدیریت کنند؛ فرآیندی که 
نه‌تنها به بازگشت به وضعیت پیشین نمی‌اندیشد، بلکه در پی بنیان‌گذاری ساختارهای مستحکم‌تر حقوقی برای آینده‌ای 

امن‌تر و مشروع‌تر است.
بر این اساس در شرایط جنگ تحمیلی، دفاع از کشور تنها وظیفه نظامیان نیست؛ بلکه هر فرد و هر حوزه تخصصی باید 
نقش خود را در منظومه دفاع ملی بیابد و ایفا کند. جامعه حقوقی کشور نیز از این قاعده مستثنا نیست. حقوقدانان می‌توانند 
با طراحی ظرفیت‌های بازدارنده، ساختارهای حقوقی دوران بحران، و سازوکارهای جبران در دوره پساجنگ، نقش کلیدی 
در پاسداری از امنیت، مشروعیت و منافع ملی ایفا کنند. در میدان جنگ نیز، حقوق باید در قامت قدرتی فعال، منسجم و 

مؤثر ظاهر شود.

سخن سر دبیر
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سخن سر دبیر

محمد سلیمانی درچه
مدیرمسئول و سردبیر حقوق، روایت جنگ و آزمون جهانی عدالت

ـــه  ـــرده، ب ـــان و بی‌پ ـــره‌ای عری ـــا چه ـــل ب ـــوق بین‌المل ـــن حق ـــد بنیادی ـــکار قواع ـــض آش ـــه نق در روزگاری ک
صحنـــه آمـــده و صـــدای انفجـــار موشـــک‌ها، تأسیســـات صلح‌آمیـــز هســـته‌ای، مراکـــز درمانـــی، مناطـــق 
ـــی  ـــا بی‌تفاوت ـــی ی ـــکوت، بی‌طرف ـــت، س ـــرار داده اس ـــدف ق ـــران ه ـــمی را در ای ـــانه‌های رس ـــکونی و رس مس
دیگـــر نه‌تنهـــا مشـــروع نیســـت، بلکـــه نوعـــی همدســـتی بـــا ظلـــم و قانون‌گریـــزی اســـت. در چنیـــن 
ـــر  ـــه فرات ـــئولیتی ک ـــت؛ مس ـــنگین اس ـــر س ـــان دیگ ـــر زم ـــش از ه ـــی بی ـــه حقوق ـــئولیت جامع ـــرایطی، مس ش
ـــوق  ـــه از حق ـــاع همه‌جانب ـــت« و دف ـــاد روای ـــش در »جه ـــای نق ـــه ایف ـــرف، ب ـــی ص ـــیر حقوق ـــل و تفس از تحلی

ـــت. ـــورده اس ـــره خ ـــران گ ـــت ای مل
ـــی  ـــگ ترکیب ـــی جن ـــی و بین‌الملل ـــاد حقوق ـــن ابع ـــت تبیی ـــت در جه ـــی اس ـــه، تلاش ـــماره از ماهنام ـــن ش ای
اخیـــر رژیـــم صهیونیســـتی و ایـــالات متحـــده علیـــه جمهـــوری اســـامی ایـــران؛ جنگـــی کـــه نه‌تنهـــا 
ـــتانه،  ـــوق بشردوس ـــی اصـــول حق ـــه تمام ـــت، بلک ـــتقل اس ـــور مس ـــک کش ـــه ی ـــکار ب ـــاوز آش ـــارز تج مصـــداق ب
ـــز  ـــه مراک ـــه ب ـــت حمل ـــب، ممنوعی ـــل تناس ـــان، اص ـــان و غیرنظامی ـــان نظامی ـــک می ـــل تفکی ـــه اص از جمل
ـــه تأسیســـات هســـته‌ای را نقـــض کـــرده اســـت. ـــی، رســـانه‌ای و زیربنایـــی، و حتـــی ممنوعیـــت تعـــرض ب درمان

ـــل،  ـــوق بین‌المل ـــاتید حق ـــتند اس ـــرات مس ـــر نظ ـــه ب ـــا تکی ـــا ب ـــت ت ـــده اس ـــاش ش ـــژه، ت ـــده وی ـــن پرون در ای
ــگان  ــای نخبـ ــل و واکنش‌هـ ــازمان ملـ ــان سـ ــای کارشناسـ ــی، بیانیه‌هـ ــای بین‌المللـ ــای نهادهـ گزارش‌هـ
ـــرورت  ـــه ض ـــود، بلک ـــات ش ـــگ اثب ـــن جن ـــی ای ـــت غیرقانون ـــا ماهی ـــف، نه‌تنه ـــورهای مختل ـــی از کش حقوق

ـــردد. ـــن گ ـــز روش ـــان آن نی ـــخگویی عام ـــارت و پاس ـــران خس ـــی، جب ـــری حقوق پیگی
برخـــاف روایت‌ســـازی‌ برخـــی رســـانه‌های جهانـــی کـــه یـــا ایـــن اقدامـــات را نادیـــده گرفتنـــد یـــا بـــا 
ـــب  ـــی از جان ـــد قریب‌الوقوع ـــه تهدی ـــه هیچ‌گون ـــت ک ـــن اس ـــت ای ـــد، واقعی ـــت کردن ـــو روای ـــی دوپهل ادبیات
ـــض  ـــرائیل، نق ـــکا و اس ـــی آمری ـــدام نظام ـــته و اق ـــود نداش ـــتانه« وج ـــاع پیش‌دس ـــه »دف ـــرای توجی ـــران ب ای
ـــر،  ـــوی دیگ ـــت. از س ـــه زور اس ـــل ب ـــع توس ـــره من ـــده آم ـــد و قاع ـــل متح ـــور مل ـــاده ۲)۴( منش ـــش م فاح
ـــاده  ـــر م ـــا از منظ ـــادق«، نه‌تنه ـــده ص ـــات »وع ـــوب عملی ـــران در چارچ ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــخ دفاع پاس
ـــدود، و  ـــب، مح ـــاع متناس ـــتناد از دف ـــل اس ـــه‌ای قاب ـــه نمون ـــت، بلک ـــروع اس ـــد مش ـــل متح ـــور مل ۵۱ منش

مبتنـــی بـــر قواعـــد حقـــوق بین‌الملـــل تلقـــی می‌شـــود.
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ایـــن ویژه‌نامـــه، فقـــط یـــک واکنـــش مکتـــوب بـــه رویـــدادی ســـهمگین نیســـت؛ بلکـــه تلاشـــی اســـت 
ـــی،  ـــی و جهان ـــطح داخل ـــازی در س ـــد، و گفتمان‌س ـــی نظام‌من ـــل حقوق ـــق، تحلی ـــازی دقی ـــرای مستندس ب
ـــه  ـــرد، ن ـــن نب ـــران در ای ـــی ای ـــه حقوق ـــران. جامع ـــگ و بح ـــوق« در دوره جن ـــگاه »حق ـــی جای ـــرای بازشناس ب
ـــران  ـــری جب ـــا پیگی ـــه ت ـــروع گرفت ـــاع مش ـــی دف ـــن مبان ـــت؛ از تبیی ـــئول اس ـــری مس ـــه بازیگ ـــاگر ک تماش
ــای  ــت ظرفیت‌هـ ــاجنگ، و تقویـ ــای پسـ ــن راهبردهـ ــی، تدویـ ــات جنگـ ــازی جنایـ ــارت، مستندسـ خسـ

ـــده. ـــدات آین ـــر تهدی ـــی در براب حقوق
در عیـــن حـــال، ایـــن جنـــگ، آزمونـــی بـــود بـــرای نظـــام حقوقـــی بین‌الملـــل؛ آزمونـــی کـــه متأســـفانه 
ـــن  ـــرد صلح‌آفری ـــای کارک ـــت، از ایف ـــورای امنی ـــه ش ـــود از جمل ـــاختارهای موج ـــان داد س ـــر نش ـــار دیگ یک‌ب
ـــن‌رو،  ـــتند. از ای ـــو هس ـــان وت ـــیر اراده صاحب ـــند، اس ـــان باش ـــع مظلوم ـــه مداف ـــش از آنک ـــد و بی ـــود ناتوان‌ان خ
ـــد  ـــور، بای ـــورهای نوظه ـــام و کش ـــان اس ـــژه در جه ـــی، به‌وی ـــتقل حقوق ـــگان مس ـــازمان‌ها و نخب ـــا، س نهاده
ـــند. ـــی باش ـــت جهان ـــاع از عدال ـــرای دف ـــه ب ـــتقل و غیرمغرضان ـــد، مس ـــازوکارهای جدی ـــیس س ـــر تأس ـــه فک ب

ـــازی  ـــئولان، و مستندس ـــی مس ـــع حقوق ـــی مواض ـــا، بازخوان ـــن ضرورت‌ه ـــن ای ـــدف تبیی ـــا ه ـــه، ب ـــن ویژه‌نام ای
بخشـــی از روایـــت حقوقـــی ملـــت ایـــران در ایـــن جنـــگ نابرابـــر تهیـــه شـــده اســـت و بـــه روح مطهـــر 
ـــد  ـــک، بتوان ـــن گام کوچ ـــم ای ـــد داری ـــود. امی ـــم می‌ش ـــگ تقدی ـــن جن ـــهید ای ـــمندان ش ـــان و دانش فرمانده
ســـهمی در شـــکل‌دهی بـــه اراده‌ای جهانـــی بـــرای مهـــار تجـــاوز، احقـــاق حقـــوق ملت‌هـــا و احیـــای 

ـــد. ـــته باش ـــی داش ـــن جهان ـــم نوی ـــت در نظ عدال
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عملیات »وعده صادق«،
 نمونه‌ای از دفاع مشروع مطابق ماده ۵۱ منشور است

      اشاره: در پی حملات نظامی رژیم صهیونیستی به مراکز غیرنظامی در ایران و نقش‌آفرینی مستقیم 
حقوق  و  عمومی  بین‌الملل  حقوق  سطح  در  مهمی  پرسش‌های  بحران،  تشدید  در  متحده  ایالات 
بشردوستانه درباره مشروعیت این اقدامات و حق دفاع مشروع جمهوری اسلامی ایران مطرح شده 
است. ماهنامه پژوهشکده شورای نگهبان در گفت‌وگویی تفصیلی با دکتر عبدالله عابدینی، عضو هیئت 
علمی پژوهشکده تحقیق و توسعه علوم انسانی، به تحلیل ابعاد حقوقی این تحولات پرداخته است. 
دکتر عابدینی با اتکا به اصول مسلم حقوق بین‌الملل، حملات صورت‌گرفته را نقض صریح منشور ملل 
متحد و کنوانسیون‌های بین‌المللی دانسته و اقدامات ایران را در چارچوب دفاع مشروع، قابل توجیه 
ارزیابی می‌کند. آنچه در ادامه می‌خوانید، مشروح این گفت‌وگو با تمرکز بر مبانی، الزامات و ظرفیت‌های 

حقوقی جمهوری اسلامی ایران در عرصه بین‌المللی است.

گفت و گو با دکترعبدالله عابدینی
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سـوال: مبنـای نظـم حقوقـی بین‌الملـل پس 
از جنـگ جهانـی دوم چیسـت و ارزیابی شـما 
از ادعـای رژیـم صهیونیسـتی دربـاره توسـل 
بـه زور علیـه ایـران از منظر حقـوق بین‌الملل 

؟ چیست

اسـاس نظـم حقوقـی بین‌الملل پـس از جنگ جهانی 
دوم بـر ممنوعیـت توسـل به زور اسـتوار اسـت که در 
منشـور ملل متحد تصریح شده است. تنها دو استثناء 
برای این قاعده وجود دارد: یکی تجویز شـورای امنیت 
در قالـب نظـام امنیت جمعی، و دیگری دفاع مشـروع 
بر اسـاس ماده ۵۱ منشـور. ادعای رژیم صهیونیسـتی 
مبنـی بـر توسـل بـه زور پیش‌دسـتانه بـا اسـتناد به 
توانمندی‌هـای  توسـعه  و  ایـران  احتمالـی  تهدیـد 
هسـته‌ای، بـا اصـول پذیرفته‌شـده حقـوق بین‌الملـل 
تطابـق نـدارد. رویـه غالـب دولت‌ها، دکتریـن حقوقی 
بین‌المللـی، و همچنین دیوان بین‌المللی دادگسـتری 
تصریـح دارنـد کـه دفـاع مشـروع تنهـا زمانـی موجه 
اسـت کـه حمله‌ای مسـلحانه به‌وقوع پیوسـته باشـد، 

نـه صرفـاً بر پایـه گمانه‌زنی‌هـا و تهدیـدات احتمالی. 
رژیـم صهیونیسـتی در تجـاوز اخیـر، مراکـز درمانی، 
زیرسـاخت‌های غیرنظامـی و نهادهایی ماننـد صدا و 

سـیما را هـدف قرار داده اسـت.

سـوال: ارزیابـی شـما از این اقدامـات از منظر 
حقـوق بین‌الملل بشردوسـتانه چیسـت؟

بین‌الملـل  حقـوق  بنیادیـن  اصـول  اسـاس  بـر 
بشردوسـتانه شـامل تفکیـک، ضـرورت، تناسـب و 
احتیـاط، حملـه به افـراد و اماکـن غیرنظامی ممنوع 
اسـت؛ مگر در مـواردی که مسـتقیماً در خصومت‌ها 
مشـارکت داشـته باشـند یا به طور مؤثر برای اهداف 
نظامـی مـورد اسـتفاده قـرار گیرنـد. اثبـات ضرورت 
نظامـی بـرای حمله بـه چنین اهدافی بسـیار دشـوار 
اسـت. در مـورد حملـه بـه صـدا و سـیما، اسـتناد بـه 
کارکـرد حکومتـی یـا انتشـار اخبـار به عنـوان توجیه 
حملـه، بـا موازیـن حقوقـی بین‌المللـی قابـل دفـاع 
نیسـت و از آسـتانه بالای اثبات ضـرورت نظامی عبور 

نمی‌کنـد.

سـوال: اقدامـات دفاعـی ایـران در چارچـوب 
حقـوق  منظـر  از  صـادق«  »وعـده  عملیـات 

بین‌الملـل چگونـه قابـل تحلیـل اسـت؟

عملیـات نظامـی ایـران در پاسـخ بـه حمله مسـلحانه 
رژیـم صهیونیسـتی در ۲۳ خـرداد و ایـالات متحـده 
در ۱ تیـر ۱۴۰۴، از منظـر حقـوق بین‌الملـل، مصداق 
دفـاع مشـروع اسـت. این اقدامات همزمان سـه شـرط 
اصلـی دفـاع مشـروع را تأمیـن می‌کننـد: وقـوع حمله 
مسـلحانه، ضرورت دفع حمله، و تناسـب پاسـخ. افزون 
بـر ایـن، ایران با ارائه گزارش رسـمی به شـورای امنیت 
و درخواسـت برگزاری جلسـه اضطراری، شـرط شکلی 
منـدرج در مـاده ۵۱ منشـور را نیز رعایت کرده اسـت.
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سوال: تعلیق همکاری ایران با آژانس بین‌المللی 
انرژی اتمی بر اساس مصوبه مجلس تا چه اندازه 

با قواعد بین‌المللی سازگار است؟

این اقدام را می‌توان در چارچوب »اقدامات متقابل« 
سازمان‌های  مسئولیت  بین‌الملل  حقوق  اساس  بر 
بین‌المللی تحلیل کرد. مطابق طرح ۲۰۱۱ کمیسیون 
حقوق بین‌الملل، دولتی که از اقدام سازمان بین‌المللی 
متضرر شده، می‌تواند اقداماتی را برای توقف آن رفتار 
مغایر انجام دهد. ایران معتقد است که گزارش مغرضانه 
زمینه‌ساز قطعنامه‌ای شد که حمله  آژانس  مدیرکل 
به ایران را تسهیل کرد. در نتیجه، تعلیق همکاری در 
قالب اقدامی متقابل، قابل توجیه و منطبق با موازین 
بین‌المللی است، به‌ویژه آنکه ادامه همکاری منوط به 
احراز شروطی از سوی شورای عالی امنیت ملی شده 

است.

برای  راهکارهایی  چه  حقوقی،  حوزه  در  سوال: 
پیگیری  قابل  کشور  به  وارده  خسارات  جبران 

است؟

بین‌المللی  و  داخلی  مسیر  دو  از  خسارت  جبران 
امکان‌پذیر است. در سطح داخلی، می‌توان از ظرفیت 
محاکم داخلی و قوانین مربوط به صلاحیت دادگستری 
ایران برای رسیدگی به دعاوی علیه دولت‌های خارجی 

بهره برد. در حوزه کیفری نیز امکان پیگیری از طریق 
جهانی  صلاحیت  یا  اسلامی  مجازات  قانون   ۹ ماده 
محاکم دیگر کشورها وجود دارد. در سطح بین‌المللی 
نیز دیوان بین‌المللی دادگستری یا دیوان بین‌المللی 
کیفری )در صورت عضویت( می‌توانند محل پیگیری 
نبود  و  شرط‌ها  حق  وجود  عمل،  در  گرچه  باشند، 
عضویت ایران در برخی از این نهادها، روند را پیچیده‌تر 

می‌کند.

صلح‌آمیز  تأسیسات  به  آمریکا  حمله  سوال: 
هسته‌ای کشور چه مغایرت‌هایی با اصول و قواعد 

بین‌الملل دارد؟

صریح  نقض  صلح‌آمیز  هسته‌ای  تأسیسات  به  حمله 
موازین منشور ملل متحد، اساسنامه آژانس و حقوق 
بین‌الملل بشردوستانه است. به دلیل خطرات گسترده 
چنین  زیست،  محیط  و  انسان  برای  هسته‌ای  مواد 
حملاتی به طور کلی ممنوع شده‌اند. شورای امنیت 
هسته‌ای  تأسیسات  به  حمله  نیز   ۴۸۷ قطعنامه  در 
الحاقی  پروتکل‌های  همچنین  کرد.  محکوم  را  عراق 
به  حمله  صراحت  به   ۱۹۴۹ ژنو  کنوانسیون‌های  به 

تأسیسات حاوی مواد خطرناک را ممنوع می‌دانند.

با توجه به اقدامات اخیر ایالات متحده،  سوال: 
ایران از حق دانش و فناوری  مبنای بهره‌مندی 

هسته‌ای چیست؟

تحقیق،  حق   ،NPT معاهده   ۴ ماده   ۱ بند  مطابق 
اهداف  با  هسته‌ای  انرژی  از  بهره‌برداری  و  توسعه 
صلح‌آمیز، حق غیرقابل سلب کشورهاست. این حق در 
قطعنامه ۲۲۳۱ شورای امنیت نیز تأکید شده است. 
بنابراین، مادامی‌که ایران در چارچوب نظارت آژانس و 
اسناد بین‌المللی مرتبط فعالیت می‌کند، برخورداری از 
این فناوری مشروع و قانونی است و هیچ کشوری حق 

ندارد خارج از این چارچوب‌ها مانع آن شود.
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قانـون اساسـی جمهوری اسلامی ایـران در دو موضع، 
وا  صـدر آیـه ۶۰ سـوره انفـال را کـه می‌فرمایـد: »وَأعَِدُّ
ةٍ وَمِـنْ ربِاَطِ الخَْيْـلِ ترُْهِبُونَ  لهَُمْ مَا اسْـتَطَعْتُمْ مِـنْ قُوَّ
بـِهِ عَـدُوَّ الَلَّهّهِ وَعَدُوَّكُـمْ وَآخَرِينَ مِنْ دُونهِِـمْ لََا تعَْلمَُونهَُمُ 
الَلَّهّهُ يعَْلمَُهُـمْ ـ هـر نیرویـی در قـدرت داریـد، بـرای 
مقابله با آنها ]=دشـمنان‌[، آماده سـازید! و )همچنین( 
اسـب‌های ورزیده )بـرای میدان نبرد(، تا به‌وسـیله آن، 
دشمن خدا و دشمن خویش را بترسانید! و )همچنین( 
گـروه دیگـری غیر از اینها را، که شـما نمی‌شناسـید و 
خـدا آنها را می‌شناسـد«، مورد تصریح قرار داده اسـت. 
مقدمـه قانون اساسـی ارتش و سـپاه را عهـده‌دار حفظ 

علیرضا جعفرزاده بهاءآبادی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

پرسش از دکترین بازدارندگی در قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران: سلاح هسته‌ای؛ آری یا خیر؟

و حراسـت از مرزهـا، جهـاد در راه خدا و نیـز مبارزه در 
راه گسـترش حاکمیـت قانـون خـدا در جهان دانسـته 
اسـت و بلافاصلـه بـه آیـه مزبور به‌عنـوان مبنـای این 
امـر اشـاره می‌کند. همچنین اصل ۱۵۱ قانون اساسـی 
صراحتـاً تکلیـف دولـت به فراهـم آوردن توانایـی دفاع 
مسـلحانه از کشـور و نظام جمهوری اسلامی ایـران را 

به حکـم آیه مذکور دانسـته اسـت.

مذکـور افتـادن آیـات قـرآن در قانـون اساسـی امکان 
اسـتناد حقوقـی به مفـاد و دایره دلالی آنها را به‌دسـت 
می‌دهـد؛ چراکـه قانون-گـذار اساسـی در نـص قانون، 
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مبنـای قرآنـی و دینـی اصل را بـه آن ضمیمـه نموده 
و گویـی فهـم و دلالـت حقوقـی را در چهارچـوب آن 
دانسـته است. بر همین اسـاس، این پرسش قابل طرح 
اسـت کـه آیا می‌تـوان بـه حکم عبـارت »هـر نیرویی 
در قـدرت داریـد، بـرای مقابلـه بـا آنهـا ]=دشـمنان‌[، 
آماده سـازید ... تا به‌وسـیله آن، دشـمن خدا و دشـمن 
خویـش را بترسـانید...«، از ظرفیـت حقوقـی قانـون 
بـرای تجویـز سـاخت سلاح هسـته‌ای در  اساسـی 

راسـتای »بازدارندگـی« سـخن به‌میـان آورد؟

در پاسـخ بـه ایـن پرسـش توجـه بـه اندیشـه رهبـر 
انقلاب اسلامی به‌عنـوان ولـی فقیـه جامع‌الشـرایط 
مزبـور  آیـه  از  برداشـت  در  ایشـان  اسـت.  ضـروری 
معتقدنـد: »»ترُهِبـونَ بهِ« همـان چیزی اسـت که در 
ادبیـات سیاسـی امـروز بـه آن »قـدرت بازدارندگـی« 
می-گویند.« )1396/2/20( ایشـان در جایی دیگر ابراز 
می‌دارنـد کـه »»ترُهِبـون« فقط به‌معنای این نیسـت 
که آنها را بترسـانید که از شـما بترسـند؛ نه، این ترس، 
بازدارنـده اسـت. اگـر چنانچه دشـمن بیمناک شـد از 
قـدرت شـما، از آمادگی شـما، آن وقت ایـن بیمناکی، 
بازدارنـده‌ی دشـمن اسـت.« )1398/7/21( در بیـان 
رهبـری »قـرآن ایـن را بـه مـا یـاد داده: »ترُهِبـونَ بهِ‌ 
عَـدُوَّ اللهِ وَ عَدُوَّکُـم« خودتـان را آن‌جـور آمـاده کنیـد 
که دشـمن خدا و دشـمن شـما، واهمه داشـته باشـند 
و هراس داشـته باشـند.« )1395/2/13( در باور ایشـان 
ِ وَ عَدُوَّکُـم« یعنـی وقتـی کـه  »»ترُهِبـونَ بـِهِ عَـدُوَّ اللَّهَّ
می‌کنـد  احسـاس  دشـمن  و  هسـتید  آمـاده  شـما 
شـما آماده‌ایـد، خـودِ نفـس ایـن بازدارنـده اسـت.« 
)1402/1/27( رهبـر معظم انقلاب اسلامی در تبیین 
ایـن مبنای قرآنی قانون اساسـی، خطاب به مسـئولان 
لشـکری تأکیـد دارنـد کـه برآمـده از »»ترُهِبـونَ بـِه‌ 
عَـدُوَّ اللهِ وَ عَدُوَّکُـم«، بایسـتی حضـور شـما، وضعیـت 

شـما، حرکـت شـما جوری باشـد کـه دشـمن را دچار 
رعـب کنـد. دشـمن، متجـاوزِ بالطبـع اسـت؛ طبیعت 
جهان‌خـواران تجاوز اسـت ... بایـد جوری حرکت کنید 
که او احسـاس کنـد نمی‌تواند نفوذ کنـد.... باید جرئت 
شـروع جنـگ را از دشـمن گرفـت ... آمادگی‌هایتان را 
افزایـش بدهید؛ هـم آمادگیِ علمی را ]یعنـی‌[ در علم 
و در تحقیقـات، هـم آمادگی‌هـای ابـزاری را ]یعنـی‌[ 
ابزارهـای جنگـی ... دائـم بـه فکـر باشـید، دسـت برتر 
را داشـته باشـید؛ ملاک »ترُهِبـونَ بهِ‌ عَدُوَّ الله« اسـت. 
دشـمن اگـر نترسـد، تعـرض می‌کنـد؛ اگر نترسـد، به 
خـود جرئت می‌دهـد که تجاوز بکنـد.« )1394/7/15( 
بدیـن ترتیـب می‌تـوان تا اینجـا چنین ظرفیتـی را در 
قانون اساسـی شناسـایی نمود که اطلاق دلالت صریح 
»ترهبـون بـه ...« بـر لـزوم خلـق قـدرت بازدارندگـی 
نظامـی، تولید سلاح هسـته‌ای را نیز به انگیـزه ایجاد 
بازدارندگـی تجویـز می‌کنـد و تنهـا مانع، مفـاد اصول 
77 و 125 قانون اساسـی اسـت که با خروج از معاهده 

برطـرف می‌شـود.
بررسـی دیـدگاه رهبر انقلاب اما، حکایت از اسـتثنای 
سلاح هسـته‌ای بازدارنده از اطلاق فرمان قرآنی مذکور 
دارد. تردیـدی نیسـت کـه اسـتفاده و کاربـرد سلاح 
هسـته‌ای حرام شـرعی مسـلم و در تغایر با آموزه‌های 
دینـی اسـت و پرسـش فـوق صرفـاً ناظر به سـاخت و 
نگهـداری سلاح هسـته‌ای به‌منظـور ایجاد رعـب و یا 
همـان بازدارندگـی اسـت. بنابراین می‌تـوان با تفکیک 
آیـت‌الله  نظـرگاه  »نگهـداری«،  و  »اسـتفاده«  میـان 

خامنـه‌ای را مدنظر قـرار داد.
تمرکـز بـر برخـی بیانات رهبـری ممکن اسـت چنین 
تصـوری ایجـاد کند کـه حرمـت منحصر در اسـتفاده 
اسـت. بـرای نمونـه ایشـان می‌فرماینـد: »جمهـوری 
و  هسـته‌ای  سلاح  از  »اسـتفاده«  ایـران  اسلامی 
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شـیمیایی و نظایـر آن را گناهـی بزرگ و نابخشـودنی 
تصریـح  ایشـان  همچنیـن   )1391/6/9( می-دانـد.« 
دارنـد کـه »برطبـق مبانـی اعتقـادی ما، مبانـی دینی 
مـا، »بـه‌کار بـردن« این‌گونـه وسـایل کشـتار جمعـی 
اصلاً ممنـوع اسـت، حـرام اسـت؛ ایـن، ضایـع کردن 
حـرث و نسـل اسـت کـه قـرآن آن را ممنـوع کـرده؛ 
مـا دنبـال ایـن نمی‌رویـم.« )1388/11/30( در جایـی 
دیگـر می‌فرماینـد: »ما اگـر گفتیم -کـه گفته‌ایم- که 
از سلاح هسـته‌ای »اسـتفاده« نمی‌کنیـم، به‌خاطـر 
همیـن تقیـدات اسـت، به‌خاطـر همیـن پایبنـدی به 
تعبـد اسلامی و مقـررات اسلامی و قوانیـن اسلامی 
اسـت.« )1394/1/30( در فتـوای رهبـر انقلاب نیـز 
چنیـن آمده که »مـا »کاربرد« این سلاح‌ها را حرام، و 
تلاش برای مصونیت بخشـیدن ابناء بشـر از این بلای 
بـزرگ را وظیفه‌ی همـگان می‌دانیـم.« )1389/1/27(

بـا ایـن همـه اما نگاهـی جامع‌تـر بـه اندیشـه آیت‌الله 
خامنـه‌ای گویای حرمـت توأمان اسـتفاده و همچنین 
تولید سلاح هسـته‌ای اسـت. بـرای نمونه می‌تـوان به 

ایـن بیانات توجـه نمود:
1( »ما سلاح هسـته‌ای را ... به‌خاطـر عقیده‌مان قبول 
نداریـم ... خودمـان هم قاطعاً می‌گوییم »نباید داشـته 

باشیم و نخواهیم داشـت«. )1392/6/26(

2( »ما نمی‌خواهیم سلاح هسـته‌ای »درسـت کنیم« 
... مـا اعتقـاد داریـم کـه سلاح هسـته‌ای جنایـت بـر 
بشـریت است و »نباید تولید شـود.«« )1391/11/28(

3( »ما »امروز و فردا« و هیچ وقت به سلاح هسـته‌ای 
احتیـاج نداریـم؛ سلاح هسـته‌ای بـرای یک کشـوری 
مثل کشـور مـا مایه‌ی دردسـر اسـت.« )1394/1/20(

4( »مـا بـه دلایـل خودمـان، به‌هیچ‌وجه دنبال سلاح 
هسـته‌ای نیسـتیم؛ نـه تولیـد کردیـم و »نـه تولیـد 

خواهیـم کـرد«؛ این را می‌داننـد، اما یک بهانه اسـت... 
مـا سلاح اتمـی نداریم، سلاح اتمـی هـم »نخواهیم 

)1391/1/1( سـاخت.«« 

در  ایـن  نمی‌خواهیـم؛  را  هسـته‌ای  سلاح  »مـا   )5
سلسـله‌ی نیازها و نظام تسلیحاتی ما اصلاً وجود ندارد. 
ما اعلام کردیم که اسـتفاده‌ی از سلاح‌های هسـته‌ای 
از نظر اسلام حرام و ممنوع اسـت. و »نگهداشتن« آن، 
ایجـاد یـک خطر بزرگ و یک دردسـر بزرگ اسـت؛ ما 
دنبـال ایـن نیسـتیم و نمی‌خواهیـم؛ پول هـم بدهند 
بگوینـد آقـا شـما بیایید ایـن کار را بکنید، ملـت ایران 
نمی‌خواهد، مسـئولین نمی‌خواهنـد.« )1388/3/14(

6( »»دسـت‌یابی« به سلاح هسـته‌ای برخلاف منافع 
سیاسـی و اقتصادی کشـور و مخالف دسـتورهای دین 

اسلام اسـت.« )1384/10/28(
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7( »مـا می‌خواهیـم به دنیا اثبات کنیم که »داشـتن« 
سلاح هسـته‌ای، قدرت‌آفرین نیسـت ... ما اسـتفاده‌ از 
این تسلیحات را گناه بزرگ می‌دانیم و »نگهداشتنش« 
را یـک کار بیهوده‌ی پرضـررِ پرخطر می‌دانیم و »هرگز 

دنبالش هم نمی‌رویـم.«« )1390/12/3(

8( »هرگونه اسـتفاده و »حتی تهدید به استفاده از این 
سلاح«، نقض جـدی مسـلم‌ترین قواعد بشردوسـتانه 
و مصـداق بـارز جنایـت جنگـی بـه شـمار می‌آیـد ... 
اصـرار دولت‌هـا بر نگهـداری، افزایش و گسـترش توان 
تخریبـی ایـن سلاح‌ها، که هیـچ کاربردی جـز ارعاب 
و تـرور دسـته‌جمعی و ایجـاد امنیـت کاذب، مبتنی بر 
بازدارندگـی ناشـی از نابـودی تضمین‌شـده همگانـی 
نداشـته و ندارد، اسـتمرار کابوس هسـته‌ای جهان را به 
دنبال داشـته اسـت ... بی‌دلیل نیسـت که ایـن راهبرد 
»بازدارندگـی مبتنی بر نابودی تضمین‌شـده متقابل«، 

یـا دیوانگی نام گرفتـه اسـت.« )1389/1/27(

بنابرایـن بـا توجـه به منظومـه فکری ـ فقهـی رهبری 
جمهوری اسلامی ایـران، مفاد آیه 60 سـوره انفال که 
در قانـون اساسـی مـورد تصریح قـرار گرفته، علاوه بر 
اینکه برای اسـتفاده از سلاح هسـته‌ای قابلیت استناد 
نـدارد، بـرای بازدارندگـی نیز قابل اسـتناد نخواهد بود. 
حرمت سـاخت نیز به حرمت اسـتفاده بازگشـت دارد. 
رهبـر انقلاب صریحـاً در جایـی می‌فرماینـد: »... هـم 
سـاختنش غلط اسـت، هم نگه داشـتنش غلط اسـت، 
چـون بـه کار بردنـش حرام اسـت. انسـان محصولی را 
بسـازد کـه نمی‌توانـد آن را بـه کار ببـرد، بایـد همـان 
جـا بمانـد؛ یعنی قطعاً حرام اسـت؛ یعنـی اگر چنانچه 
مـا یک وقتی سلاح هسـته‌ای می‌داشـتیم، معلوم بود 
کـه هرگـز امـکان نداشـت در هیـچ جـا آن را بـه کار 
ببریـم، چـون طبق موازین اسلامی قطعاً ‌حرام اسـت، 

خـب چیـزی کـه حـرام اسـت، چرا انسـان خـرج کند 
بسـازد؟« )1398/7/17(

بنابرایـن امـکان اسـتفاده حقوقـی از آیه مذکـور برای 
تجویـز تولید سلاح هسـته‌ای بـرای بازدارندگی وجود 
ندارد و دکترین کنونی جمهوری اسلامی ایران ساخت 
ایـن سلاح را به‌دلیل حرمت اسـتفاده، حـرام می‌داند؛ 
مگـر اینکـه گفتـه شـود همان‌قـدر کـه بی‌اعتمـادی 
دشـمن بـه حکم شـرعی »حرمـت به‌کارگیری سلاح 
اتمی« در حالت عدم سـاخت آن موجـب ایذاء و تجاوز 
دشـمن اسـت، بی‌اعتمـادی بـه همین حکـم در فرض 
سـاخت، امنیت‌آفرین اسـت؛ چه آنکه دشـمن بنای بر 

نپذیرفتـن اعتبار فتـوای صریح ولی فقیـه دارد.

توضیـح آنکـه، اگـر حرمـت سـاخت به‌دلیـل حرمـت 
کاربـرد باشـد، می‌تـوان گفت کـه منع شـرعی کاربرد، 
منافاتی با جواز سـاخت آن ندارد، چراکه دشـمنان این 
سرزمین نشـان داده‌اند که در محاسبات خود جایگاه و 
اعتبار لازم را برای »فتوای شـرعی« قائل نیسـتند و بر 
همین اسـاس اسـت که با وجود فتـوای صریح حرمت، 
اتهـام می‌زننـد، تحریم می‌کند، تضمیـن می‌خواهند و 
تجـاوز می‌کننـد. حال کـه بنا بر عـدم پذیـرش اعتبار 
فتواسـت، سـاخت سلاح هسـته‌ای، علی‌رغـم اعتقـاد 
بـه حرمـت کاربـرد آن، می‌توانـد بازدارنـده باشـد، زیرا 
هرچنـد بـاور بـه حرمـت اسـتفاده داریـم امـا دشـمن 
ایـن را در محاسـبات دخیـل نمی‌داند و بـا این منطق، 
تـرس و بازدارندگـی )ترهبـون بـه عـدو الله و عدوکم( 
حاصـل می‌شـود. بدین‌ترتیـب می‌تـوان میان جـواز )و 
بلکه لزومِ( سـاخت و حرمت اسـتفاده سلاح هسته‌ای 

جمـع نمود.
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پـس از خروج یک‌جانبه ایالات متحـده آمریکا از برنامه 
جامع اقدام مشـترک )برجام( در سـال ۲۰۱۸ و تشـدید 
فشارهای سیاسی و اقتصادی علیه ایران، تداوم عضویت 
جمهـوری اسلامی ایـران در معاهـده منـع گسـترش 
سلاح‌های هسـته‌ای )NPT( بـا چالش‌هـای نظری و 
عملی مواجه شـده اسـت. این مقاله با اسـتفاده از روش 
تحلیلـی - توصیفـی، به بررسـی ظرفیت‌هـای حقوقی 

سید بهمن هاشمی مطلق
دکتری حقوق جزا و جرمشناسی و مدرس دانشگاه

سید بهروز هاشمی مطلق 
دکتری حقوق بین الملل و مدرس دانشگاه

ظرفیت‌های حقوقی جمهوری اسلامی ایران در بازدارندگی 
خروج از معاهده NPT و تثبیت دکترین صلح‌آمیز هسته‌ای

داخلـی و بین‌المللـی ایـران بـرای بازدارندگـی در برابـر 
سـناریوی خـروج از NPT و تثبیـت دکترین صلح‌آمیز 
هسـته‌ای می‌پردازد. نقش فتوا و سیاسـت رسـمی نظام 
در حرمـت تولیـد و اسـتفاده از سلاح‌های هسـته‌ای، 
قوانیـن اساسـی و مصوبات مجلس شـورای اسلامی، و 
 ،NPT معاهـده X همچنیـن امـکان اسـتفاده از مـاده
به عنـوان ابزارهای حقوقی-سیاسـی مورد بررسـی قرار 
می‌گیرنـد. یافته‌هـای پژوهـش نشـان می‌دهد ایـران با 
اتـکا بـه چارچوب‌های حقوقی داخلـی، موازین فقهی، و 
دیپلماسی بین‌المللی توانسته اسـت راهبردی دوگانه از 
بازدارندگی و تعامل را در پیش گیرد و مشـروعیت خود 

را در سـطح بین‌المللـی حفظ نماید.
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۱. مقدمه

برنامـه هسـته‌ای جمهوری اسلامی ایران از سـال‌های 
ابتدایـی انقلاب اسلامی تاکنـون یکـی از محورهـای 
اصلـی تعامـل یـا تقابل بـا نظـام بین‌الملل بوده اسـت. 
معاهـده NPT در سـال ۱۹۷۰  در  ایـران  عضویـت 
نشـان‌دهنده اراده سیاسـی ایـران برای پیـروی از رژیم 
کنترل تسـلیحات هسته‌ای اسـت، اما خروج یک‌جانبه 
آمریـکا از برجـام در سـال ۲۰۱۸، اعمـال تحریم‌هـای 
ثانویـه، و عـدم پایبنـدی اروپـا بـه تعهـدات، ایـن رژیم 
 Entessar &, 2020( حقوقـی را تضعیف کرده اسـت
Afrasiabi (. در چنیـن شـرایطی، ایـن سـؤال مطرح 
می‌شـود که جمهوری اسلامی ایران چـه ظرفیت‌های 
حقوقـی بـرای بازدارندگـی در برابـر نقـض تعهـدات 
طرف‌هـای دیگـر و نیـز در برابـر خـروج احتمالـی از 

دارد.  NPT

۲. مبانـی حقوقـی خـروج از NPT در حقـوق 
بین‌الملـل

معاهـده NPT در مـاده X بـه کشـورهای عضـو ایـن 
شـرایط  وقـوع  صـورت  در  کـه  می‌دهـد  را  اختیـار 
اسـتثنایی کـه منافع عالـی آن‌ها را بـه خطر انـدازد، با 
اعلام رسـمی ۹۰ روزه، از معاهده خارج شـوند )1968 
سـال  در  کره‌شـمالی  کشـور   )United Nation,
۲۰۰۳ از این ماده اسـتفاده کرد و از معاهده خارج شـد. 
هرچنـد مشـروعیت حقوقی خـروج کره‌شـمالی محل 
مناقشـه بـوده اسـت )Joyner, 2005(، امـا از منظـر 
حقـوق بین‌الملـل، خـروج قانونـی مشـروط بـه اطلاع 

قبلـی و ارائـه دلایـل امنیتـی معتبر اسـت.

نیـز در صـورت اسـتمرار  ایـران  جمهـوری اسلامی 
تهدیـدات امنیتـی و نقض تعهـدات برجامـی، می‌تواند 

بـا اسـتناد به همین مـاده، خروج خود را مشـروع جلوه 
دهـد )Mousavian, 2021(. بـا ایـن حـال، ایـران 
تاکنـون با سیاسـت »صبر راهبـردی« ترجیـح داده در 

چارچـوب معاهـده باقی بمانـد )حسـینی، ۱۳۹۹(.

جمهـوری  داخلـی  حقـوق  ظرفیت‌هـای   .۳
ایـران اسالمی 

در نظـام حقوقـی ایـران، اصـل ۷۷ قانون اساسـی مقرر 
مـی‌دارد کـه عهدنامه‌هـا و قراردادهـای بین‌المللی باید 
بـه تصویب مجلس شـورای اسلامی برسـد. همچنین 
مطابـق اصـل ۱۲۵، امضـای هـر معاهده‌ای بـا تصویب 
مجلـس و تأییـد مقام رهبـری انجـام می‌شـود )قانون 
اساسـی جمهـوری اسلامی ایـران، ۱۳۵۸(. بنابرایـن، 
تصمیـم بـه خـروج از NPT نیـز نیازمنـد فرآینـدی 

قانونـی در سـطح داخلی اسـت.

مصوبـه مجلـس تحـت عنـوان قانـون اقـدام راهبردی 
بـرای لغـو تحریم‌هـا مصـوب ۱۳۹۹، کـه در واکنـش 
بـه بدعهـدی طرف‌هـای غربـی تصویب شـد، نمونه‌ای 
از بهره‌گیـری از ظرفیت‌های داخلی برای مهار فشـارها 

بـود )مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس، ۱۳۹۹(.

۴. نقش دکترین هسـته‌ای ایـران در بازدارندگی 
سیاسی و  اخلاقی 

بازدارندگـی جمهـوری  در  کلیـدی  عناصـر  از  یکـی 
اسلامی ایـران، فتـوای مقـام معظـم رهبـری مبنی بر 
حرمـت شـرعی تولیـد و اسـتفاده از سلاح هسـته‌ای 
اسـت کـه نخسـتین‌بار در سـال ۲۰۰۳ در نامـه‌ای بـه 
آژانس بین‌المللی انرژی اتمی اعلام و سـپس در اسـناد 
 .)Tama,2015( رسـمی وزارت خارجه نیـز ثبت شـد
ایـن فتوا نه‌تنها مشـروعیت برنامه صلح‌آمیز هسـته‌ای 
ایـران را تقویـت کـرده، بلکه در مجامـع حقوقی نیز به 
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عنوان سـندی اخلاقی و اسـتراتژیک مورد اسـتناد قرار 
.)Kerr, 2014( گرفتـه اسـت

به گفته کارشـناس شـورای روابط خارجـی آمریکا، این 
فتـوا بیـش از آنکـه محدودکننده باشـد، بـه مثابه یک 
ابـزار مشروع‌سـازی در صحنه بین‌الملـل عمل می‌کند 
)Sagan, 2011(. جمهـوری اسلامی ایـران نیـز بارها 
در نشسـت‌های شـورای حکام بر این سیاسـت دینی و 

اسـتراتژیک تأکید کرده است.

۵. دیپلماسـی حقوقـی ایـران در اسـتفاده از 
بازدارنـده ابزارهـای 

ایـران طی سـال‌های اخیـر از دیپلماسـی حقوقی برای 
دفـاع از حقـوق خـود بهـره گرفتـه اسـت. گزارش‌های 
 2021( اتمـی  انـرژی  بین‌المللـی  آژانـس  مسـتند 
,IAEA( بارهـا تأییـد کرده‌انـد کـه ایـران از تعهـدات 
NPT فراتـر نرفته اسـت. همچنیـن ایـران بارها اعلام 
کـرده در صـورت تصویـب قطعنامه‌هـای جدیـد یـا 
فشـارهای بیشـتر )ماننـد همـکاری اسـرائیل و برخی 
کشـورهای غربـی(، گزینه خـروج از NPT را بررسـی 
خواهـد کـرد. در عین حال، هنـوز تمایلی عملی به این 
اقـدام نداشـته و آن را »ابزار تهدیـد نرم حقوقی« تلقی 

کـرده اسـت )رضایـی، ۱۴۰۱(.

نتیجه‌گیری

جمهـوری اسلامی ایـران بـا اتکا بـه ابزارهـای حقوقی 
در قانـون اساسـی، مصوبـات مجلـس، و دکترین فقهی 
خـاص، توانسـته اسـت ضمـن حفـظ اصـول راهبردی 
خـود، تهدیـد بـه خـروج از NPT را بـه عنـوان ابـزار 
بازدارنـده در برابر فشـارهای بین‌المللی بـه‌کار گیرد. در 
عیـن حـال، پایبندی ایران بـه اصل عدم اشـاعه و عدم 
تولید سلاح هسـته‌ای، موضعی مشروع، حقوقی و قابل 

دفـاع در نظـام بین‌الملل ایجاد کرده اسـت. توازن میان 
صبـر راهبردی و بازدارندگی حقوقی، اسـاس سیاسـت 
هسـته‌ای جمهـوری اسلامی را در سـال‌های آینـده 

شـکل خواهد داد.
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شهاب‌الدین طلعتی
کارشناس ارشد حقوق خصوصی

NPT؛ گزینــه‌ای قانونــی و  ایــران از معاهــده  خــروج 
راهبــردی در مواجهــه بــا تهدیــدات فزاینــده

در پـی افزایـش تنش‌هـای منطقـه‌ای و تهدیـدات 
بـار  ایـران،  اسلامی  جمهـوری  علیـه  مسـتقیم 
دیگـر ضـرورت بازنگـری در تـداوم عضویـت کشـور 
هسـته‌ای  سلاح‌های  گسـترش  منـع  معاهـده  در 
)NPT( به‌عنـوان یـک گزینـه حقوقـی و سیاسـی 
شـرایطی  در  موضـوع  ایـن  اسـت.  شـده  مطـرح 
اهمیـت بیشـتری می‌یابـد که سـاختار ایـن معاهده 
و عملکـرد نهادهـای مرتبـط بـا آن، از جمله آژانس 
بـا  فزاینـده‌ای  به‌طـور  اتمـی،  انـرژی  بین‌المللـی 
رفتارهـای تبعیض‌آمیـز و دوگانـه همراه بوده اسـت.

NPT ساختار تبعیض‌آمیز و ناکارآمد

پیشـبرد خلـع  ادعـای  در حالـی   ،NPT معاهـده 
از  صلح‌آمیـز  اسـتفاده  تضمیـن  و  جهانـی  سلاح 
انـرژی هسـته‌ای را دارد، کـه در عمـل، پنج کشـور 
دارای سلاح هسـته‌ای پیش از سال ۱۹۶۷ )آمریکا، 
روسـیه، چیـن، فرانسـه و بریتانیـا( را بـه رسـمیت 
شـناخته و دیگـر کشـورها را از دسـتیابی بـه چنین 

سلاح‌هایی منـع کـرده اسـت.

در ایـن میـان، رژیـم صهیونیسـتی کـه نه‌تنها عضو 
NPT نیسـت بلکـه بـه تسـلیحات هسـته‌ای نیـز 
مجهـز اسـت، از نظـارت بین‌المللی معـاف مانده و با 
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حمایـت غرب، از پاسـخگویی نیـز دوری می‌کند. در 
مقابـل، ایـران بـا پذیرش گسـترده‌ترین بازرسـی‌ها، 
ایـن  اسـت.  بـوده  تهدیـد  و  همـواره تحـت فشـار 
تناقض آشـکار، مشـروعیت حقوقـی و کارکرد عملی 
NPT را بـرای ایـران بـا چالش مواجه کرده اسـت.

خروج از NPT؛ یک حق قانونی

مطابـق مـاده ۱۰ معاهده NPT، هر عضـو می‌تواند 
در صورتـی کـه منافـع عالی کشـور - به‌ویـژه منافع 
اطلاعیـه‌ای  ارائـه  بـا  باشـد،  خطـر  در   - امنیتـی 
سـه‌ماهه، به‌صـورت رسـمی از معاهـده خارج شـود. 
معاهـده پیش‌بینـی  متـن  در  ایـن حـق، صراحتـاً 
شـده و از منظـر حقـوق بین‌الملـل، کاملاً مشـروع 

و قابـل دفاع اسـت.

ایـن حـق را می‌تـوان در  از  بـارز اسـتفاده  نمونـه 

اقـدام کـره شـمالی در سـال ۲۰۰۳ مشـاهده کـرد. 
اگرچـه ایـران تاکنـون بارهـا بـر صلح‌آمیـز بـودن 
برنامـه هسـته‌ای خـود تأکیـد کـرده و حتـی حکم 
فقهـی مبنـی بـر حرمـت سـاخت سلاح هسـته‌ای 
امـا  انقلاب صـادر شـده،  معظـم  رهبـر  از سـوی 
در شـرایط بحرانـی، صـرفِ اعلام امـکان خـروج از 
NPT نیـز می‌توانـد به‌عنـوان ابـزار بازدارندگـی و 

فشـار سیاسـی مؤثـر عمـل کنـد.

رویکرد پیشنهادی: خروج همراه با ابتکار صلح

اگـر جمهـوری اسلامی ایـران تصمیـم بـه خـروج 
بـا  اقـدام  ایـن  از معاهـده بگیـرد، ضـروری اسـت 
بیانیـه‌ای مسـتند و منطقـی همـراه باشـد. در ایـن 
بیانیـه می‌توان بـه تهدیدات امنیتی، اسـتانداردهای 
بین‌الملـل  جامعـه  بی‌تفاوتـی  و  آژانـس،  دوگانـه 
نسـبت به تسـلیحات هسـته‌ای اسرائیل اشـاره کرد.

هم‌زمـان، ایـران می‌توانـد پیشـنهاد ایجـاد منطقـه 
را  خاورمیانـه  در  هسـته‌ای  سلاح‌های  از  عـاری 
مجـدداً مطـرح کنـد. ایـن ابتـکار کـه پیش‌تـر نیـز 
صلح‌جویانـه  رویکـرد  نشـانگر  بـود،  شـده  مطـرح 
ایـران خواهـد بـود و می‌توانـد حمایـت کشـورهای 

مسـتقل را بـه همـراه داشـته باشـد.

لـذا با توجه بـه ناکارآمـدی NPT در تأمین امنیت 
برابـر و سوء‌اسـتفاده‌های سیاسـی از سـازوکارهای 
آن، بررسـی گزینـه خـروج از ایـن معاهـده بـرای 
ایـران، نه‌تنهـا یـک حـق قانونـی بلکـه یـک اقـدام 
راهبـردی بالقـوه بـرای دفـاع از منافـع ملـی اسـت. 
البتـه ایـن تصمیـم باید بـا تحلیل دقیـق هزینه‌ها و 
منافـع، همراه بـا مدیریت هوشـمندانه دیپلماتیک و 
رسـانه‌ای اتخاذ شـود تا بـه افزایش قـدرت چانه‌زنی 

ایـران در سـطح بین‌المللـی منجر شـود.
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امیرکشتگر
عضو هیئت علمی پژوهشکده شورای نگهبان

سیاست خارجی اخلاق محور
)LAWFARE( در محاصره دکترین پرمخاطره لافیر 

گفتـــار نخســـت( اخـــاق در چالـــشِ 
وضعیـــت هابـــزی:

حامـــل  اخلاق‌محـــور،  خارجـــی  سیاســـت 
آرمان‌هـــای بلنـــد و ارزش‌هـــای انســـانی اســـت؛ 
امـــا در چشـــم‌انداز واقعـــی و ســـخت نظـــام 
بین‌الملـــل - کـــه تومـــاس هابـــز آن را »جنـــگ 
ــن  ــرده - ایـ ــف کـ ــه« توصیـ ــه همـ ــه علیـ همـ
ــت و  ــاخت عقلانیـ ــدون زیرسـ ــر بـ ــرد اگـ رویکـ
ـــود،  ـــری ش ـــدرت پیگی ـــبات ق ـــق مناس ـــم دقی فه
ـــی  ـــع مل ـــت و مناف ـــرای امنی ـــه خطـــری جـــدی ب ب

ـــر  ـــت و تأثی ـــی اصال ـــاق، زمان ـــود. اخ ـــدل می‌ش ب
ـــرد و درک  ـــه خ ـــر پای ـــه ب ـــود را دارد ک ـــی خ واقع
واقعیت‌هـــای قـــدرت اســـتوار باشـــد. رویکـــردی 
ـــتفاده‌های  ـــرر و سوءاس ـــم مک ـــر تهاج ـــه در براب ک
ـــی  ـــاد عقلان ـــد، از بنی ـــوان بمان ـــل نات ـــرف مقاب ط
خویـــش فاصلـــه گرفتـــه و معنـــای خـــود را 
دگرگـــون می‌ســـازد؛ بـــه جـــای آنکـــه ســـازنده 
باشـــد، می‌توانـــد بـــه ویرانگـــری تبدیـــل شـــود. 
سیاســـت خارجـــی اخلاق‌محـــور بایـــد در عیـــن 
وفـــاداری بـــه ارزش‌هـــا، بـــا تیزبینـــی، تدبیـــر و 



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
29سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

آمادگـــی بـــرای حفـــظ منافـــع ملـــی ترکیـــب 
ـــزاری  ـــه اب ـــرف، بلک ـــان ص ـــک آرم ـــه ی ـــا ن ـــود ت ش
بازی‌هـــای  پیچیده‌تریـــن  در  مؤثـــر  و  زنـــده 

قـــدرت باشـــد.

گفتـــار دوم( WFARE نمـــودی از منطـــق 
ــل: ــام بین‌الملـ ــزی نظـ هابـ

ــت  ــازه‌ای از رقابـ ــود تـ ــن Lawfare نمـ دکتریـ
ــی  ــت؛ جنگـ ــل اسـ ــام بین‌الملـ ــزی در نظـ هابـ
نـــرم کـــه میـــدان آن حقـــوق و قوانیـــن اســـت. 
ـــی  ـــی اخلاق ـــه چارچوب ـــه مثاب ـــوق ب ـــود حق ـــا ب بن
ــح  ــت و صلـ ــراری عدالـ ــزار برقـ ــرف، ابـ و بی‌طـ
ـــرای تنظیـــم مناســـبات و  ـــان مشـــترکی ب باشـــد؛ زب
 Lawfare ـــا ـــا؛ ام ـــان دولت‌ه ـــم در می ـــظ نظ حف
ایـــن بنیـــاد را متزلـــزل می‌ســـازد. قواعـــد 
ــور  ــه و عدالت‌محـ ــگاه بی‌طرفانـ ــی، از جایـ حقوقـ
ـــار و  ـــرای فش ـــه ســـاحی ب ـــده و ب ـــارج ش ـــود خ خ
ـــاب  ـــوند. کت ـــل می‌ش ـــی تبدی ـــل اراده سیاس تحمی
ــد  ــر دیویـ »Law as a Weapon of War« اثـ
ــنی  ــاک را به‌روشـ ــول خطرنـ ــن تحـ ــر، ایـ کیتـ
تبییـــن می‌کنـــد و نشـــان می‌دهـــد چگونـــه 
ـــی،  ـــتراتژی سیاس ـــک اس ـــاً ی ـــه صرف Lawfare ن
بلکـــه نوعـــی جنـــگ تمام‌عیـــار اســـت کـــه در 
ـــود.  ـــل می‌ش ـــرد تبدی ـــدان نب ـــه می ـــوق ب آن حق
ــل  ــی بین‌الملـ ــاختار حقوقـ ــن سـ ــن دکتریـ ایـ
را تضعیـــف کـــرده، اعتمـــاد میـــان کشـــورها را 
ــی و هرج‌ومـــرج  ــه بی‌ثباتـ ــزد و بـ ــرو می‌ریـ فـ

ــد. ــن می‌زنـ ــی دامـ حقوقـ

گفتـــار ســـوم( تجربـــه مـــا و ضـــرورت 
ــردی: ــت راهبـ ــور از غفلـ عبـ

بین‌الملـــل،  نظـــام  بـــا  مواجهـــه  در  ایـــران 
ـــر  ـــه ب ـــد ک ـــی را برگزی ـــت خارج ـــه‌ای از سیاس گون
ـــود.  ـــتوار ب ـــت اس ـــکاری و حســـن نی ـــفافیت، هم ش
ـــاد و  ـــازی اعتم ـــرای بازس ـــی ب ـــرد، تلاش ـــن رویک ای
ـــر  ـــی پ ـــازنده در محیط ـــل س ـــای تعام ـــاد فض ایج
ـــت  ـــن سیاس ـــا ای ـــود. ام ـــار ب ـــادی و فش از بی‌اعتم
ــن Lawfare در  ــر دکتریـ ــور، در برابـ اخلاق‌محـ
تنگنـــای ســـختی قـــرار گرفـــت؛ دکترینـــی کـــه 
ـــد  ـــل می‌کن ـــرم تبدی ـــگ ن ـــزار جن ـــه اب ـــوق را ب حق
ـــرای تشـــدید  ـــه‌ای ب ـــه حســـن نیـــت را بهان و هرگون
فشـــار و تضعیـــف می‌دانـــد. در ایـــن محاصـــره، 
ـــه  ـــد ک ـــه ش ـــی‌ای مواج ـــاح حقوق ـــا س ـــران ب ای
ــده  ــارج شـ ــل خـ ــوق بین‌الملـ ــی حقـ از بی‌طرفـ
ــی و  ــوذ سیاسـ ــال نفـ ــزار اعمـ ــه ابـ ــدل بـ و بـ
ـــا  ـــه تنه ـــت، ن ـــن وضعی ـــد. ای ـــل اراده گردی تحمی
بـــه تخریـــب اعتبـــار اقدامـــات ایـــران انجامیـــد، 
بلکـــه کشـــور را در معـــرض تهدیدهـــای جـــدی 
ــای  ــه تحریم‌هـ ــرار داد؛ از جملـ ــترده‌ای قـ و گسـ
ـــات  ـــی عملی ـــی و حت ـــارهای سیاس ـــادی، فش اقتص
نظامـــی جنـــگ ۱۲ روزه علیـــه زیرســـاخت‌های 
ـــت  ـــه سیاس ـــان داد ک ـــه نش ـــن تجرب ـــته‌ای. ای هس
ـــانی  ـــر انس ـــه از منظ ـــور، اگرچ ـــی اخلاق‌مح خارج
ـــی  ـــدون آمادگ ـــا ب ـــت، ام ـــروری اس ـــی ض و اصول
بـــرای مواجهـــه هوشـــمندانه بـــا دکتریـــن 
Lawfare و ســـازوکارهای دفاعـــی مناســـب، 
ایـــن  بـــا  اســـت.  شـــکننده  و  آســـیب‌پذیر 
ـــران  ـــه ای ـــت ک ـــن اس ـــم ای ـــش مه ـــتدلال پرس اس
در ایـــن میـــدان پرمخاطـــره، چگونـــه می‌توانـــد 
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بـــا حفـــظ اصـــول اخلاقـــی 
فشـــارهای  بـــا  مقابلـــه  در 
ــرار  ــوازن برقـ ــه، تـ غیرمنصفانـ
کنـــد و از منافـــع و امنیـــت 
ملـــی خـــود در برابـــر ایـــن 
ــت  ــر محافظـ ــن ویرانگـ دکتریـ
ــش  ــن پرسـ ــخ ایـ ــد؟ پاسـ کنـ
هـــر چـــه باشـــد جان‌مایـــه 
ــکیل  ــون تشـ ــن مضمـ آن را ایـ
اســـت  لازم  کـــه  می‌دهـــد 
و  اســـتراتژیک  ســـاختاری 
جامـــع شـــکل گیـــرد کـــه در 
ـــی  ـــدرت در تعادل آن اخـــاق و ق
پویـــا بـــا یکدیگـــر همزیســـتی 
کننـــد و سیاســـت خارجـــی 
بازیگـــری  همچـــون  بایـــد 
ــل  ــد عمـ ــمند و خردمنـ هوشـ
ـــد  ـــظ تعه ـــن حف ـــه ضم ـــد ک کن
بـــه عدالـــت، بـــا بی‌اعتمـــادی 
ــی،  ــازکارهای بین‌المللـ ــه سـ بـ
منافـــع و امنیـــت کشـــور را -از 
طریـــق تقویـــت مولفه‌هـــای 
ــن  ــه بهتریـ ــی- بـ ــدرت ملـ قـ
ـــد. ـــن نمای ـــن تأمی ـــکل ممک ش



دفاع مشروع و حقـوق 
بشر دوستانه  درجنگ

تحلیل حقوقی حملات نظامی     و *
مبانی مشروعیت دفـاع از منظر حقوق بین‌الملل 
و قانون اساسی، وضعیت رسانه‌ها، خبرنگاران     و 
نهادهای رسانه‌ای در جنگ و حقوق بشردوستانه

پرونده دوم
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دکتر عباسعلی کدخدایی
استاد تمام حقوق بین‌الملل دانشگاه تهران

نقض آشکار قواعد حقوق بین‌الملل در تجاوز به 
تأسیسات هسته‌ای صلح‌آمیز جمهوری اسلامی ایران

در جهانــی کــه نظــم حقوقــی بین‌المللــی 
ــرای پاسداشــت حاکمیــت  ــوان ســپری ب به‌عن
دولت‌هــا و تضمیــن همزیســتی مســالمت‌آمیز 
ملت‌هــا طراحــی شــده اســت، هرگونــه تعــرض 
بــه حقــوق بنیادیــن کشــورها، زنــگ خطــری 
بــرای فرســایش اعتمــاد بــه ســازوکارهای 
ــه تأسیســات  ــر علی ــدام اخی ــی اســت. اق جهان
هســته‌ای صلح‌آمیــز جمهــوری اســامی ایــران 
کــه تحــت نظــارت دقیــق نهادهــای بین‌المللی 
ــر  ــرار داشــته اســت، چالشــی آشــکار در براب ق

اعتبــار قواعــد و بنیان‌هــای حقــوق بین‌الملــل 
اســت کــه ضــرورت بازنگــری در تعهــدات 
جامعــه جهانــی بــرای حفــظ عدالــت و امنیــت 

ــازد. ــان می‌س ــت نمای ــه صراح را ب
اقــدام تجاوزکارانــه دولــت ایــالات متحــده 
ــاوزات  ــداد تج ــه در امت ــروز ک ــحرگاه ام در س
ــه حاکمیــت جمهــوری  ــم صهیونیســتی ب رژی
اســامی ایــران صــورت گرفــت، بــا هــدف قــرار 
دادن تأسیســات هســته‌ای صلح‌آمیــز و تحــت 
ــرژی  ــی ان ــس بین‌الملل ــتمر آژان ــارت مس نظ
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اتمــی، نقــض آشــکار قواعــد آمــره حقــوق بین‌الملــل 
ــش  ــه نمای ــت را ب ــن دول ــی ای ــدات بین‌الملل و تعه
گذاشــت. ایــن اقــدام کــه در مغایــرت صریــح بــا بنــد 
۴ مــاده ۲ منشــور ملــل متحــد مبنــی بــر منع توســل 
بــه زور در روابــط بین‌المللــی انجــام شــد، اصــل 
ــا  ــر پ ــا را زی ــت دولت‌ه ــه حاکمی ــرام ب ــن احت بنیادی
گذاشــت و قواعــد بین‌المللــی مرتبــط بــا منــع حملــه 
ــز  ــعه صلح‌آمی ــه تأسیســات هســته‌ای و حــق توس ب
ــض  ــای هســته‌ای را به‌صــورت فاحشــی نق فعالیت‌ه
کــرد. ایــن تخلفــات حــق مســلم جمهــوری اســامی 
ایــران را بــرای اســتیفای کامــل حقــوق خــود از طریق 
توســل بــه اقدامــات قانونــی، از جملــه حق ذاتــی دفاع 
ــم  ــالات متحــده و رژی ــر تجــاوزات ای مشــروع در براب

ــازد. ــرز می‌س ــش مح ــش از پی صهیونیســتی، بی

در ایــن میــان از منظــر حقــوق بین‌الملــل، تأسیســات 
هســته‌ای صلح‌آمیــز، از جایــگاه ویــژه‌ در مقــررات بین 
المللــی برخــوردار هســتند کــه بدیــن حیــث معاهــده 
منــع گســترش ســاح‌های هســته‌ای )NPT( ذیــل 
ــکار کشــورهای عضــو  مــاده ۴ خــود، حــق غیرقابل‌ان
ــرژی  ــد و اســتفاده از ان ــق، تولی ــرای توســعه، تحقی ب
هســته‌ای بــرای مقاصــد صلح‌آمیــز را تضمیــن کــرده 
ــرر  ــاً مق ــن معاهــده صراحت ــاده ۴ ای ــد ۱ م اســت. بن
ــده  ــن معاه ــاد ای ــک از مف ــه هیچ‌ی ــت ک ــته اس داش
ــن  ــه ای ــه ب ــود ک ــیر ش ــه‌ای تفس ــد به‌گون نمی‌توان
حــق بنیادین کشــورها لطمــه‌ای وارد شــود. برآمــده از 
ایــن مــاده هرگونــه اقــدام خصمانــه، از جملــه حملات 
نظامــی بــه تأسیســات هســته‌ای صلح‌آمیــز کــه مانــع 
از تحقــق چنیــن حقــی گــردد غیرقانونــی و نامشــروع 

ــود. ــداد می‌ش قلم

تأسیســات هســته‌ای صلــح آمیــز ایــران کــه به‌طــور 

ــی  ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل ــط آژان ــتمر توس مس
راســتی‌آزمایی شــده و گزارش‌هــای متعــدد ایــن 
نهــاد بــر انطبــاق کامــل فعالیت‌هــای هســته‌ای ایــران 
ــا تعهــدات پادمانــی تأکیــد دارنــد، کامــاً مشــمول  ب
ایــن حمایــت حقوقــی قــرار می‌گیرنــد و بدیــن حیــث 
اقــدام ایــالات متحــده در حملــه بــه ایــن تأسیســات، 
ــطه  ــه واس ــده NPT ب ــاده ۴ معاه ــکار م ــض آش نق
ســلب حــق تضمین‌شــده ایــران بــرای بهره‌منــدی از 
فنــاوری هســته‌ای صلح‌آمیــز محســوب خواهــد شــد.

همچنیــن ایــن در حالــی اســت کــه اساســنامه آژانس 
ــاد را در  ــن نه ــف ای ــی وظای ــرژی اتم ــی ان بین‌الملل
حمایــت و ترویــج کاربــرد صلح‌آمیــز انــرژی هســته‌ای 
ــاده ۳  ــر اســاس م به‌وضــوح تبییــن کــرده اســت و ب
ایــن اساســنامه، آژانــس موظــف بــه تســریع و توســعه 
ــرای مقاصــد صلح‌آمیــز و  ــرژی هســته‌ای ب ــرد ان کارب
اجــرای پادمان‌هــا بــرای تضمیــن اســتفاده صلح‌آمیــز 

از تأسیســات و مــواد هســته‌ای شــده اســت.
لــذا جنایــت آمریــکا در حمله به تأسیســات هســته‌ای 
 ،NPT ــده ــض معاه ــر نق ــاوه ب ــران ع ــز ای صلح‌آمی
مســئولیت آژانــس در تســریع و توســعه کاربــرد انرژی 
هســته‌ای بــرای مقاصــد صلح‌آمیــز را نیــز زیــر ســؤال 
ــاوزات،  ــن تج ــر ای ــس در براب ــال آژان ــرد و انفع می‌ب
وظایــف  اجــرای  در  قصــور  به‌عنــوان  می‌توانــد 
اساســنامه‌ای ایــن نهــاد تلقــی شــود کــه مســئولیت 

ــت. ــد داش ــی خواه ــی آن را در پ بین‌الملل
ــن کشــور در بهــره منــدی از  همچنیــن حــق بنیادی
ــر  ــرای دیگ ــدات لازم الاج ــته‌ای از تعه ــش هس دان
جامعــه بیــن الملــل در قبال جمهــوری اســامی ایران 
بــه عنــوان عضــو منشــور ملــل متحــد اســت کــه بارها 
بــه تثبیــت و تأییــد نظــام بیــن الملــل رســیده اســت. 
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ــل  ــور مل ــاده ۲ منش ــد ۱ م ــل در بن ــوق بین‌المل حق
متحــد، اصــل برابــری حاکمیــت دولت‌هــا را به‌عنــوان 
یکــی از ارکان بنیادیــن خــود بــه رســمیت شــناخته 
اســت و هرگونــه محدودیــت یک‌جانبــه یــا غیرقانونــی 
بــر برنامــه هســته‌ای صلح‌آمیــز ایــران، مغایــر بــا ایــن 
اصــل و فاقــد مبنــای حقوقــی اســت. ایــران، به‌عنــوان 
عضــوی متعهــد بــه معاهــده NPT، همــواره پایبندی 
ــه تســلیحات  ــا دســتیابی ب ــد ی ــه عــدم تولی خــود ب
هســته‌ای را اثبــات کــرده و گزارش‌هــای آژانــس 
ــران  ــه انحرافــی در فعالیت‌هــای هســته‌ای ای هیچ‌گون
بــه ســمت مقاصــد نظامــی تأییــد نکرده‌انــد. از ایــن‌رو، 
ایــران از حــق کامــل بــرای توســعه دانــش و فنــاوری 
ــوم،  ــه غنی‌ســازی اورانی ــز، از جمل هســته‌ای صلح‌آمی
برخــوردار بــوده و هرگونــه تفســیر مضیــق از پیمــان 
منــع گســترش ســاح‌های هســته‌ای کــه ایــن حــق 
را تهدیــد یــا نقــض کــرده باشــد، بــه دلیــل تعــارض با 
اصــل برابــری حاکمیــت دولت‌هــا کامــاً غیرقانونــی و 

فاقــد وجاهــت حقوقــی اســت.

در تثبیــت و احــراز حــق بهــره منــدی جمهــوری 
اســامی ایــران از دانش‌هســته‌ای همــان بــس 
ــترک  ــدام مش ــع اق ــه جام ــق برنام ــی تواف ــه ط ک
ــورای  ــم ش ــای دائ ــران و اعض ــان ای ــته‌ای می هس

ــه  ــح آن در قطعنام ــد و تصری ــل متح ــت مل امنی
ــل،  ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــزام آور ۲۲۳۱ ش ال
مشــروعیت برنامــه هســته‌ای صلح‌آمیــز ایــران 
توســط جامعــه بیــن الملــل بــه تأییــد همــه 
ــران در  ــت رســید و حــق ای اعضــای شــورای امنی
حفــظ چرخــه کامــل ســوخت هســته‌ای از جملــه 
ــه رســمیت  غنی‌ســازی، توســط شــورای امنیــت ب
شــناخته شــد کــه ایــن امــاره‌ای دیگــر از پذیــرش 
ــش هســته‌ای توســط  ــه دان ــران ب ــح حــق ای صری

جامعــه بین‌المللــی اســت.

در پایــان بایــد خاطــر نشــان ســاخت اقــدام 
ــات  ــه تأسیس ــنبه علی ــحرگاه یکش ــه س تجاوزکاران
هســته‌ای صلح‌آمیــز ایــران، بــا نقــض فاحــش 
هجومــی  بین‌الملــل،  حقــوق  بنیادیــن  قواعــد 
آشــکار بــه آرمان مشــترک بشــریت برای پیشــرفت 
علمــی در ســایه صلــح بــود. ایــن تعــرض، پــرده از 
چهــره واقعــی مدعیــان نظــم جهانــی بــر داشــت و 
هشــداری اســت بــرای بازاندیشــی در ســازوکارهای 
ــد حافــظ حقــوق ملت‌هــا باشــند.  ــی کــه بای جهان
جمهــوری اســامی ایــران، بــا اســتواری بــر موازین 
حقوقــی و تکیــه بــر حــق مســلم خویــش در دفــاع 
ــز،  ــته‌ای صلح‌آمی ــش هس ــعه دان ــروع و توس مش
ــت  ــی در تقوی ــوم و آن را عامل ــدام را محک ــن اق ای
ــاع  ــی علمــی و دف ــزم خــود در مســیر خودکفای ع
ــی  ــس بین‌الملل ــد. آژان ــی می‌دان ــت مل از حاکمی
انــرژی اتمــی و جامعــه جهانــی موظفنــد بــا اقدامی 
قاطــع ایــن تجــاوز را محکــوم و واکنشــی قاطــع و 
ــازی  ــی در بازس ــه عطف ــوان نقط ــده به‌عن بازدارن

ــند. ــته باش ــی داش ــی بین‌الملل ــام حقوق نظ



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
35سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

توسل به زور در روابط بین دولت‌ها 
بر اساس بند ۴ ماده ۲ منشور ملل متحد ممنوع است

گفت و گو با دکتر مسعود علیزاده

اشاره: در پی تجاوز نظامی رژیم صهیونیستی به 
خاک ایران در خرداد ماه ۱۴۰۴ و مشارکت آشکار 
زیرساخت‌های  علیه  حملات  در  متحده  ایالات 
با  حقوقی  نخبگان  و  عمومی  افکار  غیرنظامی، 
این  مشروعیت  زمینه  در  بنیادینی  پرسش‌های 
دفاع  چارچوب  در  آن‌ها  توجیه  امکان  اقدامات، 
مشروع، و راهکارهای حقوقی برای پاسخ‌گویی به 
این جنایات مواجه شده‌اند. از منظر حقوق بین‌الملل، 
توسل به زور تنها در موارد معدودی مشروع تلقی 
می‌شود و حمله به مراکز غیرنظامی، زندان‌ها، مراکز 

درمانی و تأسیسات صلح‌آمیز هسته‌ای، می‌تواند 
مصداق بارز نقض اصول آمره حقوق بشردوستانه و 

حتی جنایت جنگی تلقی شود.
ماهنامه  مسائل،  این  همه‌جانبه  بررسی  برای 
پژوهشکده  شورای  نگهبان با دکتر مسعود علیزاده، 
عضو هیئت علمی دانشگاه پیام نور و پژوهشگر 
حقوق بین‌الملل، به گفت‌وگو نشسته است. دکتر 
علیزاده با تکیه بر قواعد مسلم حقوق بین‌الملل و 
رویه نهادهای بین‌المللی، ضمن تحلیل ابعاد حقوقی 
این تجاوز، به چالش‌های ساختاری پیگیری حقوقی 
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آن در سطح جهانی، وضعیت تعامل ایران با آژانس 
انرژی اتمی، و راهکارهای داخلی و خارجی برای 
تقویت موقعیت حقوقی کشور پرداخته است. آنچه 
در ادامه می‌آید، گزارشی تحلیلی از این گفت‌وگو 
است که می‌کوشد پاسخی مستند و تخصصی به 

پرسش‌های حقوقی این بحران ارائه دهد.

سـوال: حمله نظامـی اخیر رژیم صهیونیسـتی 
بـه ایـران از منظـر حقـوق بین‌الملـل چگونـه 

قابـل تحلیل اسـت؟

از منظــر حقــوق بین‌الملــل، توســل بــه زور در 
ــاده  ــد ۴ م ــاس بن ــر اس ــا ب ــن دولت‌ه ــط بی رواب
ایــن  ۲ منشــور ملــل متحــد ممنــوع اســت. 
ــوق  ــره حق ــد آم ــن قواع ــی از مهم‌تری ــده یک قاع
ــه ایــن معنــا کــه  بین‌الملــل محســوب می‌شــود، ب
ــت  ــه رعای ــف ب ــدون اســتثنا مکل همــه کشــورها ب
دادگســتری  بین‌المللــی  دیــوان  هســتند.  آن 
نیــز در آرای متعــددی، از جملــه رأی معــروف 
نیکاراگوئــه علیــه آمریــکا در ســال ۱۹۸۶، بــر ایــن 

ــت. ــرده اس ــد ک ــل تأکی اص

ــاوز  ــتی در تج ــم صهیونیس ــدام رژی ــه، اق در نتیج
بــه خــاک ایــران نقــض صریــح ایــن اصــل و فاقــد 
ــه  ــر آنک ــت؛ مگ ــی اس ــروعیت حقوق ــه مش هرگون
ذیــل یکــی از اســتثنائات محــدود ایــن اصــل قــرار 
ــت  ــورای امنی ــازه ش ــا اج ــاع مشــروع ی ــرد: دف گی

ــت. ــود نداش ــدام وج ــورد هیچ‌ک ــن م ــه در ای ک

دفـاع  مدعـی  صهیونیسـتی  رژیـم  سـوال: 
مشـروع پیش‌دسـتانه اسـت. آیـا ایـن ادعا از 

اسـت؟ پذیرفته‌شـدنی  حقوقـی  نظـر 

ــوق  ــروع در حق ــاع مش ــوان. دف ــچ عن ــه هی ــه، ب ن
بین‌الملــل فقــط در صــورت وقــوع حملــه مســلحانه 

مجــاز اســت، آن‌ هــم بــا شــرایط خــاص. مــاده ۵۱ 
ــه  ــد ک ــه صراحــت می‌گوی ــل متحــد ب منشــور مل
ــق  ــلحانه ح ــه مس ــر حمل ــط در براب ــورها فق کش

ــد. دفــاع مشــروع دارن

ــا تفســیر  ــد ب ــاش کرده‌ان ــان ت برخــی از حقوقدان
را  پیش‌دســتانه  دفــاع  مــاده،  ایــن  از  موســع 
توجیــه کننــد؛ یعنــی حتــی اگــر حملــه‌ای هنــوز 
انجــام نشــده، امــا قریب‌الوقــوع باشــد )مثــل 
آماده‌ســازی موشــک بــرای شــلیک(، بتــوان اقــدام 
ــر اســاس ایــن دیــدگاه  دفاعــی کــرد. امــا حتــی ب
ــرایطی  ــن ش ــران چنی ــه ای ــه ب ــز، حمل ــت نی اقلی

ــت. نداش

ــاع  ــه دف ــم صهیونیســتی ب ــن رو، اســتناد رژی از ای
منطبــق  واقعیت‌هــا  بــا  نه‌تنهــا  پیشــگیرانه 
نیســت، بلکــه در هیــچ مرجــع حقوقــی بین‌المللــی 
نیــز پذیرفتــه نشــده اســت. حتــی بیانیــه گروهــی 
ــن ۲۰۲۵  از کارشناســان ســازمان ملــل در ۲۶ ژوئ
نیــز ایــن اقــدام را محکــوم و آن را فاقــد مشــروعیت 

ــد. ــام کرده‌ان ــی اع دفاع

برخـی  حملـه،  ایـن  جریـان  در  سـوال: 
زیرسـاخت‌های غیرنظامی و مراکـز درمانی نیز 
هـدف قـرار گرفتند. از دیـد حقـوق بین‌الملل 
وضعیتـی  چـه  اقدامـات  ایـن  بشردوسـتانه، 

دارنـد؟

بین‌الملــل  حقــوق  بنیــادی  اصــول  از  یکــی 
بشردوســتانه اصــل تفکیــک اســت؛ یعنــی طرفیــن 
مخاصمــه بایــد بیــن اهــداف نظامــی و غیرنظامــی 
تمایــز قائــل شــوند. حملــه بــه اهــداف غیرنظامــی، 
جمعیــت  کــه  مناطقــی  یــا  درمانــی،  مراکــز 
و  ممنــوع  دارنــد،  حضــور  آن  در  غیررزمنــده 
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ــت. ــی اس ــت جنگ ــداق جنای مص

ــی و  ــز درمان ــن، مراک ــدان اوی ــه، زن ــن حمل در ای
حتــی صداوســیمای جمهــوری اســامی ایــران 
هــدف قــرار گرفتنــد؛ در حالی‌کــه هیچ‌کــدام 
محســوب  نظامــی  هــدف  مکان‌هــا،  ایــن  از 
ــدان، قضــات، وکلا، و شــهروندان  نمی‌شــوند. در زن
عــادی حضــور داشــتند. ایــن اقدامــات نقــض 
ــه  ــب در مخاصم ــک و تناس ــول تفکی ــح اص صری

ــت. ــلحانه اس مس

سـوال: آیا امـکان پیگیری حقوقی ایـن تجاوز 
و جنایـات در مراجع بین‌المللی وجـود دارد؟

واقعیــت ایــن اســت کــه حقــوق بین‌الملــل هنــوز 
نهادینــه نشــده و ظرفیت‌هــای اجرایــی آن بســیار 
محــدود اســت. ایــران عضــو دیــوان کیفــری 
بین‌المللــی )ICC( نیســت و بــرای ارجــاع بــه 
ــد  ــز بای ــتری )ICJ( نی ــی دادگس ــوان بین‌الملل دی
طــرف مقابــل یعنــی رژیــم صهیونیســتی صلاحیــت 

ــن نیســت. ــه چنی ــرد ک ــوان را بپذی دی

اســامی  جمهــوری  چــون  دیگــر،  ســوی  از 
ایــران رژیــم صهیونیســتی را بــه عنــوان یــک 
ــه  ــکان اقام ــد، ام ــمیت نمی‌شناس ــه رس ــت ب دول
ــی  ــع حقوق ــیاری از مجام ــتقیم در بس ــوا مس دع
ــی  ــأله یک ــن مس ــود. ای ــدود می‌ش ــی مح بین‌الملل
از چالش‌هــای ســاختاری در پیگیــری حقوقــی 

ــت. ــم اس ــن رژی ــاوزات ای تج

سـوال: اقـدام ایـران در تعلیـق همـکاری بـا 
آژانـس بین‌المللی انـرژی اتمی چـه جایگاهی 

در حقـوق بین‌الملـل دارد؟

ایــن اقــدام، بــر اســاس مصوبــه قانونی مجلــس و در 
واکنــش بــه اقدامــات مکــرر آژانــس کــه اطلاعــات 
ــود،  ــرده ب ــا ک ــران را افش ــته‌ای ای ــاس هس حس
ــه صــورت  ــکاری را ب ــن هم ــران ای ــد. ای ــام ش انج
مشــروط تعلیــق کــرده اســت. ایــن حرکــت، یــک 
ــورت  ــران در ص ــرای ای ــم ب ــک مه ــرم دیپلماتی اه
ــوق  ــود. در حق ــوب می‌ش ــرات محس ــام مذاک انج
و  ملــی  منافــع  حفــظ  بــر  اصــل  بین‌الملــل، 
امنیــت کشورهاســت. اقــدام ایــران نشــان داد کــه 
ــا  ــوان ب ــه، می‌ت ــات مغرضان ــا اقدام ــه ب در مواجه
ــان داد. ــب نش ــش متناس ــی، واکن ــای قانون ابزاره

صلح‌آمیـز  تأسیسـات  بـه  حملـه  سـوال: 
هسـته‌ای ایـران از نظـر حقوقـی چـه تبعاتی 

دارد؟

تأسیســات هســته‌ای صلح‌آمیــز جــزء اهــداف 
ممنوعــه در جنــگ هســتند، زیــرا حملــه بــه آن‌هــا 
بلندمــدت  اســت آســیب‌های شــدید،  ممکــن 
و  زیســت  محیــط  بــه  پیش‌بینــی  غیرقابــل  و 

جمعیــت غیرنظامــی وارد کنــد.
ایــن موضــوع در قطعنامه‌هــای مختلفــی همچــون 
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قطعنامــه ۴۷۸ شــورای امنیــت و همچنیــن در 
ــرار  ــد ق ــورد تأکی ــی م ــرژی اتم ــس ان ــناد آژان اس

ــه اســت. گرفت

عــاوه بــر آن، جمهــوری اســامی ایــران بــر 
اســاس ان‌پی‌تــی)NPT( و حتــی در برجــام، دارای 
ــرژی  ــز از ان ــتفاده صلح‌آمی ــرای اس ــی ب حــق قطع
هســته‌ای اســت. آمریــکا نیــز در برجــام ایــن حــق 

ــه رســمیت شــناخته اســت. را ب

سـوال: ایـران چـه راهکارهایـی بـرای جبران 
خسـارات یا پیگیـری حقوقی در اختیـار دارد؟

متأســفانه در ســطح بین‌المللــی، ابزارهــای الــزام‌آور 
محــدودی وجــود دارد. امــا ایــران می‌توانــد از 
ظرفیــت کشــورهای ثالــث، به‌ویــژه اروپــا اســتفاده 
ــن  ــی ای ــاوی در دادگاه‌هــای داخل ــد. طــرح دع کن
کشــورها، به‌ویــژه در حــوزه جنایــت جنگــی، 
ــد  ــتی را تهدی ــم صهیونیس ــع رژی ــد مناف می‌توان
کنــد. همچنیــن پیشــنهاد می‌کنــم در داخــل 
ــوای  ــکل از ق ــی متش ــه‌ای تخصص ــور، کمیت کش
ــه  ــوط ب ــن مرب ــا قوانی ــود ت ــکیل ش ــه‌گانه تش س
جرائــم بین‌المللــی ماننــد تجــاوز، جنایــت جنگــی 
ــه‌روز و تکمیــل شــوند. و جنایــت علیــه بشــریت ب

سـوال: در مجمـوع چـه راهبردی بـرای مقابله 
با ایـن وضعیـت توصیـه می‌کنید؟

ــد از ترکیــب ابزارهــای دیپلماتیــک، حقوقــی و  بای
سیاســی اســتفاده کــرد. نظــام بین‌الملــل، بیــش از 
آن‌کــه مبتنــی بــر عدالــت باشــد، مبتنــی بر تــوازن 
قــدرت و تــوان چانه‌زنــی اســت. ایــران بایــد ضمــن 
ــترین  ــود بیش ــای موج ــول، از ظرفیت‌ه ــظ اص حف
ــی  ــاختار حقوق ــال س ــن ح ــرد و در عی ــره را بب به

داخلــی خــود را تقویــت کنــد.
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به‌گفتۀ کارشناسان برجستۀ حقوق بین‌الملل، حملات روز 
جمعۀ رژیم صهیونیستی در سرتاسر ایران، که »ده‌ها« مکان، 
از جمله تأسیسات هسته‌ای، فرماندهان نظامی و دانشمندان 
را هدف قرار داد، آشکارا غیرقانونی است. بنجامین نتانیاهو، 
نخست‌وزیر رژیم صهیونیستی، با متهم کردن تهران به آغاز 
ساخت کلاهک‌های هسته‌ای، گفت که هدف از این حمله »به 
حاشیه راندن تهدید ایران علیه موجودیت رژیم صهیونیستی« 
بوده است. نتانیاهو در یک سخنرانی تلویزیونی ضبط‌شده 
گفت: »ما به قلب برنامۀ غنی‌سازی هسته‌ای ایران ضربه زدیم. 

سُندوس ایزِم
کارشناس حقوق بین‌الملل و حقوق بشر

حملۀ رژیم صهیونیستی »جنایت تجاوز« است،
نه یک دفاع از خودِ قانونی و مشروع

کارشناسان برجستۀ حقوق بین‌الملل استدلال می‌کنند که حملات رژیم صهیونیستی علیه ایران 
آشکارا غیرقانونی است و نمی‌توان آن را به‌مثابۀ اقدام دفاع از خود توجیه کرد.

ما تأسیسات اصلی غنی‌سازی ایران در نطنز را هدف قرار دادیم. 
دانشمندان برجستۀ هسته‌ای ایران را که روی بمب هسته‌ای 
ایران کار می‌کردند، هدف قرار دادیم. همچنین به قلب برنامۀ 
موشک‌های بالستیک ایران نیز ضربه زدیم.« تصمیم نتانیاهو 
بر اساس استدلال‌های »دفاع از خود پیشگیرانه« استوار است 
که توسل به زور علیه یک کشور دیگر را برای جلوگیری از یک 
حملۀ احتمالی در آینده توجیه می‌کند. اما چنین استدلالی 
با قوانین حاکم بر توسل زور در حقوق بین‌الملل، از جمله 
توجیهات محدودی که در منشور ملل متحد درج شده و منع 
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جنایت تجاوز، ناسازگار است. کارشناسان توضیح داده‌اند که 
توسل به زور تنها در صورتی قانونی است که هدف آن دفع 
حمله‌ای قریب‌الوقوع یا حمله‌ای در حال وقوع باشد. مارکو 
میلانویچ، حقوق‌دان بین‌المللی، گفت که اهداف اعلامی رژیم 
صهیونیستی به جلوگیری از یک حملۀ هسته‌ای احتمالی از 
سوی ایران در آینده اشاره دارند. حملۀ رژیم صهیونیستی 
پاسخ به حمله‌ای نیست که آغاز شده باشد یا قریب‌الوقوع 
باشد. ایران هنوز به سلاح هسته‌ای دست نیافته است. بنابراین، 
هیچ تهدیدی مبنی بر یک حملۀ قریب‌الوقوع وجود نداشت 
که »دفاع از خودِ پیش‌دستانه« را توجیه کند. وی افزود: 
»به‌هیچ‌وجه نمی‌توان یک ادعای منطقی ارائه داد مبنی بر 
اینکه ایران حملۀ قریب‌الوقوعی به رژیم صهیونیستی انجام 
خواهد داد، یا اینکه توسل به زور تنها گزینه برای توقف آن 
حمله بوده است«. میلانویچ در مقاله‌ای برای Ejil Talk سه 
موضع را در خصوص »حق دفاع از خود« در حقوق بین‌الملل 

توضیح داد:

1. نخستین مورد این است که کشورها می‌توانند از »دفاع از 
خودِ پیشگیرانه« برای دفع تهدیدات احتمالی آینده استفاده 
تلقی  موجودیت  تهدیدکنندۀ  که  مواردی  به‌ویژه  کنند، 

می‌شوند.

2. دومین مورد این است که کشورها می‌توانند، با هدف 
پیش‌دستی در حملات آینده که قریب‌الوقوع هستند، به زور 

متوسل شوند.

3. سومین مورد نیز این است که کشورها تنها زمانی می‌توانند 
به زور متوسل شوند که حملاتی قبلاً رخ داده باشند.

به‌گفتۀ میلانویچ، توسل به زور برای جلوگیری از یک حملۀ 
آتی، به شیوه‌ای که رژیم صهیونیستی در عملیات روز جمعۀ 
خود انجام داد، از سوی اکثر حقوق‌دانان بین‌المللی »قانوناً 
توجیه‌ناپذیر« تلقی می‌شود. رژیم صهیونیستی به‌‎صورت 
غیرقانونی، با نقض مادۀ ۲ )۴( منشور، علیه ایران به زور متوسل 
شده است و این اقدام تجاوز محسوب می‌شود. کِوین جان 

هِلر، حقوق‌دان بین‌المللی، نیز در این باره نوشت: »حملۀ 
ـ  رژیم صهیونیستی هم غیرقانونی است و هم جنایت‌کارانه ـ
ـ در کنار نسل‌کشی، جنایت  جنایت تجاوز«. »جنایت تجاوز« ـ
ـ یکی از چهار نوع جنایت  علیه بشریت و جنایت جنگی ـ
اصلی بین‌المللی ذیل اساسنامۀ رم دیوان کیفری بین‌المللی 
)ICC( است. این جرم به برنامه‌ریزی، آماده‌سازی، آغاز یا 
اجرای یک عمل تجاوزکارانه، یا توسل به زور در نقض منشور 
ملل متحد، توسط یک فرد در موقعیت رهبری، مانند رئیس 
دولت یا فرماندۀ ارشد نظامی، اشاره دارد. سایر کارشناسان نیز 
روز جمعه رژیم صهیونیستی را به ارتکاب جنایت تجاوز متهم 
کردند. پروفسور کِوین جان هِلر، استاد دانشگاه کپنهاگ، 
گفت: »کمتر اقدامی به‌اندازۀ »دفاع از خودِ پیشگیرانه )در برابر 
تهدیدی که قریب‌الوقوع نیست(«، به این وضوح غیرقانونی 
است. بنابراین، حملۀ رژیم صهیونیستی هم غیرقانونی است 
ـ جنایت تجاوز.« وی در شبکۀ ایکس  و هم جنایت‌کارانه ـ
)X( نوشت: »حملۀ رژیم صهیونیستی به ایران صرفاً نقض 
منشور سازمان ملل متحد نیست. بلکه نقض آشکار آن 
است.« سرگئی واسیلیف از دانشگاه اوپن هلند نیز این حمله 
را در دستۀ »جنایت تجاوز« طبقه‌بندی کرد. او نوشت: »این 
عملیات توسل غیرقانونی به زور است. چرا که ایران هیچ تهدید 
قریب‌الوقوعی برای رژیم صهیونیستی ایجاد نکرده بود که 
چنین حمله‌ای را توجیه کند.« میلانویچ گفت: توجیه نتانیاهو 
برای حملۀ خود مشابه استدلال‌های روسیه برای توجیه 
تهاجمش به اوکراین، یا استدلال‌های ایالات متحدۀ آمریکا 
برای توجیه حمله به عراق است وی افزود: »مشکل این رویکرد 
این است که آن‌قدر بی‌حدومرز است که ممنوعیت توسل به 
زور را به‌کلی بی‌اثر می‌کند. همۀ کشورها می‌تواند هر زمان که 
تهدیدی موجودیتی احساس کردند، دست به اقدام بزنند«. 
به‌گفتۀ جان هلر، در حالی که ایالات متحدۀ آمریکا تنها گاهی 
اوقات موضعی مشابه رژیم صهیونیستی اتخاذ کرده است، 
»رژیم صهیونیستی تنها رژیمی است که به‌طور قطع حق دفاع 

از خودِ پیشگیرانه را تأیید کرده است«.
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در شب ۱۲ ژوئن ۲۰۲۵، نیروهای ارتش رژیم صهیونیستی 
یک عملیات هوایی گسترده در سرتاسر ایران آغاز کردند 
که باعث آسیب به تأسیسات ایران و شهادت صدها تن از 
نظامیان و غیرنظامیان ایرانی شد. ایران نیز با حملات موشکی 
به تأسیسات نظامی، ساختمان‌های مسکونی غیرنظامی 
و دست‌کم یک بیمارستان به رژیم صهیونیستی پاسخ داده 
است. هر دولت رژیم صهیونیستی و ایران حقوق بین‌الملل 
بشردوستانه را نقض کردند. این مقاله بر وضعیت حقوقی 
تهاجم نظامی رژیم صهیونیستی تحت منشور سازمان ملل 

متحد تمرکز خواهد کرد.

توسل به زور رژیم صهیونیستی علیه ایران، آشکارا غیرقانونی 
بود و نقض فاحش منشور ملل متحد محسوب می‌شود. 
منشور توسل به زور را ممنوع می‌کند، مگر با مجوز شورای 
امنیت سازمان ملل یا در اعِمالِ حقِ دفاع از خود »اگر 
ژوئن، هیچ حملۀ  در ۱۲  حمله‌ای مسلحانه رخ دهد«. 
مسلحانه‌ای از سوی ایران علیه رژیم صهیونیستی در حال 
وقوع نبود، یا قریب‌الوقوع نبود، یا قرار نبود رخ دهد که رژیم 
صهیونیستی بخواهد با توسل فوری به زور از آن جلوگیری 

عادل احمد حق
استاد حقوق دانشگاه راتگرز آمریکا

حملۀ غیرقانونی رژیم صهیونیستی به ایران:
اقدامی کاملاً توجیه‌ناپذیر 

کند. قانون کاملاً واضح و ثابت است. وقتی رژیم صهیونیستی 
در سال ۱۹۸۱ به تأسیسات هسته‌ای عراق حمله کرد، 
ـ قطعنامه‌ای  ـ به اتفاق آرا ـ شورای امنیت سازمان ملل متحد ـ
را تصویب کرد که »حملۀ نظامی رژیم صهیونیستی را، 
به دلیل نقض آشکار منشور ملل متحد، به‌شدت محکوم 
می‌کرد« و »از رژیم صهیونیستی می‌خواست که در آینده 
از چنین اقداماتی خودداری کند«. همان‌طور که آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی نیز اشاره کرده است، عدم همکاری 
کامل ایران با آژانس »سوالاتی را مطرح می‌کند که رسیدگی 
به آن، در صلاحیت شورای امنیت سازمان ملل، به‌عنوان نهاد 
اصلی مسئول حفظ صلح و امنیت بین‌المللی، قرار دارد«. عدم 
همکاری ایران، از نظر قانونی، توسل یک‌جانبه به زور را توجیه 

نمی‌کند.

شورای  به  نامه‌ای  صهیونیستی  رژیم  ژوئن،   ۱۷ در 
امنیت سازمان ملل ارسال کرد و شورا را از عملیات خود 
مطلع ساخت. این نامه صراحتاً به حق دفاع از خودِ رژیم 
بین‌الملل و مادۀ ۵۱ منشور  صهیونیستی تحت حقوق 
سازمان ملل )که این حق را به رسمیت می‌شناسد( اشاره 
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نکرده است. با این حال، این نامه مطالب مختلفی را بیان 
می‌کند که شبیه به اصطلاحات حقوق بین‌الملل است. رژیم 
صهیونیستی ادعا می‌کند که برای »دفاع از امنیت و موجودیت 
خود« در برابر »تجاوز جاری ایران« اقدام می‌کند. این نامه به 
»تهدید موجودیتی و قریب‌الوقوع ناشی از برنامۀ تسلیحات 
هسته‌ای و موشک‌های بالستیک ایران« و همچنین »تهدیدِ 
قریب‌الوقوعِ حملات موشکی و نیابتی ایران« اشاره می‌کند. رژیم 
صهیونیستی عملیات نظامی خود را »آخرین چاره‌ای«‌ توصیف 
می‌کند که در »آخرین فرصت برای جلوگیری از دستیابی 
ایران به سلاح هسته‌ای ... پس از آنکه دیپلماسی شکست 
خورد« انجام شده است. همچنین می‌گوید که ایران »دخالت 
چشمگیری در حملات مداوم و غیرقانونی« حزب‌الله، حوثی‌ها، 

حماس و »دیگران« علیه رژیم صهیونیستی دارد.

در حالی که نامۀ رژیم صهیونیستی شبیه به اصطلاحات حقوق 
بین‌الملل به نظر می‌رسد، اما مبتنی بر حقوق بین‌الملل نیست. 
هیچ حملۀ مسلحانۀ قریب‌الوقوعی وجود نداشت، چه برسد به 
حمله‌ای با استفاده از سلاح هسته‌ای که ایران آن را در اختیار 
ندارد و طبق اطلاعات ایالات متحدۀ آمریکا، ایران »تصمیمی 
برای پیگیری سلاح هسته‌ای نگرفته است«. این توسل به 
زورِ، آن‌طور که قواعد تناسب و ضرورت ایجاب می‌کنند، علیه 

گروه‌های مسلح یا برای قطع حمایت ایران از آنها نیز نبود.

رژیم صهیونیستی هیچ مدرکی دال بر یک حملۀ مسلحانه 
قریب‌الوقوع ارائه نمی‌دهد. آن‌ها به بیانیه‌ای از آیت‌الله علی 
خامنه‌ای، رهبر ایران، استناد می‌کنند که رژیم صهیونیستی را 
»غدۀ سرطانی می‌خواند که باید ریشه‌کن شود و خواهد شد.« 
)کسانی که آیت‌الله خامنه‌ای را بر اساس سخنانش قضاوت 
می‌کنند، باید توجه داشته باشند که او سال‌هاست به‌طور 
پیوسته می‌گوید ایران خواهان سلاح هسته‌ای نیست و استفاده 
از آنها را خلاف اسلام می‌داند.( رژیم صهیونیستی حملات 
مستقیم ایران به رژیم صهیونیستی در آوریل و اکتبر ۲۰۲۴ 
را یادآور می‌شود. اما از ذکر این نکته خودداری می‌کند که این 

حملات، در واقع، اقداماتی تلافی‌جویانه، مسلحانه، غیرقانونی 
و مشخص در پاسخ به عملیات‌های خاص رژیم صهیونیستی 
بودند، نه نشانه‌ای از حملات آینده. در نهایت، رژیم صهیونیستی 
به حملات گروه‌های مسلح مختلفی اشاره دارد که ایران از آنها 
حمایت می‌کند. از کنار اینکه آیا این حملات، طبقِ حقوقِ 
مسئولیتِ دولت‌ها، به‌مثابۀ حملات مسلحانه از سوی ایران یا 
قابل انتساب به ایران هستند، بگذریم. توسل رژیم صهیونیستی 
به زور، علیه این گروه‌ها یا خطوط حمایت ایران از آنها نیست. 
موشک‌هایی که حوثی‌ها از یمن شلیک می‌کنند نمی‌توانند، 

قانوناً، بمباران تأسیسات انرژی هسته‌ای ایران را توجیه کنند.

هیچ مدرک مستدلی برای اثبات ساخت سلاح هسته‌ای و 
استفادۀ قریب‌الوقوع ایران از آن علیه رژیم صهیونیستی وجود 
ندارد. این ادعا با عقل سلیم در تضاد است. بیایید صریح صحبت 
کنیم. مهم‌ترین واقعیت در مورد رژیم صهیونیستی و ایران این 
است که رژیم صهیونیستی ده‌ها سلاح هسته‌ای دارد و ایران 
چیزی ندارد. همچنین ایران قصد ندارد با سلاح‌های هسته‌ای 
)که آنها را ندارد و بر اساس گزارش‌های جامعۀ اطلاعاتی 
آمریکا، تصمیمی برای ساخت آنها نیز نگرفته است( به رژیم 
صهیونیستی حمله کند. حتی اگر ایران چنین اقدامی نیز انجام 
دهد، رژیم صهیونیستی نیز به همان شیوه تلافی خواهد کرد؛ 
در آن صورت، ایران به خاکستر تبدیل می‌شود، مردمش کشته 
خواهند شد، میراثش و شکل حکومتش از روی زمین محو 
خواهد شد. همۀ کارشناسان اتفاق نظر دارند که راهبرد امنیت 
ملی ایران بقای رژیم و ملت است. هر تصوری مبنی بر اینکه ایران 
قصد دارد یک نابودی متقابل تضمین‌شده را آغاز کند، توهم‌آمیز 
است و نمی‌تواند مبنایی منطقی برای توسل به زور ذیل حقوق 

بین‌الملل فراهم کند.

تفاوت حملۀ مسلحانه و درگیری مسلحانه

در میان تحلیل‌ها، دو دسته از قوانین بین‌الملل با هم خلط 
می‌شوند. بر اساس حقوق بین‌الملل، »درگیری مسلحانه« 
باعث اعِمال قانون درگیری مسلحانه یا IHL بر هر دو طرف 
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درگیری می‌شود. اما »درگیری مسلحانه« به هیچ‌یک از طرفین 
درگیری، اجازۀ توسل زور را نمی‌دهد. منطقاً، اگر وجود یک 
درگیری مسلحانه، یک مبنایِ قانونیِ مستقل برای توسل به 
زور فراهم می‌کرد، پس ایران هم قانوناً اجازه داشت تا قبل از ۱۲ 
ـ که چنین نبود. رژیم  ژوئن به رژیم صهیونیستی حمله کند ـ

صهیونیستی نیز اجازه حملۀ به ایران را نداشت.

فقط یک »حملۀ مسلحانه«، ذیل تعریف منشور سازمان ملل، 
می‌تواند به یک کشور اجازه دهد تا در دفاع از خود علیه کشور 
دیگری به زور متوسل شود. در حالی که دو اصطلاح »درگیری 
مسلحانه« و »حملۀ مسلحانه« شبیه به هم به نظر می‌رسند، اما 
معانی متفاوتی دارند و اهداف متفاوتی را دنبال می‌کنند. اصطلاح 
ـ تا بتوان  »درگیری مسلحانه« ممکن است موسع تفسیر شود ـ
آن را در طول وقفه‌های طولانی در خصومت‌های فعال نیز اعِمال 
ـ زیرا اثر قانونی آن صیانت از افراد و تحدید عملیات نظامی  کرد ـ
است. برای مثال، بازداشت یک سرباز ممکن است برای آغاز 
یک »درگیری مسلحانۀ بین‌المللی« کافی باشد و صیانت‌های 
ارائه‌شده در کنوانسیون‌های ژنو را با خود به همراه داشته باشد، 
ـ که حق دفاع از خود را ایجاد  اما به معنای یک »حملۀ مسلحانه« ـ
ـ نیست. در عوض، اصطلاح »حملۀ مسلحانه« باید مضیق  کند ـ
تفسیر شود تا اطمینان حاصل شود که در صورت عدم وجود یک 
حملۀ در جریان یا قریب‌الوقوع، که توسل به زور برای توقف یا دفع 
آن ضروری باشد، توسل به زور صورت نگیرد. حق دفاع از خود 
یک استثنای محدود بر قاعدۀ کلی ممنوعیت توسل به زور است، 
و »حملۀ مسلحانه« باید محدود و مضیق تفسیر شود تا مبادا یک 

استثنا، قاعدۀ کلی را خدشه‌دار کند.

نکتۀ اساسی این است که حتی اگر یک درگیری مسلحانۀ هم بین 
رژیم صهیونیستی و ایران )به‌تنهایی یا همراه با گروه‌های مسلحی 
که از آنها حمایت می‌کند( وجود می‌داشت، باز هم این درگیری 
نشان نمی‌داد که یک حملۀ مسلحانۀ در جریان یا قریب‌الوقوع 
وجود دارد که توسل به زور علیه ایران را ضروری می‌سازد. 
واقعاً چنین حمله‌ای وجود نداشت. در حالی که »اقدامات رژیم 

صهیونیستی باید در پرتو قانون درگیری مسلحانه ارزیابی شود«، 
این اقدامات باید در پرتو منشور سازمان ملل متحد نیز مورد 

ـ که آشکارا ناقض آن هستند. ارزیابی قرار گیرند ـ

به‌گفتۀ کمیتۀ بین‌المللی صلیب سرخ )ICRC(، یک درگیری 
مسلحانۀ بین‌المللی ممکن است در طول وقفه‌های طولانی در 
ـ تا زمانی که »پایانِ کلیِ عملیاتِ نظامی«  خصومت‌ها ادامه یابد ـ
آشکارا »پایانِ نهاییِ تمامِ درگیری‌ها بین همۀ طرفین« را نشان 
دهد. حتی »استقرار دوبارۀ نیروها در امتداد مرز برای افزایش توان 
نظامی یا اهداف دفاعی یا تهاجمی« ممکن است سبب شود که 
ـ برای ماه‌ها  ـ علی‌رغم عدم تبادل آتش ـ یک درگیری مسلحانۀ ـ
یا حتی سال‌ها ادامه یابد. اما آیا این بدان معناست که یک یا هر 
ـ توسل به زور علیه  ـ هر زمان که بخواهند ـ دو کشور می‌توانند ـ
دیگری را از سر بگیرند؟ البته که نه. درگیری‌های خفته باید خفته 
باقی بمانند. آتش‌بس‌ها باید منجر به صلح پایدار شوند. وقفه‌های 
درگیری باید فرصت‌هایی برای حل‌وفصل مسالمت‌آمیز اختلافات 
)مثلاً از طریق دعوت از شورای امنیت سازمان ملل( قلمداد 
شوند. تداوم یک درگیری مسلحانه، صیانت‌ها و حمایت‌هایِ 
حقوقِ بین‌المللِ بشردوستانه را گسترش می‌دهد، اما منجر به 
گسترش نامحدود حق توسل به زور در دفاع از خود نمی‌شود. 
بحث حمایت از گروه‌های مسلح نیز مستلزم وجود »کنترل 
کلی« یا »کنترل مؤثر« از سوی ایران بر آنهاست که فراتر از تأمین 
مالی و تجهیز آنها در نظر گرفته می‌شود. ضمن اینکه توسل به 
زور رژیم صهیونیستی برای مقابله با این گروه‌های مسلح و قطع 

حمایت‌های ایران از آنها نبود.

نتیجه‌گیری: توسل به زور رژیم صهیونیستی علیه ایران، 
نقض آشکار منشور سازمان ملل متحد بود. این اقدام نه توسط 
شورای امنیت سازمان ملل مجاز شمرده شده بود و نه پاسخی 
بود به یک حملۀ مسلحانه واقعی یا قریب‌الوقوع از سوی ایران. 

به همین سادگی.
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محمدحسن ابوالحسنی
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق بین الملل

دوگانگی یا وحدت دو نظام حقوقی؛ ضرورت هوشیاری 
در برابر بهره‌برداری ابزاری از حقوق بین‌الملل

ـــه تمامیـــت  ـــم صهیونیســـتی ب تجـــاوز نظامـــی رژی
ــض  ــران و نقـ ــامی ایـ ــوری اسـ ــی جمهـ ارضـ
ـــل  ـــن المل ـــوق بی ـــول حق ـــیاری از اص ـــش بس فاح
و حقـــوق بیـــن الملـــل بشـــر دوســـتانه، بـــار دیگـــر 
ـــوق  ـــان حق ـــبت می ـــی در نس ـــرورت بازاندیش ض
بین‌الملـــل بـــا حقـــوق داخلـــی و کارکـــرد 
ــاخت.  ــرح سـ ــی را مطـ ــن المللـ ــای بیـ نهادهـ
آنچـــه در بســـتر ایـــن منازعـــه برجســـته شـــد، 
نـــه صرفـــاً کاربـــرد قواعـــد حقـــوق بین‌الملـــل 
عمومـــی، بلکـــه نحـــوه تفســـیر و اجـــرای 
گزینشـــی آن توســـط قدرت‌هـــای غربـــی در 
ــع  ــون منـ ــن همچـ ــول بنیادیـ ــا اصـ ــل بـ تقابـ
ـــت  ـــروع و رعای ـــاع مش ـــق دف ـــه زور، ح ـــل ب توس

بـــود؛  بین‌المللـــی  بشردوســـتانه  موازیـــن 
ـــده  ـــش بازدارن ـــام در نق ـــبب ابه ـــر س ـــن ام همی
جهانـــی  درجامعـــه  الملـــل  بیـــن  حقـــوق 
ــه  ــا نگاهـــی بـ ــد. در ایـــن یادداشـــت بـ گردیـ
نظـــرات دکتریـــن حقـــوق، میخواهیـــم بدانیـــم 
ـــمندان  ـــان اندیش ـــه می ـــی ک ـــه افراط ـــه مجادل ک
حقوقـــی در نســـبت حقـــوق داخلـــی و حقـــوق 
بیـــن الملـــل و ظهـــور مفاهیـــم مونیســـم 
)Monism( و دوآلیســـم )Dualism( مطـــرح 
ــه  ــود را بـ ــای خـ ــد جـ ــت، میتوانـ ــده اسـ شـ
نوعـــی ســـلطه حقـــوق بین‌الملـــل بـــا قرائتـــی 
ـــد. ـــی بده ـــای  غرب ـــت ‌ه ـــوی دول ـــی از س داخل
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ــی  و  ــداران وحدت‌گرایـ ــان طرفـ ــه میـ مناقشـ
دوگانگـــی در حقـــوق بین‌الملـــل و حقـــوق 
داخلـــی، ســـابقه‌ای طولانـــی در نظریه‌پـــردازی 
ــوق  ــه، حقـ ــای دوگانـ ــی دارد. در نظام‌هـ حقوقـ
ــا  ــی کامـ ــی از ماهیتـ ــن المللـ ــی و بیـ داخلـ
ـــارض  ـــکان تع ـــتند و ام ـــوردار هس ـــه برخ جداگان
میـــان آنهـــا وجـــود دارد در نتیجـــه نمیتـــوان 
ـــل  ـــن المل ـــوق بی ـــا حق ـــر ب ـــی مغای ـــون داخل قان
را تغییـــر داده یـــا بی‌اعتبـــار دانســـت؛ بـــه 
عبـــارت دیگـــر حقـــوق بیـــن الملـــل نمیتوانـــد 
ــر  ــود مگـ ــرا شـ ــی اجـ ــوق داخلـ ــم حقـ در نظـ
آنکـــه توســـط آن نظـــم بـــر طبـــق آییـــن 
خـــاص جـــذب شـــود. انتقـــادات فـــراوان و رد 
دلایـــل موافقـــان ایـــن دیـــدگاه از یـــک ســـو 
و رویـــه دیـــوان بیـــن المللـــی دادگســـتری از 
ــرش  ــور و پذیـ ــه ظهـ ــر بـ ــر منجـ ــوی دیگـ سـ

مکتـــب وحـــدت گرایـــی گردیـــد.

ــب  ــن، مکتـ ــی کلسـ ــا همراهـ ــه بـ ــم کـ مونیسـ
حقـــوق طبیعـــی و مکاتـــب جامعـــه شـــناختی 
ماننـــد ژرژســـل بـــه تکامـــل رســـید، وحـــدت 
را یـــا بـــا برتـــری حقـــوق داخلـــی و یـــا بـــه 
ـــرد. در  ـــرح میک ـــل مط ـــن المل ـــوق بی ـــوق حق تف
ـــی  ـــوق داخل ـــری حق ـــرش برت ـــا پذی ـــگاه اول ب ن
بـــر حقـــوق بیـــن الملـــل تنهـــا چیـــزی کـــه 
ـــت؛  ـــی اس ـــوق داخل ـــم حق ـــد، نظ ـــی مان ـــی م باق
در ایـــن حالـــت مونیســـم بـــا برتـــری حقـــوق 
ـــری نســـبت  ـــان بارت ـــار زی ـــب آث ـــه مرات ـــی ب داخل
ـــر  ـــه دیگ ـــرا ک ـــت چ ـــد داش ـــم خواه ـــه دوآلیس ب
ـــم  ـــود در دوآلیس ـــی موج ـــن الملل ـــئولیت بی مس
ـــد  ـــا قواع ـــی ب ـــن داخل ـــرت قوانی ـــورت مغای در ص
حقـــوق بیـــن الملـــل وجـــود نخواهـــد داشـــت 

و آزادی بـــدون قیـــد و شـــرط دولتهـــا منجـــر 
بـــه هـــرج و مـــرج گســـترده میگـــردد. رویـــه 
قضایـــی نیـــز در ســـالهای اخیـــر ایـــن برتـــری 
را نپذیرفتـــه و قوانیـــن اساســـی بســـیاری از 
ــر  ــل بـ ــن الملـ ــوق بیـ ــری حقـ ــورها، برتـ کشـ

حقـــوق داخلـــی را پذیرفته‌انـــد 

ــه  ــری، آنچـ ــات نظـ ــر از ترجیحـ ــا صرف‌نظـ امـ
ــه  ــه بـ ــکا در حملـ ــرائیل و آمریـ ــاوزات اسـ تجـ
امـــکان نظامـــی و هســـته‌ای آشـــکار ســـاخت، 
نـــه یـــک بحـــث انتزاعـــی، بلکـــه بهره‌بـــرداری 
هدفمنـــد و گزینشـــی برخـــی بازیگـــران از تفاســـیر 
ــردی  ــات راهبـ ــوب منازعـ ــی، در چارچـ حقوقـ
ـــان حقـــوق و سیاســـت  ـــرز می ـــی کـــه م ـــود؛ جای ب
ــوق  ــد حقـ ــده و قواعـ ــدوش شـ ــل مخـ در عمـ
ــه  ــه، بـ ــی قدرت‌محورانـ ــا قرائتـ ــل، بـ بین‌الملـ
ـــه  ـــار و مداخل ـــازی فش ـــرای مشروع‌س ـــزاری ب اب

ــود. ــدل می‌شـ بـ

امـــروزه بـــا گـــذار از دوگانگـــی و وحـــدت 
ـــوق  ـــان شـــمولی حق ـــرای جه ـــدی ب ـــی، رون حقوق
ـــروی  ـــچ قلم ـــا هی ـــه تقریب ـــت ک ـــده اس ـــاز ش آغ
خـــارج از ســـلطه حقـــوق بیـــن الملـــل وجـــود 
ـــه  ـــود دارد ک ـــی وج ـــان موضوعات ـــدارد. همچن ن
ــل  ــی را در مقابـ ــی موانعـ ــت دول غربـ حاکمیـ
تاثیرکامـــل حقـــوق بیـــن الملـــل بـــر اجـــرای 
قواعـــد بیـــن المللـــی توســـط دولت‌هـــا اجـــرا 
ـــد ۵۱  ـــاس بن ـــر اس ـــال ب ـــور مث ـــه ط ـــد ب میکنن
ـــخ  ـــتفاده از زور در پاس ـــد، اس ـــل متح ـــور مل منش
ــمرده  ــاز شـ ــلحانه مجـ ــه مسـ ــک حملـ ــه یـ بـ
ــات  ــه اقدامـ ــه آنکـ ــروط بـ ــت، مشـ ــده اسـ شـ
انجام‌شـــده، ضـــرورت و تناســـب را رعایـــت 
کنـــد. اقـــدام ایـــران در دفـــاع از خـــود، در 
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ـــم  ـــد رژی ـــی هدفمن ـــات نظام ـــه عملی ـــش ب واکن
ــات  ــی و تأسیسـ ــن نظامـ ــه اماکـ ــرائیل علیـ اسـ
ــارز اعمـــال ایـــن حـــق  هســـته‌ای، مصـــداق بـ
تلقـــی می‌شـــود. بـــا ایـــن حـــال، واکنـــش 
بین‌المللـــی  نهادهـــای  و  دولت‌هـــا  برخـــی 
نشـــان داد کـــه تفاســـیر از مفهـــوم دفـــاع 
مشـــروع همچنـــان در معـــرض تفســـیرهای 
یک‌ســـویه‌ای  تعابیـــر  دارد.  قـــرار  سیاســـی 
ــح  ــد صلـ ــا »تهدیـ ــی« یـ ــدام تهاجمـ نظیر»اقـ
و امنیـــت بین‌المللـــی« نســـبت بـــه اقـــدام 
ــی  ــای حقوقـ ــا معیارهـ ــران، نه‌تنهـ ــل ایـ متقابـ
شناخته‌شـــده را نادیـــده گرفـــت، بلکـــه اصـــول 
ــئولیت  ــتانه و مسـ ــر دوسـ ــوق بشـ ــلم حقـ مسـ
دولت‌هـــا در پاســـخ بـــه اقدامـــات تجاوزکارانـــه 

را بـــه حاشـــیه رانـــد. 

در چنیـــن بســـتری بـــا جهانـــی شـــدن حقـــوق 
ـــن  ـــوق بی ـــری حق ـــتلزم برت ـــی مس ـــه نوع ـــه ب ک
ـــن اســـت  ـــی اســـت، ممک ـــوق داخل ـــر حق ـــل ب المل
جامعـــه بیـــن المللـــی بـــا ایـــن خطـــر مواجـــه 
ــه‌ای  ــه گونـ ــت بـ ــل وضعیـ ــه در عمـ ــود کـ شـ
ـــم  ـــی مونیس ـــه نوع ـــی ب ـــه منته ـــد ک ـــر کن تغیی
ـــی گـــردد و حقـــوق بیـــن  ـــری حقـــوق داخل ـــا برت ب
ـــرای سیاســـت  ـــزاری ب ـــه اب ـــل ب ـــط تبدی ـــل فق المل
ــت  ــردد. سیاسـ ــا گـ ــی دولت‌هـ ــی برخـ خارجـ
ــری  ــا بهره‌گیـ ــی بـ ــای غربـ ــی قدرت‌هـ خارجـ
خودســـرانه و هدفمنـــد از حقـــوق بیـــن الملـــل، 
ــر  ــال مدنظـ ــتقیم، اعمـ ــا غیرمسـ ــتقیما یـ مسـ
ـــم  ـــش و تصمی ـــر واکن ـــرده و ب ـــه ک ـــود را توجی خ

نهادهـــای بیـــن المللـــی تاثیـــر میگذارنـــد.

ـــی،  ـــگ دوازده‌روزه تحمیل ـــی از جن ـــت حقوق روای

ـــل،  ـــوق بین‌المل ـــه حق ـــان داد ک ـــر نش ـــار دیگ ب
بـــا تمـــام ظرفیت‌هـــای نظـــری و نهادینـــه 
ــال  ــتقل، فعـ ــیری مسـ ــاب تفسـ ــود، در غیـ خـ
و هوشـــمندانه از ســـوی دولت‌هـــا، ممکـــن 
ســـلطه‌گری  بـــرای  عرصـــه‌ای  بـــه  اســـت 
حقوقـــی بـــدل گـــردد. همیـــن امـــر ضـــرورت 
ـــه  ـــران، ب ـــی ای ـــام حقوق ـــه نظ ـــگری فعالان کنش
عنـــوان کشـــوری متعهـــد بـــه اصـــول منشـــور 
ملـــل متحـــد را در جهـــت خنثـــی ســـازی 
ـــل و  ـــن المل ـــوق بی ـــزاری از حق ـــری اب ـــره گی به
همراهـــی در فرآینـــد شـــکل‌دهی بـــه تفاســـیر 
حقـــوق بین‌الملـــل را نشـــان می‌دهـــد. جامعـــه 
جهانـــی نیـــز تـــا حـــدودی توانســـته اســـت از 
طریـــق عـــرف بیـــن المللـــی، بـــا رهیافت‌هـــای 
ـــد  ـــت کن ـــل مخالف ـــن المل ـــوق بی ـــی از حق داخل
ــی  ــن المللـ ــازمان‌های بیـ ــا و سـ ــن نهادهـ لکـ
همچنـــان تحـــت تاثیـــر غـــرب، بـــه کنشـــگری 

ــد. ــه می‌دهنـ ــود ادامـ ــی خـ حقوقـ
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ادعای دفاع مشـــروع از ســــوی رژیم صهیـــونیستی
فاقد هرگــونه وجاهت حقوقـــی است

حجت‌الاسلام دکتر محمدحسین پورامینی 

ــم  ــر رژی ــی اخی ــاوز نظام ــی تج ــاره: در پ اش
صهیونیســتی بــه خــاک ایــران، حجت‌الاســام 
دکتر محمدحســین پورامینی، اســتاد دانشــگاه، 
پژوهشــگر فقــه سیاســی و حقــوق بین‌الملل، و 
مدیر حلقــۀ نظام‌پــردازی اســامی پژوهشــگاه 
 ـدر گفت‌وگویی  ــ فرهنگ و اندیشــه اســامی ـ
ــورای  ــکده ش ــۀ پژوهش ــا ماهنام ــی ب تفصیل
نگهبــان، ابعــاد حقوقی ایــن حمــات را از منظر 
حقــوق بین‌الملل عــام و بشردوســتانه بررســی 
ــتری از  ــو در بس ــن گفت‌وگ ــت. ای ــرده اس ک
ــه‌ای و ادعاهای حقوقی  ــتاب منطق تحولات پرش

ــالات متحــده انجــام  ــم صهیونیســتی و ای رژی
شــده و تــاش دارد با اســتناد بــه قواعــد آمره، 
ــی  ــدات بین‌الملل ــد، معاه ــل متح ــور مل منش
و رویــۀ حقوقــی، اقدامــات تجاوزکارانــه علیــه 
ایــران را تحلیــل و ارزیابــی کنــد. دکتــر 
ــن  ــن تبیی ــه، ضم ــن مصاحب ــی در ای پورامین
مشــروعیت اقدامــات دفاعــی ایــران، بــه نقــد 
توجیهــات حقوقــی حمــات دشــمنان پرداخته 
و بــر لــزوم بازخوانــی مبانــی حقــوق بین‌الملــل 
از منظــری عادلانــه و مســتقل تأکیــد می‌کنــد.



پرونده دوم؛ دفاع مشروع و حقوق بشردوستانه در جنگ 48

از منظـر حقـوق بین‌الملـل، تجـاوز  سوال: 1.	
اخیـر رژیم صهیونیسـتی به ایران و توسـل به 
زور را چگونـه ارزیابـی می‌کنید؟ آیـا بهانه‌های 
ایـن رژیـم بـرای حملـه بـه ایـران وجاهـت 

حقوقـی دارد؟

منــع  بنیادیــن  اصــل  بین‌الملــل،  حقــوق  در 
توســل بــه زور، منــدرج در بنــد ۴ مــاده ۲ منشــور 
ســازمان ملــل متحــد، هرگونــه تهدیــد یــا اســتفاده 
از زور علیــه تمامیــت ارضــی و اســتقلال سیاســی 
ــره،  ــده آم ــن قاع ــد. ای ــوع می‌کن ــا را ممن دولت‌ه
کــه یکــی از ارکان نظــم حقوقــی بین‌المللــی 
نظامــی  اقــدام  هرگونــه  به‌صراحــت  اســت، 
ــد. بااین‌حــال، منشــور  غیرمجــاز را محکــوم می‌کن
ــرده  ــی ک ــل پیش‌بین ــن اص ــرای ای ــتثنا ب دو اس
ــا مجــوز شــورای  ــدام نظامــی ب اســت: نخســت، اق
امنیــت بــر اســاس مــاده ۴۲، و دوم، دفــاع مشــروع 

ــل متحــد. ــاده ۵۱. مشــور مل ــر اســاس م ب

ــه  ــتی ب ــم صهیونیس ــات رژی ــی حم ــرای ارزیاب ب
ــات در  ــن اقدام ــا ای ــرد آی ــد بررســی ک ــران، بای ای
چارچــوب یکــی از ایــن دو اســتثنا قــرار می‌گیرنــد. 
ــت  ــورای امنی ــه ش ــت ک ــن اس ــاً روش ــدا، کام ابت
ــران  ــه ای ــی ب ــه نظام ــرای حمل ــوزی ب ــچ مج هی
ــم  ــات رژی ــن، اقدام ــت. بنابرای ــرده اس ــادر نک ص
صهیونیســتی نمی‌توانــد بــر اســاس مــاده ۴۲ 

ــود. ــه ش ــور توجی منش

ــه  ــور ب ــاده ۵۱ منش ــروع، م ــاع مش ــورد دف در م
وقــوع  صــورت  در  می‌دهــد  اجــازه  دولت‌هــا 
حملــه مســلحانه علیــه خــود، به‌صــورت فــردی یــا 
ــا  ــد. ام ــاع اســتفاده کنن ــی دف جمعــی از حــق ذات
در اینجــا، هیــچ شــواهدی وجــود نــدارد کــه ایــران 

حملــه مســلحانه‌ای علیــه رژیــم صهیونیســتی 
انجــام داده باشــد تــا ایــن رژیــم بتوانــد بــه 
ــد. در  ــی کن ــدام نظام ــروع اق ــاع مش ــتناد دف اس
غیــاب چنیــن حملــه‌ای، ادعــای دفــاع مشــروع از 
ســوی رژیــم صهیونیســتی فاقــد هرگونــه وجاهــت 

ــت. ــی اس حقوق

ــران  ــه ای ــم صهیونیســتی ب ــن، حمــات رژی بنابرای
نقــض آشــکار اصــل منــع توســل بــه زور محســوب 
می‌شــود و به‌عنــوان تجــاوز یــا جنایــت علیــه 
ــل  ــوق بین‌المل ــره حق ــد آم ــا قواع ــر ب ــح، مغای صل

اســت.

سـوال: در جریـان تجـاوز غیرقانونـی صـورت 
گرفته علیه کشـور، مـوارد نقض تعهـدات بین 
المللـی رژیـم را در در حمله به مراکـز درمانی، 
زیرسـاخت‌های غیرنظامـی، اشـخاص و اماکن 
از  را  و سـیما  بـه صـدا  و حملـه  غیرنظامـی 
منظر حقـوق بین الملـل بشردوسـتانه تحلیل 

یید؟ بفرما

در  ایــران  بــه  صهیونیســتی  رژیــم  حمــات 
ــض  ــارز نق ــداد ۲۳ خــرداد ۱۴۰۴ را مصــداق ب بام
قواعــد بنیادیــن حقــوق بشردوســتانه می‌دانــم. 
ایــن حمــات، کــه شــامل هــدف قــرار دادن 
درمانــی،  مراکــز  غیرنظامــی،  زیرســاخت‌های 
اماکــن مســکونی، و صداوســیمای ایــران بــود، 
ــو و  ــیون‌های ژن ــول کنوانس ــتقیم اص ــور مس به‌ط
پروتکل‌هــای الحاقــی آن را زیــر پــا گذاشــته و 
ــان  ــرای مرتکب ــری ب ــی و کیف مســئولیت بین‌الملل

ــال دارد. ــه دنب ب

اصــل کلیــدی حقــوق بشردوســتانه، اصــل تفکیــک 
ــد  ــزم می‌کن ــر را مل ــای درگی ــه طرف‌ه ــت ک اس
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ــد.  ــز کنن ــی متمای ــی را از غیرنظام ــداف نظام اه
و  درمانــی،  مراکــز  بیمارســتان‌ها،  بــه  حملــه 
ــرد  ــچ کارک ــه هی ــیما، ک ــد صداوس ــانه‌ای مانن رس
نظامــی ندارنــد، نقــض صریــح ایــن اصــل و طبــق 
ــی،  ــری بین‌الملل ــوان کیف ــنامه دی ــاده ۸ اساس م
ــرار  ــدف ق ــود. ه ــوب می‌ش ــی محس ــت جنگ جنای
ــد پالایشــگاه‌ها،  ــی مانن دادن زیرســاخت‌های حیات
کــه تأمین‌کننــده نیازهــای اساســی مــردم هســتند، 
نیــز بــه دلیــل آســیب مســتقیم بــه غیرنظامیــان، 

ــت. ــی اس ــدات بین‌الملل ــا تعه ــر ب مغای

ــه  ــان، از جمل ــه غیرنظامی ــات ب ــن، حم همچنی
زنــان، کــودکان، و دانشــمندان هســته‌ای، و حتــی 
نظامیانــی کــه در منــازل خــود و خــارج از صحنــه 
ــتانه  ــوق بشردوس ــکار حق ــض آش ــد، نق ــرد بودن نب
ــه، شــهادت فرماندهــان نظامــی  ــرای نمون اســت. ب
در کنــار خانواده‌هایشــان در ســحرگاه ۲۳ خــرداد، 
بــه دلیــل فقــدان وضعیــت نظامــی در آن لحظــه، 
ــل  ــه دلی ــات، ب ــن اقدام ــت جنگــی اســت. ای جنای
هدفمنــد بــودن و تأثیــر گســترده بــر غیرنظامیــان، 
ــز  ــریت نی ــه بش ــت علی ــوان جنای ــد به‌عن می‌توان
ــت  ــا حمای ــه ب ــا، ک ــن نقض‌ه ــود. ای ــی ش بررس
ماننــد  نهادهایــی  ســکوت  و  دولت‌هــا  برخــی 
نشــان‌دهنده  بــوده،  همــراه  امنیــت  شــورای 
ــره  ــد آم ــه قواع ــتی ب ــم صهیونیس ــی رژی بی‌توجه

ــت. ــل اس ــوق بین‌المل حق

سـوال: اقدامـات دفاعی ایـران علیـه رژیم در 
عملیات‌هـای وعـده صـادق از منظـر قواعـد 
حقـوق بیـن الملـل چگونـه ارزیابی می‌شـوند 
و وجاهـت حقوقـی آن در منابـع حقـوق بیـن 

الملـل چگونه اسـت؟

از منظــر حقــوق بین‌الملــل، اقدامــات دفاعــی 
ــادق 3  ــده ص ــد وع ــی مانن ــران در عملیات‌های ای
ــل  ــور مل ــاده ۵۱ منش ــوب م ــوان در چارچ را می‌ت
ــروع را بــه  متحــد، کــه حــق ذاتــی دفــاع مش
ــق  ــن ح ــرد. ای ــی ک ــد، ارزیاب ــمیت می‌شناس رس
ــورد  ــت م ــک دول ــه ی ــود ک ــال می‌ش ــی فع زمان
ــت  ــورای امنی ــرد و ش ــرار گی ــلحانه ق ــه مس حمل
نتوانــد یــا اقدامــی بــرای حفــظ صلــح انجــام ندهد. 
در مــورد ایــران، وقــوع حمــات مســلحانه از ســوی 
رژیــم صهیونیســتی، ماننــد بمباران ســایت فــوردو، 
ــراه  ــی هم ــات آمریکای ــد مقام ــا تأیی ــی ب ــه حت ک
بــوده، مصــداق روشــنی از حملــه مســلحانه اســت. 
دیــوان بین‌المللــی دادگســتری در پرونده‌هایــی 
ــه  ماننــد ســکوهای نفتــی تأکیــد کــرده کــه حمل
مســلحانه بایــد از شــدت و تأثیــر کافــی برخــوردار 
ــاران ســرزمین یــک  ــر بمب ــی نظی باشــد، و اقدامات
ــورهای  ــی کش ــم هوای ــتفاده از حری ــا اس ــت ی دول
تهاجــم، طبــق قطعنامــه ۳۳۱۴  بــرای  دیگــر 

ــود. ــوب می‌ش ــاوز محس ــی، تج ــع عموم مجم

ــورای  ــر ش ــش مؤث ــدم واکن ــن، ع ــر ای ــاوه ب ع
ــران  ــرر ای ــت‌های مک ــود درخواس ــا وج ــت، ب امنی
بــرای محکومیــت ایــن حمــات، شــرط دوم توســل 
بــه دفــاع مشــروع را فراهــم کــرده اســت. ایــران بــا 
ــا و درخواســت جلســات اضطــراری،  ارســال نامه‌ه
بــه مســئولیت خــود بــرای اطلاع‌رســانی بــه 
ــدام  ــدان اق ــا فق ــرد، ام ــل ک ــت عم ــورای امنی ش
ــه  ــر ب ــران را ناگزی ــاد، ای ــن نه ــوی ای ــی از س عمل

ــود. ــروع نم ــاع مش ــق دف ــتفاده از ح اس

ــرای  ــران ب ــات ای ــرورت، اقدام ــرط ض ــورد ش در م
ایجــاد بازدارندگــی و جلوگیــری از تــداوم حمــات، 
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ــخ،  ــن پاس ــدون ای ــود. ب ــود ب ــکار موج ــا راه تنه
احتمــال تشــدید حمــات و تــداوم نقــض حاکمیت 
ایــران وجــود داشــت. دربــاره تناســب نیــز، هرچنــد 
موشــک‌های  حجــم  اســت  ممکــن  برخــی 
شلیک‌شــده توســط ایــران را غیرمتناســب قلمــداد 
ــه،  ــه شــدت حمــات اولی ــا توجــه ب ــا ب ــد، ام کنن
ــد  ــرفته مانن ــی پیش ــامانه‌های دفاع ــتفاده از س اس
گنبــد آهنیــن توســط رژیــم صهیونیســتی، و نیــاز 
ــر، ایــن پاســخ از نظــر  ــه ایجــاد بازدارندگــی مؤث ب
حقوقــی قابــل دفــاع اســت. تناســب در دفــاع 
مشــروع بــه معنــای تســاوی کامــل نیســت، بلکــه 
بایــد بــا هــدف دفــع خطــر و جلوگیــری از حمــات 

ــی داشــته باشــد. بعــدی همخوان

ــات  ــوب عملی ــران در چارچ ــات ای ــن، اقدام بنابرای
وعــده صــادق، بــا توجــه بــه وقــوع حمله مســلحانه، 
ــت، ضــرورت و تناســب، از  ــی شــورای امنی بی‌عمل
منظــر حقــوق بین‌الملــل واجــد وجاهــت حقوقــی 
ــروع  ــاع مش ــی دف ــق ذات ــتای ح ــت و در راس اس

قابــل توجیــه اســت.

رژیـم  بین‌المللـی،  محافـل  در  سـوال: 
صهیونیسـتی دلایلـی بـرای توجیـه حمالت 
نظامـی علیـه ایـران ارائـه کـرده اسـت. ایـن 
ادعاهـا از منظـر حقـوق بین‌الملـل تـا چه حد 
معتبـر هسـتند و آیـا می‌تواننـد در چارچوب 

دفـاع مشـروع توجیـه شـوند؟

توجیــه  بــرای  صهیونیســتی  رژیــم  ادعاهــای 
ــا اســتناد  حمــات نظامــی علیــه ایــران، به‌ویــژه ب
بــه مفهــوم دفــاع مشــروع، از منظــر حقــوق 
بین‌الملــل فاقــد اعتبــار و وجاهــت حقوقــی اســت. 
ــل متحــد به‌صراحــت شــرط  ــاده ۵۱ منشــور مل م

توســل بــه دفــاع مشــروع را وقــوع حملــه مســلحانه 
علیــه یــک دولــت می‌دانــد. در مــورد ایــران، 
ــدارد  ــود ن ــتندی وج ــن و مس ــواهد متق ــچ ش هی
کــه نشــان دهــد ایــران حملــه مســلحانه‌ای علیــه 
اســرائیل انجــام داده یــا حتــی قصــد قریب‌الوقــوع 
بــرای چنیــن حملــه‌ای داشــته اســت. بــدون وقــوع 
ــاً  ــروع اساس ــاع مش ــای دف ــلحانه، ادع ــه مس حمل

ــدارد. ــت ن موضوعی

رژیــم صهیونیســتی اغلــب بــه مفهــوم دفــاع 
پیش‌دســتانه یــا پیشــگیرانه اســتناد می‌کنــد، 
ــگاه  ــل جای ــوق بین‌المل ــم در حق ــن مفاهی ــا ای ام
تنهــا  پیش‌دســتانه  دفــاع  دارنــد.  محــدودی 
ــه  ــود ک ــه ش ــت پذیرفت ــن اس ــرایطی ممک در ش
ــت  ــوی دول ــوع از س ــی و قریب‌الوق ــه‌ای قطع حمل
ــه  ــه‌ای ک ــد، به‌گون ــوع باش ــرف وق ــل در ش مقاب
فرصــت بــرای توســل بــه راه‌حل‌هــای دیپلماتیــک 
یــا صلح‌آمیــز وجــود نداشــته باشــد. در ایــن 
ــه  ــه نکــرده ک ــی ارائ ــچ مدرک ــورد، اســرائیل هی م
ــه  ــرای حمل ــم قطعــی ب ــران تصمی نشــان دهــد ای
ــا  ــرده ی ــاده ک ــش را آم ــه، نیروهای ــی گرفت نظام
ــرده  ــاد ک ــرائیل ایج ــه اس ــی علی ــش تهاجم آرای
اســت. برعکــس، ایــران در زمــان حمــات اســرائیل 
در حــال مذاکــرات دیپلماتیــک بــا ایــالات متحــده 
ــی  ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل ــا آژان ــکاری ب و هم
ــودن  ــوع ب ــای قریب‌الوق ــر ادع ــن ام ــه ای ــود، ک ب

حملــه را کامــاً بی‌اعتبــار می‌کنــد.

ــی  ــدام نظام ــی اق ــگیرانه، یعن ــاع پیش ــاره دف درب
بــرای دفــع تهدیــد غیرفــوری و احتمالــی در آینده، 
ــن مفهــوم هیــچ جایگاهــی در  ــد گفــت کــه ای بای
ــدارد. ادعــای اســرائیل مبنــی  حقــوق بین‌الملــل ن
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بــر اینکــه ایــران ممکــن اســت در آینــده بــا تولیــد 
ســاح هســته‌ای تهدیــدی بــرای موجودیتــش 
ــرش  ــل پذی ــی قاب ــر حقوق ــد، از منظ ــاد کن ایج
ــا  ــه دولت‌ه ــد و روی ــل متح ــور مل ــت. منش نیس
به‌صراحــت تأکیــد دارنــد کــه دفــاع مشــروع تنهــا 
ــود.  ــق می‌ش ــلحانه محق ــه مس ــه حمل ــخ ب در پاس
حتــی در مــواردی ماننــد حملــه اســرائیل بــه 
ــه  ــال ۱۹۸۱، ک ــراق در س ــته‌ای ع ــات هس تأسیس
ــا ادعــای دفــاع پیشــگیرانه انجــام شــد، شــورای  ب
ــدام را  ــن اق ــس ای ــکام آژان ــورای ح ــت و ش امنی

ــد. ــوم کردن محک

ــای  ــه ادعاه ــد ک ــان می‌ده ــی نش ــابقه تاریخ س
ایــالات متحــده در  مشــابه، ماننــد توجیهــات 
حملــه بــه عــراق در ســال ۲۰۰۳ یــا تــرور ســردار 
ــی  ــادات گســترده بین‌الملل ــا انتق ــز ب ســلیمانی، نی
ــوده  ــی ب ــت حقوق ــد مقبولی ــده و فاق ــه ش مواج
ــتی  ــم صهیونیس ــات رژی ــن، توجیه ــت. بنابرای اس
ــه  ــا اســتناد ب ــران، چــه ب ــه ای ــرای حمــات علی ب
دفــاع پیش‌دســتانه و چــه پیشــگیرانه، نه‌تنهــا 
ــا موازیــن حقوقــی ســازگار نیســت، بلکــه نقــض  ب
صریــح اصــل منــع توســل بــه زور در مــاده ۲، بنــد 
ــن  ــود. ای ــوب می‌ش ــد محس ــل متح ــور مل ۴ منش
ــچ وزن  ــل هی ــوق بین‌المل ــرازوی حق ــا در ت ادعاه

ــد. ــاری ندارن و اعتب

سـوال: مبنـای حقوقـی بهره‌منـدی ایـران از 
حـق دانـش هسـته‌ای، کـه آمریکا بـا حملات 
خود به تأسیسـات هسـته‌ای صلح‌آمیـز ایران 

قصد سـلب آن را دارد، چیسـت؟

ــرای بهره‌منــدی از دانــش هســته‌ای  حــق ایــران ب
صلح‌آمیــز ریشــه در چنــد مبنــای حقوقــی محکــم 

دارد. نخســت، مــاده ۴ معاهــده NPT به‌صراحــت 
حــق غیرقابل‌انــکار کشــورهای عضــو بــرای توســعه، 
تحقیــق، تولیــد و اســتفاده از انــرژی هســته‌ای برای 
مقاصــد صلح‌آمیــز را تضمیــن می‌کنــد. ایــن مــاده 
تأکیــد دارد کــه هیــچ تفســیری از معاهــده نبایــد 
ــات  ــد. تأسیس ــدود کن ــن را مح ــق بنیادی ــن ح ای
هســته‌ای ایــران، کــه به‌طــور مســتمر توســط 
ــه  آژانــس راســتی‌آزمایی شــده و هیــچ انحرافــی ب
ــاً  ــد، کام ــان نداده‌ان ــی نش ــد نظام ــمت مقاص س

تحــت حمایــت ایــن مــاده قــرار دارنــد.

بنــد ۱  در  دولت‌هــا  برابــری حاکمیــت  اصــل 
مــاده ۲ منشــور ملــل متحــد، هرگونــه محدودیــت 
ــته‌ای  ــه هس ــر برنام ــه ب ــا یک‌جانب ــی ی غیرقانون
ایــران  می‌دانــد.  مــردود  را  ایــران  صلح‌آمیــز 
به‌عنــوان یــک عضــو متعهــد بــه NPT، پایبنــدی 
خــود بــه عــدم تولیــد تســلیحات هســته‌ای را 
اثبــات کــرده و گزارش‌هــای آژانــس ایــن موضــوع 
حــق  از  ایــران  بنابرایــن،  کرده‌انــد.  تأییــد  را 
کامــل بــرای توســعه فنــاوری هســته‌ای، از جملــه 
غنی‌ســازی اورانیــوم بــرای مقاصــد صلح‌آمیــز، 

ــت. ــوردار اس برخ
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ســازمان  امنیــت  شــورای   ۲۲۳۱ قطعنامــه 
ــدام مشــترک  ــع اق ــه جام ــق برنام ــه تواف ــل، ک مل
ــروعیت  ــت مش ــرد، به‌صراح ــد ک ــام( را تأیی )برج
از جملــه  ایــران،  برنامــه هســته‌ای صلح‌آمیــز 
حــق غنی‌ســازی و حفــظ چرخــه کامــل ســوخت 
ــن  ــت. ای ــناخته اس ــمیت ش ــه رس ــته‌ای، را ب هس
نشــان‌دهنده  اســت،  الــزام‌آور  کــه  قطعنامــه، 
پذیــرش جامعــه جهانــی از حــق ایــران بــه دانــش 

ــت. ــته‌ای اس هس

سـوال: حمله آمریـکا به تأسیسـات صلح‌آمیز 
هسـته‌ای ایـران ناقـض کـدام اصـول و قواعد 

بین‌الملل اسـت؟ حقـوق 

ــه  ــه ب ــالات متحــده در حمل ــه ای ــدام تجاوزکاران اق
تأسیســات هســته‌ای صلح‌آمیــز ایــران، کــه تحــت 
ــی  ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل ــق آژان ــارت دقی نظ
قــرار دارنــد، نقــض آشــکار چندیــن اصــل بنیادیــن 
ــه  ــن حمل ــت، ای ــت. نخس ــل اس ــوق بین‌المل حق
مغایــر بــا بنــد ۴ مــاده ۲ منشــور ملــل متحد اســت 
کــه صراحتــاً توســل بــه زور علیــه تمامیــت ارضی و 
ــد.  ــع می‌کن ــت را من ــک دول حاکمیــت سیاســی ی
ایــن اقــدام، اصــل احتــرام بــه حاکمیــت دولت‌هــا 

ــا گذاشــته اســت. ــر پ را به‌طــور فاحــش زی

ــات هســته‌ای  ــه تأسیس ــه ب ــن، حمل ــر ای ــاوه ب ع
ــع  ــده من ــاده ۴ معاه ــض م ــران نق ــز ای صلح‌آمی
گســترش ســاح‌های هســته‌ای )NPT( اســت. 
کشــورهای  غیرقابل‌انــکار  حــق  معاهــده  ایــن 
عضــو بــرای توســعه، تحقیــق و اســتفاده از انــرژی 
هســته‌ای بــرای مقاصــد صلح‌آمیــز را تضمیــن 
می‌کنــد. اقــدام آمریــکا بــا هــدف قــرار دادن 
ــر  ــا ب ــس باره ــای آژان ــه گزارش‌ه ــاتی ک تأسیس

انطبــاق آن‌هــا بــا تعهــدات پادمانــی تأکیــد کــرده، 
ــران را نقــض کــرده اســت. ــن ای ــن حــق بنیادی ای

ــوق  ــره حق ــد آم ــا قواع ــه ب ــن حمل ــن، ای همچنی
ــات  ــه تأسیس ــه ب ــع حمل ــه من ــل، از جمل بین‌المل
خطــرات  می‌توانــد  کــه  صلح‌آمیــز  هســته‌ای 
ــال  ــه دنب ــترده‌ای ب ــانی گس ــت‌محیطی و انس زیس
داشــته باشــد، در تضــاد اســت. از منظــر اساســنامه 
ــاده  ــژه م ــی، به‌وی ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل آژان
۳، ایــن نهــاد موظــف بــه حمایــت از کاربــرد 
ــرژی هســته‌ای اســت. حملــه آمریــکا  صلح‌آمیــز ان
ــه  ــد، بلک ــف می‌کن ــه را تضعی ــن وظیف ــا ای نه‌تنه
صــورت  در  را  آژانــس  بین‌المللــی  مســئولیت 
انفعــال در برابــر ایــن تجــاوز، زیــر ســؤال می‌بــرد.

نقــض  آمریــکا  اقــدام  ایــن  خلاصــه،  به‌طــور 
اصــول منــع توســل بــه زور، احتــرام بــه حاکمیــت 
انــرژی  صلح‌آمیــز  توســعه  حــق  و  دولت‌هــا، 
هســته‌ای اســت کــه همگــی از ارکان اساســی نظــم 

بــه شــمار می‌رونــد. حقوقــی بین‌المللــی 

ــا هــدف ســلب  ــکا ب خلاصــه اینکــه حمــات آمری
و   NPT معاهــده  نقــض  نه‌تنهــا  حــق،  ایــن 
ــرای  ــه تلاشــی ب ــل متحــد اســت، بلک منشــور مل
تضعیــف قطعنامــه ۲۲۳۱ و مشــروعیت برنامــه 
ــا  ــران، ب ــود. ای ــوب می‌ش ــران محس ــته‌ای ای هس
تکیــه بــر ایــن مبانــی حقوقــی و تعهــد بــه اصــول 
ــاوزات از  ــن تج ــر ای ــق دارد در براب ــی، ح بین‌الملل
ــی  ــی و خودکفای ــعه علم ــد و توس ــاع کن ــود دف خ

ــد. ــه ده ــود را ادام خ

سـوال: به‌عنـوان سـخن آخـر و جمع‌بنـدی، 
اقدامـات تجاوزکارانـه اسـرائیل و آمریکا علیه 
جمهـوری اسالمی ایـران، به‌ویژه هـدف قرار 
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دادن اماکـن غیرنظامی و تأسیسـات صلح‌آمیز 
هسـته‌ای، چـه تأثیری بـر اعتبار نظـام حقوق 

بین‌الملل داشـته اسـت؟
اقدامـات تجاوزکارانه اسـرائیل و آمریـکا علیه اماکن 
غیرنظامـی و تأسیسـات هسـته‌ای صلح‌آمیـز ایران، 
کـه تحـت نظـارت دقیـق آژانـس بین‌المللـی انرژی 
اتمـی فعالیـت می‌کننـد، ضربـه‌ای جدی بـه اعتبار 
ایـن  اسـت.  کـرده  وارد  بین‌الملـل  حقـوق  نظـام 
حملات چنانچه بیان شـد نقض آشـکار منشـور ملل 
متحـد، که توسـل بـه زور علیه حاکمیـت و تمامیت 
ارضـی دولت‌هـا را منـع می‌کنـد، مـاده ۴ معاهـده 
منـع گسـترش سلاح‌های هسـته‌ای )NPT(، کـه 
حـق توسـعه صلح‌آمیـز انـرژی هسـته‌ای را تضمین 
امنیـت، کـه  می‌کنـد، و قطعنامـه ۲۲۳۱ شـورای 
مشـروعیت برنامـه هسـته‌ای ایـران را بـه رسـمیت 

هستند. شـناخته، 
خلاصـه بایـد گفت این تجـاوزات اسـرائیل و آمریکا 
علیـه ایـران، ناکارآمـدی نظـام حقوقـی بین‌المللـی 
را در چنـد بعـد نشـان می‌دهـد: سـاختار معیـوب 
شـورای امنیـت، که حـق وتـوی قدرت‌هایـی مانند 
انفعـال  می‌شـود؛  عدالـت  اجـرای  مانـع  آمریـکا 
وظیفـه  کـه  آژانـس،  ماننـد  بین‌المللـی  نهادهـای 
را  هسـته‌ای  صلح‌آمیـز  فعالیت‌هـای  از  حمایـت 
بـر عهـده دارد امـا در برابـر ایـن حملات واکنشـی 
قاطع نشـان نـداده؛ و فقدان ضمانـت اجراهای مؤثر 
بـرای مجـازات متجاوزانـی کـه قواعـد آمـره حقوق 
تأسیسـات  بـه  حملـه  منـع  جملـه  از  بین‌الملـل، 
ایـن  می‌کننـد.  نقـض  را  هسـته‌ای،  و  غیرنظامـی 
وضعیـت نشـان‌دهنده گروگان‌گیری عدالت توسـط 
قدرت‌هـای بـزرگ اسـت و اعتمـاد به نظـام حقوقی 

جهانـی را به‌شـدت تضعیـف کـرده اسـت.
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ایشان تارور
خبرنگار حوزۀ سیاست خارجی روزنامۀ واشینگتن‌پست

پس از نبرد ایران و رژیم صهیونیستی دلایل بیشتری 
برای هراس از بمب هسته‌ای وجود دارد

ایشــان تــارور، در یادداشــتی در واشینگتن‌پســت، 
اظهــار داشــت که بــا وقوع جنــگ رژیم صهیونیســتی 
و ایــران و مشــارکت و حمایــت ایــالات متحــدۀ 
آمریــکا از آن، »ســاختار امنیتــی‌ای ــــ کــه کشــورها 
ــان  ــاح‌های هسته‌ای‌ش ــش س ــری و افزای را از پیگی
منصــرف می‌کردــــ در حــال فروپاشــی اســت«. در 
وهلــۀ اول اساســاً مشــخص نیســت کــه چــه مقــدار 
از برنامــۀ هســته‌ای ایــران نابــود یا غیرعملیاتی شــده 
اســت. بــا وجــود اعــام رئیس‌جمهــور ایــالات متحدۀ 
آمریــکا، دونالــد ترامــپ، در خصوص »نابــودی کامل« 
تأسیســات هســته‌ای، گــزارش اطلاعاتی اولیــۀ ایالات 
متحــده نشــان داد کــه ایــن ادعــا چندان هم درســت 
ــس  ــرکل آژان ــن مدی ــد. همچنی ــر نمی‌رس ــه نظ ب

بین‌المللــی انــرژی اتمــی نیــز در مصاحبــه‌ای بیــان 
ــداوم  ــان قابلیــت ت ــران احتمــالاً همچن کــرد کــه ای
اورانیــوم خــود را دارد.  فعالیت‌هــای غنی‌ســازی 
ایــن در حالــی اســت کــه مســئلۀ میــزان موفقیــت 
ــات  ــه تأسیس ــه ب ــکا در حمل ــدۀ آمری ــالات متح ای
ــا حــد بســیاری، سیاســی شــده  ــران ت هســته‌ای، ای
ــت او در پــی  اســت. ترامــپ اظهــار داشــت کــه دول
تعقیــب قضایــی روزنامه‌نــگاران و افــرادی اســت کــه 
ــوی  ــد. از س ــی بوده‌ان ــی اطلاعات ــئول درز ارزیاب مس
ــوادی،  ــب م ــا تصوی ــران، ب ــذاران ای ــر، قانون‌گ دیگ
همــکاری ایــران بــا آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی 
را بــه حالــت تعلیــق درآوردنــد. برخــی گمانه‌زنی‌هــا 
ــع  ــان من ــران از پیم ــروج ای ــال خ ــی از احتم حاک
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گســترش ســاح‌های هســته‌ای )NPT( اســت. 
خــروج از ایــن پیمــان و از بیــن رفتــن نظــارت 
بین‌المللــی، راه ایــران را بــرای دســتیابی بــه ســاح 
هســته‌ای هموارتــر می‌ســازد، البتــه در صورتــی کــه 
چنیــن چیــزی را بخواهــد. در عیــن حــال، مقامــات 
ایــالات متحــدۀ آمریــکا نیــز از اثبــات اینکــه »بخــش 
عمــده‌ای از اورانیوم‌هــای 60 درصــدی ایــران از بیــن 
ــم  ــای رژی ــتند. بمباران‌ه ــوان هس ــت« نات ــه اس رفت
ــۀ آن،  ــای مخفیان ــر عملیات‌ه ــتی و دیگ صهیونیس
ســبب شــهادت فرماندهــان و دانشــمندان هســته‌ای 
و همچنیــن آســیب بــه تأسیســات هســته‌ای ایــران 
ــا ایــن حــال، گروســی تأکیــد کــرده  شــده اســت. ب
ــت  ــش« و »ظرفی ــان »دان ــران همچن ــه ای ــت ک اس
ــود  ــته‌ای خ ــت هس ــۀ فعالی ــرای ادام ــی« ب صنعت
را دارد. نتانیاهــو دهه‌هــا وقــت و انــرژی خــود را 
ــۀ ســاخت  ــران در لب ــا کــرد کــه ای ــن ادع صــرف ای
ســاح هســته‌ای اســت. امــا ایــران از ســاخت ســاح 
هســته‌ای اجتنــاب می‌کــرد و بــه همــکاری گســترده 
بــا آژانــش ادامــه مــی‌داد. بــا ورود ترامــپ بــه صحنــۀ 
ــرد. در  ــر ک ــات تغیی ــوی اقدام ــت، سمت‌وس سیاس
ــام(  ــته‌ای )برج ــق هس ــپ از تواف ــت، ترام گام نخس
خــارج شــد کــه می‌توانســت ابــزار نظارتــی مؤثــری 
ِــرت آینهــورن، یکــی  ــان راب ــه بی ــران باشــد. ب ــر ای ب
ــدرال،  ــلیحات ف ــر تس ــارت ب ــابق نظ ــات س از مقام
ــران خــارج  ــا ای ــت اول ترامــپ از توافــق ب »اگــر دول
نشــده بــود، بــه احتمــال زیــاد، دیگــر مجبــور نبودیم 
امــروز تأسیســات تولیــد اورانیــوم را بمبــاران کنیــم«. 
جفــری لوئیــس، کارشــناس کنتــرل تســلیحات، در 
خصــوص ادعاهــای نتانیاهــو علیــه برنامــه هســته‌ای 
ــه  ــال 2007 اســت ک ــی‌دارد: »از س ــار م ــران اظه ای
ــه  ــا ســاح هســته‌ای فاصل ــران تنهــا چنــد مــاه ب ای

ــن  ــان را از ای ــه ایرانی ــه ک ــت آنچ ــی اس دارد. بدیه
»چنــد مــاه فاصلــه داشــتن« دور می‌کنــد، ظرفیــت 
فنی‌شــان نیســت، بلکــه ارادۀ سیاسی‌شــان اســت.« 
ــر  ــم ه ــر می‌کن ــن فک ــد: »م ــه او می‌افزای در ادام
ــیب  ــی آس ــت فن ــر ظرفی ــه از نظ ــم ک ــدر ه چق
ــده باشــند، افزایــش ارادۀ سیاســی جبران‌کننــدۀ  دی
ــق  ــاهد تواف ــرد، ش ــگ س ــود«. در جن ــد ب آن خواه
ــر شــوروی  ــکا و اتحــاد جماهی ــالات متحــدۀ آمری ای
ــر ســر اعِمــال محدودیت‌هایــی پیرامــون اســتفاده  ب
و اشــاعۀ ســاح‌های هســته‌ای و همچنیــن اقداماتــی 
ــری  ــا از پیگی ــایر دولت‌ه ــازی س ــرای منصرف‌س ب
ســاح‌های هســته‌ای بــود. امــا در مواجهــه بــا 
عــدم قطعیت‌هــای جدیــد، حتــی متحــدان ایــالات 
ــا  ــه ت ــی گرفت ــره جنوب ــز، از ک ــکا نی ــدۀ آمری متح
عربســتان ســعودی و آلمــان، در حــال بررســی مزایا و 
معایــب تقویــت برنامه‌هــای هســته‌ای خــود هســتند. 
ظهــور قدرت‌هــای هســته‌ای بیشــتر، صــرف نظــر از 
ــا خیــر،  ــالات متحــده باشــند ی اینکــه هم‌پیمــان ای
آن جعبــۀ پاندورایــی را بــاز می‌کنــد کــه واشــینگتن 
ــرده  ــاش ک ــتن آن ت ــته نگه‌داش ــرای بس ــا ب دهه‌ه
ــالات متحــدۀ  ــابق ای ــر، ســفیر س ــرت وُلک اســت. کِ
ــز در  ــپ نی ــت اول ترام ــه در دول ــو، ک ــکا در نات آمری
مقــام فرســتادۀ ویــژه اوکرایــن خدمــت می‌کــرد، در 
ــورها  ــیاری از کش ــی‌دارد: »بس ــان م ــه‌ای بی مصاحب
ــته‌ای  ــاح‌های هس ــه س ــد ک ــر می‌کنن ــون فک اکن
راهــی بــرای حفــظ حاکمیــت ملی‌شــان اســت 
اگــر مــا رفتارمــان را تغییــر ندهیــم، کــه مــن فکــر 
ــرار اســت  ــه ق ــی ک ــم، جهان ــر بدهی ــم تغیی نمی‌کن
ــی  ــم، جهان بیســت ســال دیگــر در آن زندگــی کنی
خواهــد کــه تعــداد زیــادی از کشــورها ســاح 

ــد«. هســته‌ای دارن
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بیانیــۀ گروهــی: دِریــل جــی. کیمبــال )مدیــر اجرایــی(، کِلســی دَوِنپــورت )مدیــر سیاســت عــدم اشــاعه( و تامِــس کانتریمــن )رئیــس هیئــت مدیــره و 
ــکا در امــور عــدم اشــاعه و امنیــت بین‌المللــی( ــر امــور خارجــۀ آمری دســتیار ســابق وزی

حملات غیرقانونی و غیرسازندۀ اسرائیل سبب 
محتمل‌تر شدنِ ایرانِ هسته‌ای می‌شود

ــی رژیــم صهیونیســتی، کــه مجهــز  ــۀ غیرقانون حمل
بــه ســاح هســته‌ای اســت، بــه رهبــران و تأسیســات 
هســته‌ای ایــران، ممکــن اســت دســتیابی ایــران بــه 
ــدازد،  ــر بین ــه تأخی ســاح‌های هســته‌ای را کمــی ب
ــال  ــه احتم ــرد و ب ــوی آن را بگی ــد جل ــا نمی‌توان ام
زیــاد تأثیــر معکــوس خواهــد داشــت. تصمیــم 
بنجامیــن نتانیاهــو، نخســت‌وزیر رژیم صهیونیســتی، 
بــرای حملــه بــه ایــران آشــکارا بــا هــدف خرابــکاری 
در مذاکــرات ایــالات متحــدۀ آمریــکا و ایــران طراحی 
ــید در  ــر می‌رس ــه نظ ــه ب ــی ک ــود؛ مذاکرات ــده ب ش
حــال پیشــرفت بــه ســوی توافقــی در راســتای مهــار 
توانایــی ایــران بــرای دســتیابی بــه ســاح هســته‌ای 
ایــران بودنــد. دونالــد ترامــپ کــه گفتــه بــود ایــالات 

متحــدۀ آمریــکا هیــچ دخالــت مســتقیمی در اجــرای 
ــون خــودش  حمــات اســرائیل نداشــته اســت، اکن
ــل  ــال، توس ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــری ش وارد درگی
ــال  ــا احتم ــد ت ــبب ش ــونت س ــه خش ــو ب نتانیاه
ــرِ  ــوردِ نظ ــره‌ایِ م ــلِ مذاک ــت راه‌ح ــق و موفقی تحق
ــا  ــرات ب ــه مذاک ــران ب ــر ای ــد. اگ ترامــپ کاهــش یاب
ایــالات متحــدۀ آمریــکا ادامــه دهــد، مواضــع آن در 
نتیجــۀ اقدامــات اســرائیل ســخت‌تر خواهــد شــد، نــه 
منعطف‌تــر. تصمیــم نتانیاهــو بــرای حملــۀ نظامی به 
ــرای  ــکا ب ــای آمری ــر اینکــه تلاش‌ه ــزون ب ــران، اف ای
رســیدن بــه یــک توافــق دیپلماتیــک را فــوراً تضعیف 
ــه تســریع فعالیت‌هــای غیرشــفاف  کــرد، احتمــالاً ب
ــد  ــر خواه ــوم منج ــازی اورانی ــرای غنی‌س ــران ب ای
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شــد کــه نظــارت بازرســان آژانــس بین‌المللــی 
انــرژی اتمــی را دشــوارتر می‌کنــد. جامعــۀ اطلاعاتــی 
ــکا و متخصصــان عــدم اشــاعه  ــکا، ارتــش آمری آمری
ــی  ــات نظام ــه حم ــد ک ــر دارن ــاق نظ ــی اتف همگ
گســتردۀ  هســته‌ای  زیرســاخت‌های  نمی‌تواننــد 
از  کــه  زیرســاخت‌هایی  کننــد،  نابــود  را  ایــران 
ــرفت  ــام ۲۰۱۵، پیش ــپ از برج ــروج ترام ــان خ زم

چشــمگیری داشــته‌اند.
اقــدام نظامــی علیــه برنامــۀ هســته‌ای ایــران می‌تواند 
پیشــرفت آن را کُنــد کنــد، امــا ایــن کار بــه قیمــتِ 
ــای  ــبرد فعالیت‌ه ــرای پیش ــران ب ــزمِ ته ــتِ ع تقوی
ــه  ــت ب ــالاً حرک ــود و احتم ــته‌ای خ ــاس هس حس
ســوی تسلیحاتی‌شــدن تمــام می‌شــود، گامــی کــه 
ــات  ــت. اقدام ــته اس ــه برنداش ــن لحظ ــا ای ــران ت ته
یک‌جانبــه اســرائیل نبایــد عــزم دولــت آمریــکا 
ــل  ــر و قاب ــق مؤث ــک تواف ــر ی ــر س ــره ب ــرای مذاک ب

راســتی‌آزمایی در خصــوص عــدم اشــاعۀ ســاح‌های 
ــدِ  ــر تحدی هســته‌ای را مختــل کنــد؛ توافقــی کــه ب
شــدیدِ ظرفیــتِ غنی‌ســازیِ اورانیــوم و ذخایــر 
ــتی‌آزمایی  ــارت و راس ــت نظ ــران و تقوی ــوم ای اورانی
بین‌المللــی متمرکــز اســت. مــا از همــۀ کشــورهای 
ــه  ــرائیل ب ــات اس ــه حم ــم ک ــئول می‌خواهی مس
ــه  ایــران را محکــوم کــرده و خواســتار پایــان دادن ب
خصومت‌هــای بیشــتر و بازگشــت بــه مذاکــرات 
ــالِ  ــات اســرائیل، احتم جــدی شــوند. اگرچــه اقدام
ــکا ــــ یعنــی رســیدن  ــیِ آمری ــقِ هــدفِ اعلام تحق
بــه یــک توافــقِ دیپلماتیــکِ مؤثــر در راســتای 
ــه  ــرای دســیابی ب مسدودســازی مســیرهای ایــران ب
ـــ را کاهــش می‌دهــد، امــا مذاکــره  بمــب هســته‌ای ـ
ــن،  ــا راه ممک ــاید تنه ــن راه، و ش ــان بهتری همچن
بــرای جلوگیــری از ظهــور دهمیــن کشــور مجهــز به 

ســاح هســته‌ای اســت.
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هیئت تحریریۀ الجزیره

منتقدان ترامپ حمله به ایران را زیر سؤال برده
و آن را »کاملاً غیرقانونی« خواندند

بسیاری از منتقدان حملۀ ایالات متحدۀ آمریکا، دونالد 
ـ به دلیل آغاز حملات نظامی علیه تأسیسات  ترامپ را ـ
هسته‌ای ایران بدون مجوز کنگره به نقض قانون اساسی 
ایالات متحدۀ آمریکا متهم کردند. سناتور کریستوفر 
وان هولن در بیانیه‌ای گفت: »ترامپ گفته بود که به 
جنگ‌ها پایان خواهد داد؛ حالا آمریکا را به یکی از آنها 
کشانده است.« وی افزود: »اقدامات او نقض آشکار قانون 
اساسی ماست ــ او الزامی را نادیده گرفته که بر اساس 
آن فقط کنگره اختیار اعلان جنگ را دارد«. منتقدان 
اظهار می‌دارند که رئیس‌جمهور فرمانده کل قواست، 
بنابراین می‌تواند دستور حمله بدهد، اما تصمیمات او باید 
در چارچوب مجوزهای صادر شده از سوی کنگره باشد. 
با این حال، رئیس‌جمهور می‌تواند در صورت »حملۀ 
ناگهانی« یا برای پاسخ به موارد اضطراری، به ارتش دستور 
اقدام بدهد. دموکرات‌ها خاطرنشان کردند که تأسیسات 
تهدید  و  دارد  فعایت  که  سال‌هاست  ایران  هسته‌ای 
قریب‌الوقوعی برای ایالات متحدۀ آمریکا ایجاد نمی‌کند. 
آن‌ها همچنین افزودند که جامعۀ اطلاعاتی ایالات متحدۀ 
آمریکا در ارزیابی ماه مارس خود تأیید کرد که ایران در 
حال ساخت سلاح هسته‌ای نیست. رشیده طالب، یکی 

از نمایندگان کنگره، نیز اظهار داشت: »اعزام نیروهای 
آمریکایی برای بمباران ایران توسط رئیس‌جمهور ترامپ، 
بدون رضایت کنگره، نقض آشکار قانون اساسی ماست«. 
نانسی پلوسی، رئیس سابق مجلس نمایندگان، نیز اقدام 

ترامپ را نقض قانون اساسی دانست.
این  برای  قانونی‌ای  توجیه  هیچ  آمریکا  رئیس‌جمهور 
حملات ارائه نکرده است، اما احتمالاً استدلال خواهد 
کرد که به یک وضعیت فوری پاسخ می‌داده یا به یک 
مجوز نظامی موجود استناد خواهد کرد. پس از حملات 
۱۱ سپتامبر در سال ۲۰۰۱، کنگره قانونی را تصویب 
کرد که به جورج دبلیو بوش، رئیس‌جمهور وقت، اجازه 
می‌داد تا اقداماتی را انجام دهد که بعدها به »جنگ علیه 
ترور« معروف شد. در اثر این مجوز، میلیون‌ها نفر در 
عراق، افغانستان، لیبی و دیگر کشورها کشته و جوامع 
بسیاری ویران شده‌اند. این جنگ‌ها همچنین تریلیون‌ها 
دلار هزینه در پی داشته و جان هزاران سرباز آمریکایی 
را گرفته است. برایان فینوکین، مشاور ارشد برنامۀ آمریکا 
وزارت  سابق  حقوق‌دان  و  بحران  بین‌المللی  گروه  در 
امور خارجۀ این کشور گفت که حمله به ایران »کاملًا 

غیرقانونی« است.
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صدای اعتراض در کنگره
در پی حملات نظامی یک‌جانبه رئیس‌جمهور ترامپ 
به ایران، موجی از واکنش‌ها و انتقادات شدید از سوی 
مقامات سیاسی، قانون‌گذاران کنگره و شخصیت‌های 
برجسته آمریکایی به راه افتاده است. بسیاری از آنان این 
اقدام را نقض آشکار قانون اساسی و قوانین بین‌المللی 

دانسته و نسبت به خطر درگیر شدن آمریکا در یک 
جنگ فاجعه‌بار و بی‌پایان در خاورمیانه هشدار داده‌اند. 
این گزارش که از سوی تحریریه اساسنامه تهیه شده، 
مجموعه‌ای از مهم‌ترین اظهارنظرها و مواضع رسمی در 

واکنش به این تحولات است.

اعتراض و هشدار سناتورها و مقامات سیاسی امریکا
درباره نقض فاحش قانون اساسی و 

تجاوز غیرقانونی دولت آمریکا به ایران

ـــی را  ـــن بین‌الملل ـــو، قوانی ـــی نتانیاه ـــروا و غیرقانون ـــات بی‌پ حم
نقـــض کـــرده و خطـــر برافروختن جنگـــی منطقـــه‌ای را در پـــی دارد.

خـــاف قانـــون اساســـی کـــه رئیس‌جمهـــور جنگـــی همچـــون ایـــن 
را بـــدون مجـــوز کنگـــره آغـــاز کنـــد.

 ـکـه هیـچ مدرکی  ـ بـر اسـاس اطلاعـات طبقه‌بندی‌شـده می‌دانـم ـ
 ـایران تهدیدی قریب‌الوقوع برای ایالات متحده بوده  دال بر اینکه ـ

 ـوجـود ندارد. این حملۀ آمریکا را غیرقانونی می‌کند. ــ

Bernie Sanders سناتور

Tim Kaine سناتور

Chris Murphy سناتور
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از زمانی که دونالد ترامپ به‌طور غیرقانونی حمله‌ای نظامی علیه 
ایران آغاز کرد، یک چیز واضح است: نیروهای ما امروز بیش از 

پیش در معرض خطر هستند

اگر تهدیدی فوری و مستقیم علیه شهروندان آمریکایی، نظامیان 
یا سرزمین مادری وجود نداشته باشد، رئیس‌جمهور هیچ اختیار 

قانونی‌ای برای صدور دستور حمله به کشوری دیگر ندارد. 

ترامپ بدون دریافت هیچ‌گونه مجوزی از کنگره به ایران حمله 
کرد. ما باید فوراً اقدام کنیم تا از کشیده شدن آمریکا به یک جنگ 

بی‌پایان دیگر در خاورمیانه جلوگیری نماییم.

حملۀ اسرائیل به ایران، و ضدحملات بعدی ایران علیه اسرائیل، 
خطر نابودی مذاکرات هسته‌ای به رهبری دولت ترامپ را در پی دارد

تصمیم فاجعه‌بار رئیس‌جمهور برای بمباران ایران بدون مجوز 
}کنگره{، نقض فاحش قانون اساسی و قانون اختیارات جنگی است. 

این جنگ ما نیست. اما حتی اگر بود هم، این کنگره است که طبق 
قانون اساسی باید دربارۀ چنین مسائلی تصمیم‌گیری کند.

Tammy Duckworth سناتور

Elizabeth Warren سناتور

Representative Ro Khanna نماینده مجلس

Peter Welch سناتور

 Alexandria Ocasio-Cortez نماینده مجلس

Representative Thomas Massie نماینده مجلس
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جنگ‌های  این  تمام  و  است  بدهکار  دلار  تریلیون  آمریکا ۳۷ 
خارجی تریلیون‌ها دلار برای آمریکایی‌ها هزینه داشته که هرگز به 

نفع هیچ‌یک از آنها نبوده است. 

اعزام نیروهای آمریکایی توسط رئیس‌جمهور ترامپ برای بمباران 
ایران بدون رضایت کنگره، نقض آشکار قانون اساسی ماست. 

مردم آمریکا خواهان یک جنگ ابدی دیگر نیستند.

تنها کنگره است که قانوناً اختیار اعلان جنگ را دارد و رئیس‌جمهور 
ترامپ نباید، بدون تأیید کنگره، ما را بیشتر وارد درگیری کند.

ترامپ کل کشور را در مورد نیات خود فریب داد، از کنگره برای 
استفاده از نیروی نظامی مجوز نگرفت و خطر گرفتارشدن آمریکا 

در یک جنگ بالقوه فاجعه‌بار در خاورمیانه را به جان خرید.

می‌دانیم که تهدید قریب‌الوقوعی وجود نداشت. و واقعاً این سؤال 
مطرح است که چرا رئیس‌جمهوری که سوگند خورده بود، آمریکا را 
وارد جنگی دیگر در خاورمیانه نمی‌کند، دیپلماسی را کنار گذاشت.

طبـــق قانـــون اساســـی و قوانیـــن مـــا، اختیـــار اعـــزام نیـــروی نظامـــی 
و اعـــان جنـــگ منحصـــراً بـــرای کنگـــره اســـت، نـــه رئیس‌جمهـــور. 

Taylor Green نماینده  مجلس

Rashida Tlaib نماینده مجلس

Chris Van Hollen سناتور

Hakeem Jeffries نماینده مجلس

Jeff Merkley سناتور

Ed Markey سناتور
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بمباران ایران توسط رئیس‌جمهور ترامپ، بدون تأیید کنگره، قانون 
اساسی را نادیده می‌گیرد، نظامیان ما را در معرض خطر جدی قرار 

می‌دهد و ما را در آستانه یک جنگ تمام‌عیار قرار می‌دهد.

رئیس‌جمهور ترامپ باید پاسخ‌های مشخصی در مورد اقدامات 
امشـب و پیامدهای آن برای امنیت آمریکایی‌ها به مردم آمریکا 

و کنگره ارائه دهد. 

 ـاختیار بمباران یک   ـبدون تأیید کنگره ـ هیچ رئیس‌جمهوری ـ
متحده  ایالات  برای  قریب‌الوقوع  تهدیدی  که  را،  دیگر  کشور 

محسوب نمی‌شود، ندارد. 

اقــدام رئیس‌جمهــور ترامــپ بــرای بمبــاران ایــران بــدون مشــورت 
بــا کنگــره، پذیرفتنی نیســت و قانــون اساســی را نادیــده می‌گیرد. 

با اینکه تصمیم رئیس‌جمهور ترامپ }برای حمله به ایران{ ممکن 
است موجه باشد، اما به‌سختی می‌توان دلیل و منطقی برای 

تطابق آن با قانون اساسی متصور شد.

 Tammy Baldwin سناتور

Chuck Schumer سناتور

Sean Casten نماینده مجلس

 Tina Smith سناتور

Warren Davidson نماینده مجلس
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آیا آخرین حملۀ رژیم صهیونیستی به تأسیسات نظامی و 
هسته‌ای ایران از نظر حقوق بین‌الملل قانونی است؟ و آیا 
مداخلۀ ایالات متحدۀ آمریکا به نمایندگی از رژیم صهیونیستی 
قانونی خواهد بود؟ پاسخ به این پرسش‌ها به قلب بنیادی‌ترین 
اصولِ حقوقِ بین‌الملل می‌رسد که با اتکا بر صدها سال تجربه 
و رویه مشخص می‌کند چه زمانی کشورها می‌توانند به‌طور 

موجهی علیه یکدیگر به زور متوسل شوند.

برخی کارشناسان بر این باورند که اگر رژیم صهیونیستی 
صرفاً برای جلوگیری از یک حملۀ احتمالی در آینده  به ایران 
حملات هوایی انجام داده است، احتمالاً این اقدام غیرقانونی 
ـ و تلاش ایالات متحدۀ آمریکا برای کمک به این  خواهد بود ـ
رژیم نیز غیرقانونی خواهد بود. سایر کارشناسان استدلال 
می‌کنند که این عملیات نظامی بخشی از یک درگیری 
ادامه‌دار است و از زمانی آغاز شد که نیروهای نیابتی ایران 

آماندا تاب
ستون‌نویس نیویورک‌تایمز

آیا حملات هوایی اخیر رژیم صهیونیستی به ایران 
از نظر حقوق بین‌الملل قانونی است؟

این  در سال ۲۰۲۳ به رژیم صهیونیستی حمله کردند. 
امر می‌تواند استدلال رژیم صهیونیستی را تقویت کند که 
تجاوزش در واقع بخشی از اقدامات دفاعی است که پس از آن 
حملات قبلی صورت گرفته، و از این رو، قانونی است. همین 
استدلال در مورد ایالات متحدۀ آمریکا نیز صدق می‌کند که به 

درخواست رژیم صهیونیستی به ایران حمله کرد.

حق بر جنگ )Jus ad Bellum( و قاعدۀ کارولین 
)Caroline test(

قوانینی که تعیین می‌کنند چه زمانی کشورها می‌توانند از 
نیروی نظامی استفاده کنند، تحت عنوان قوانین »حق بر 
جنگ« شناخته می‌شوند. )مجموعۀ قوانین جداگانه‌ای به نام 
قوانین جنگ منصفانه )Jus in Bello( نیز وجود دارد که به 
رفتار طرفین درگیری در طول جنگ می‌پردازد. این قوانین 
خارج از موضوع بحث ما هستند.( حق بر جنگ بر این اصل 

کارشناسان حقوق بین‌الملل در این مورد اختلاف نظر دارند 
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ساده متمرکز است که کشورها از توسل به زور علیه یکدیگر 
منع شده‌اند، مگر در موارد »دفاع از خود« یا در صورتی که از 
سوی شورای امنیت سازمان ملل متحد مجوز داشته باشند. و 
حتی زمانی نیز که استثنای دفاع از خود اعِمال می‌شود، توسل 
به زور باید محدود به اقدامات ضروری و متناسب باشد. این حق 
یک اجازۀ بی‌قید و شرط برای کشورگشایی نظامی نیست. 
اگرچه این اصول در منشور سازمان ملل متحد ذکر شده‌اند، 
اما قوانین پشت آنها بسیار قدیمی‌تر هستند. برای نمونه، 
قاعدۀ کارولین به سال ۱۸۳۷ بازمی‌گردد؛ این اصل یکی از 
قواعد حقوق بین‌الملل عرفی که می‌گوید کشورها صرفاً زمانی 
می‌توانند متوسل به زور شوند که برای مقابله با یک تهدید 
قریب‌الوقوع و قطعی کاملاً ضروری باشد. در آن زمان، نیروهای 
بریتانیایی وارد ایالات متحدۀ آمریکا شدند تا کشتی آمریکایی 
کارولین را نابود کنند و مانع از حمله شورشیان به کانادا شوند. 
)رویه‌های حقوق بین‌الملل اغلب به کشتی‌ها مرتبط هستند.( 
این اصل امروزه همچنان پابرجا است که توسل به نیروی 
نظامی، برای جلوگیری از حمله‌ای که قریب‌الوقوع نیست، 

غیرقانونی است.

برای مثال، رژیم صهیونیستی در بمباران رآکتور هسته‌ای 
اوسیراک عراق، در سال ۱۹۸۱، به استدلال حملۀ پیشگیرانه 
استناد کرد. با این حال، شورای امنیت سازمان ملل متحد 
این توجیه را رد کرد و آن را »نقض آشکار منشور سازمان ملل 
متحد و هنجارهای رفتار بین‌المللی« دانست. در دهه‌های 
اخیر نیز، دولت بوش از استدلال‌های مشابهی برای توجیه 
حملۀ سال ۲۰۰۳ خود به عراق استفاده کرد که اکنون به‌طور 
گسترده‌ای نامشروع تلقی می‌شود. برخی کارشناسان اظهار 
می‌کنند که بمباران کنونی ایران توسط رژیم صهیونیستی 
نیز به نظر می‌رسد این قانون را نقض می‌کند. مارکو میلانویچ، 
استاد حقوق دانشگاه ریدینگ انگلستان، در یکی از پست‌های 
وبلاگی اخیرش استدلال کرد: »به‌هیچ‌وجه نمی‌توان یک 
ادعای منطقی ارائه داد مبنی بر اینکه ایران قصد داشته با سلاح 

هسته‌ای، که حتی آن را در اختیار ندارد، به رژیم صهیونیستی 
حمله کند«. به نظر می‌رسد که بنیامین نتانیاهو، نخست‌وزیر 
رژیم صهیونیستی، نیز در سخنرانی خود هنگام اعلام عملیات 
نظامی علیه ایران، اقدامات کشورش را پیش‌دستانه توصیف 
می‌کرد. او گفت رژیم صهیونیستی برای »خنثی‌سازی یک 
خطر پیش از آنکه کاملاً محقق شود« اقدام می‌کند و ایران مواد 
کافی برای تولید سلاح هسته‌ای »در عرض چند ماه« را در 
اختیار دارد. چند روز بعد، دولت رژیم صهیونیستی در نامه‌ای 
به شورای امنیت سازمان ملل متحد، اعلام کرد که این عملیات 
»با هدف خنثی‌سازی تهدید وجودی و قریب‌الوقوع ناشی از 
برنامۀ سلاح‌های هسته‌ای و موشک‌های بالستیک ایران« 
انجام شده است. رهبران ایران در گذشته خواستار نابودی 
رژیم صهیونیستی شده‌اند، و مساحت اندک فلسطین اشغالی، 
این رژیم را به‌طور خاص در برابر حملات هسته‌ای آسیب‌پذیر 
می‌کند. با این حال، سازمان‌های اطلاعاتی ایالات متحدۀ 
آمریکا ارزیابی می‌کنند که ایران هنوز تصمیم به ساخت سلاح 

هسته‌ای نگرفته است.

)Nicaragua     test(   نیروهای نیابتی و قاعدۀ نیکاراگوئه

سایر حقوق‌دانان دیدگاه متفاوتی دارند و استدلال می‌کنند 
که عملیات نظامی رژیم صهیونیستی علیه ایران بخشی از 
پاسخ دفاعی به حملات مسلحانۀ ایران و نیروهای نیابتی آن، 
از جمله حماس در غزه، حزب‌الله در لبنان و شورشیان حوثی 
در یمن، است. در این چارچوب، حملات رژیم صهیونیستی 
پیشگیرانه نیستند، بلکه بخشی از یک عملیات »دفاع از 
خود« جاری و موجه محسوب می‌شوند. آمیخای کوهن، 
استاد حقوق کالج آکادمیک اونو در رژیم صهیونیستی، و 
یووال شانی، استاد حقوق دانشگاه عبری اورشلیم، در مقالۀ 
اخیرشان در وب‌سایت Just Security استدلال کردند: 
»ما معتقدیم که اگر جنگ نیابتی و خصومت‌های مستقیم 
ـ ایران به هم گره خورده باشند، رژیم  بین رژیم صهیونیستی ـ
صهیونیستی حق دارد حملاتی در قالب دفاع از خود علیه 
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ـ حماس  ایران انجام دهد، زیرا برخی از نیروهای نیابتی آن ـ
ـ تقریباً به‌صورت روزانه و با دخالت چشمگیر ایران،  و حوثی‌ها ـ
به پرتاب موشک علیه رژیم صهیونیستی ادامه می‌دهند«. 
برای اثبات این ادعا، موضوعِ نفوذِ ایران بر نیروهای نیابتی‌اش 
باید یک معیار حقوقی را برآورده کند که گاهی اوقات »قاعدۀ 
نیکاراگوئه« نامیده می‌شود. این قاعده به پرونده‌ای برمی‌‎گردد 
که ایالات متحدۀ آمریکا از شبه‌نظامیان کنترا در نیکاراگوئه 
حمایت می‌کرد. اگر یک کشور »کنترل مؤثری« بر یک گروه 
شبه‌نظامی داشته باشد، می‌توان آن کشور را  به لحاظ قانونی 
مسئول اقدامات آن شبه‌نظامی قلمداد کرد. و اگر »مشارکت 
چشمگیری« در یک حملۀ خاص داشته باشد، در پیامدهای 

قانونی آن حمله نیز سهیم است.

این‌گونه به نظر می‌رسد که معیار »کنترل مؤثر« بعید است 
که در این مورد برآورده شود. اعضای »محور مقاومت« ایران 
منافع خاص خود را دارند و کاملاً تحت کنترل تهران نیستند. 
برای مثال، روزنامۀ تایمز گزارش داده است که حماس در 
اقناع ایران برای حمایت از حملۀ ۷ اکتبر ۲۰۲۳ خود به رژیم 
صهیونیستی موفق نشد. همچنین، در حالی که کارشناسان 
مدت‌ها بر این باور بودند که ایران مشارکت چشمگیری در 
ـ که از ۸ اکتبر ۲۰۲۳  عملیات نظامی حزب‌الله داشته است ـ
ـ  شروع به شلیک موشک به مواضع رژیم صهیونیستی کرد ـ
آن گروه سال گذشته یک توافق آتش‌بس با رژیم صهیونیستی 
امضا کرد و فعلاً به نظر می‌رسد که از درگیری فزاینده بین رژیم 
صهیونیستی و ایران دوری می‌کند. به نظر نمی‌رسد که ایران 
کنترل مؤثری نیز بر حوثی‌ها داشته باشد. با این حال، ایالات 
متحدۀ آمریکا ایران را متهم کرده که با ارائۀ کمک‌های نظامی 
در حوزۀ تعیین اهداف، مستقیماً، در حملات شورشیان حوثی 
ـ که از اواخر اکتبر ۲۰۲۳ آغاز  به کشتی‌ها در دریای سرخ ـ
ـ دست داشته است. ایران و رژیم صهیونیستی نیز سال  شد ـ
گذشته مستقیماً به خاک و نیروهای یکدیگر حمله کردند. 
ـ هم از نظر وسعت و هم از نظر زمان، نسبتاً  اما این حملات ـ

محدود بودند، بنابراین بعید است که بتوان آنها را به‌تنهایی یک 
»درگیری ادامه‌دار« قلمداد کرد. و حتی اگر چنین درگیری‌ای 
وجود داشت، به‌گفتۀ شانی، تشدید تنش از سوی رژیم 
صهیونیستی همچنان باید برای نیازهای دفاعی آن ضروری 

و متناسب می‌بود.

جایگاه ایالات متحدۀ آمریکا در درگیری بین ایران و 
رژیم صهیونیستی

شانی اظهار می‌دارد که قانونی بودن مداخلۀ ایالات متحدۀ 
آمریکا در این درگیری، به احتمال زیاد، به قانونی بودن اقدامات 
رژیم صهیونیستی وابسته خواهد بود. حقوق بین‌الملل، »دفاع 
از خود جمعی« را مجاز می‌داند. در این حالت، کشورها به 
قربانیان حملات غیرقانونی کمک می‌کنند، به‌شرطی که 
کشور قربانی این کمک را درخواست کند. برای مثال، دقیقاً 
به همین دلیل بود که کمک ایالات متحدۀ آمریکا و سایر 
متحدانش به کویت برای دفع تهاجم عراق در سال ۱۹۹۰ 
قانونی بود. اما اگر اقدامات رژیم صهیونیستی غیرقانونی باشند، 
مشارکت ایالات متحدۀ آمریکا نیز غیرقانونی خواهد بود، مگر 
اینکه توجیه مستقلی مانند »نیاز جداگانه به دفاع از خود در 
برابر ایران»وجود داشته باشد. دادگاه‌های بین‌المللی خیلی 
کُند عمل می‌کنند؛ از این رو، بعید است که رژیم صهیونیستی 
یا ایالات متحدۀ آمریکا، به این زودی‌ها، اگر نگوییم هرگز، در 
برابر دادگاهی برای تصمیمات خود پاسخگو باشند. با این 
حال، قوانین جنگ همچنان اهمیت دارند. انتظارات مشترکی 
ـ بخشی از پایه‌های نظم  ــ که این قوانین ایجاد می‌کنند ـ
بین‌المللی هستند که به حفظ صلح و ثبات کمک می‌کنند. 
این قوانین هرگز به‌طور کامل رعایت نشده‌اند و نظم بین‌المللی 
نیز هرگز کاملاً صلح‌آمیز یا باثبات نبوده است. اما هر بار که 
این قوانین نقض می‌شوند، آن انتظارات مشترک ضعیف‌تر 

می‌شوند و جهان را نامطمئن‌تر و خطرناک‌تر می‌سازند.



پرونده دوم؛ دفاع مشروع و حقوق بشردوستانه در جنگ 66

فلوریان بایر
دانشجوی دکترای حقوق بین‌الملل در دانشگاه کریستین-آلبرشت کیل آلمان

آیا رسانه‌های تبلیغاتی همچنان در جنگ محافظت می‌شوند؟

به  صهیونیستی  رژیم   ،1404 خرداد   26 دوشنبه 
ساختمان شیشه‌ای صدا و سیمای جمهوری اسلامی 
ایران حمله کرد. وزیر دفاع رژیم صهیونیستی بلافاصله 
در پستی در شبکه اجتماعی X مسئولیت این حمله را 
برعهده گرفت و اظهار داشت: »مرکز پخش تبلیغات و 
تحریکات رژیم ایران توسط IDF ]نیروهای دفاعی رژیم 
صهیونیستی[ مورد حمله قرار گرفت ... ما دیکتاتور ایران 

را در همه جا شکست خواهیم داد«.
رژیم  مقامات  که  می‌دهد  نشان  رسمی  اظهارات  این 
صهیونیستیی استودیو پخش و تأسیسات رسانه‌ای را به 
عنوان یک هدف نظامی مشروع و قانونی تلقی کرده‌اند. 
حال باید به این سؤال پاسخ داد که آیا چنین تفسیری 
تحت قوانین بین‌المللی مدرن و به‌ویژه حقوق بین‌الملل 

بشردوستانه معتبر و قابل دفاع است یا خیر.

تحلیل حقوقی حمایت از تأسیسات رسانه‌ای تحت حقوق بین‌الملل بشردوستانه
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پاسخ کوتاه این است که این تفسیر به طور کلی معتبر 
نیست، حداقل نه مگر اینکه بتوان نشان داد که استودیوی 
ایجاد  قریب‌الوقوعی  و  مستقیم  نظامی  تهدید  پخش 
می‌کند، یا صراحتاً برای اهداف نظامی طراحی و استفاده 
شده است، یا مستقیماً و به شکلی فوری به ارتکاب جرائم 

جدی تحت قوانین بین‌المللی تحریک و دعوت می‌کند.

بنیان‌های حقوقی: حمایت از روزنامه‌نگاران تحت 
حقوق بین‌الملل بشردوستانه

از  حمایت  به  مربوط  مقررات  جامع‌ترین  و  مهم‌ترین 
افراد غیرنظامی، از جمله روزنامه‌نگاران، در درگیری‌های 
مسلحانه در چهار کنوانسیون ژنو ۱۹۴۹ و دو پروتکل 
الحاقی آن‌ها )۱۹۷۷( تدوین شده است. این مجموعه 
بین‌الملل  حقوق  فقرات  ستون  عنوان  به  که  قوانین 
بشردوستانه شناخته می‌شود، قابلیت اجرای خود را به 
محض شروع و وقوع یک درگیری مسلحانه بین‌المللی یا 

غیربین‌المللی آغاز می‌کند.

صرف‌نظر از دیدگاه هر کس در مورد قانونی بودن یا 
عدم قانونی بودن توسل به زور از ابتدا، بدیهی است که 
رژیم صهیونیستی و ایران درگیر یک درگیری مسلحانه 
بین‌المللی بوده و حقوق بین‌الملل بشردوستانه بر هر دو 

طرف قابل اعمال است.

حمایت‌های محدود در کنوانسیون‌های اولیه

از میان چهار کنوانسیون ژنو ۱۹۴۹، تنها ماده ۴ )الف(
)۴( از سومین کنوانسیون ژنو مربوط به رفتار با اسیران 
جنگی، به طور مستقیم به پرسنل رسانه اشاره می‌کند. 
این ماده، حمایت‌های اعطا شده به اسیران جنگی در 
صورت اسارت را به »خبرنگاران جنگی همراه با نیروهای 
مسلح« گسترش می‌دهد، مشروط بر اینکه آن‌ها دارای 

مجوز رسمی از نیروهای مسلح مربوطه باشند.

مواردی  در  تنها  و  محدود  حمایت  این  حال،  این  با 
که روزنامه‌نگار در اسارت قرار گیرد، قابل اعمال بود و 
هیچ حمایتی در برابر هدف قرار گرفتن مستقیم ارائه 
نمی‌داد. این خلأ قانونی به ویژه با توجه به نقش حیاتی و 
اجتماعی روزنامه‌نگاران در گزارش‌دهی عینی و مستقل 
از درگیری‌های مسلحانه، مورد انتقاد جامعه بین‌المللی 

قرار گرفت.

تحولات دهه ۱۹۷۰: از قطعنامه تا پروتکل

به دنبال این نگرانی‌ها، مجمع عمومی سازمان ملل متحد 
در ۹ دسامبر ۱۹۷۰ قطعنامه ۲۶۷۳ را با عنوان »احترام 
به حقوق بشر در درگیری‌های مسلحانه« تصویب کرد که 
صراحتاً خواستار افزایش و تقویت حمایت از روزنامه‌نگاران 
تحت حقوق بین‌الملل بشردوستانه شد. این قطعنامه که 
با اکثریت قاطع تصویب شد، نقطه عطفی در تکامل 

حمایت‌های بین‌المللی محسوب می‌شود.

پیش‌نویس  تصویب  به  منجر  بین‌المللی  تحرک  این 
در  روزنامه‌نگاران  از  حمایت  بین‌المللی  »کنوانسیون 
و  اقتصادی  کمیته  توسط  خطرناک«  مأموریت‌های 
اجتماعی سازمان ملل متحد شد. اگرچه این کنوانسیون 
پیشنهادی هرگز به دلایل سیاسی و اختلافات تفسیری 
به تصویب نهایی نرسید، اما محتوای آن تأثیر عمیقی بر 

مذاکرات دیپلماتیک کنفرانس ژنو داشت.

این تلاش‌ها سرانجام به گنجاندن مقررات جامع و مفصلی 
در ماده ۷۹ از پروتکل الحاقی اول به کنوانسیون‌های 
ژنو )AP I( منجر شد که در ۸ ژوئن ۱۹۷۷ تصویب 
برای حمایت  این ماده تحت عنوان »اقدامات  گردید. 
از روزنامه‌نگاران« تصریح می‌کند که روزنامه‌نگاران که 
درگیری  مناطق  در  خطرناک  حرفه‌ای  مأموریت‌های 
مسلحانه انجام می‌دهند، باید غیرنظامی تلقی شوند و 

مستحق حمایت کامل و بی‌قید و شرط هستند.
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تأیید و تکامل در حقوق عرفی

محتوای ماده ۷۹ بعدها توسط قطعنامه ۱۷۸۳ )۲۰۱۷( 
شورای امنیت سازمان ملل متحد که با اجماع تصویب 
شد، مورد تأیید و تأکید مجدد قرار گرفت. این قطعنامه 
نه تنها مقررات موجود را تأیید کرد بلکه خشونت علیه 
روزنامه‌نگاران را به شدت محکوم کرد و از همه کشورها 

خواست تا مقررات حمایتی را به طور کامل اجرا کنند.

 AP I ۷۹ امروزه، حمایت از روزنامه‌نگاران تحت ماده
نه تنها به عنوان حقوق معاهده‌ای بلکه به عنوان حقوق 
بین‌الملل عرفی نیز تلقی می‌شود. این بدان معناست که 
حتی کشورهایی که طرف پروتکل الحاقی اول نیستند نیز 
موظف به رعایت این اصول هستند، چرا که این مقررات 
بازتابی از اصول بنیادین حقوق بین‌الملل بشردوستانه 

محسوب می‌شوند.

دامنه و محدوده حمایت اعطا شده
تعریف روزنامه‌نگار: نگاهی تفصیلی

یکی از مهم‌ترین چالش‌های تفسیری در اعمال ماده ۷۹ 
AP I این است که این ماده اصطلاح »روزنامه‌نگار« را به 
طور مستقیم و صریح تعریف نمی‌کند. این خلأ تعریفی 
در عمل می‌تواند منجر به اختلاف نظر در مورد اینکه چه 

کسانی مستحق حمایت هستند شود.

کنوانسیون  پیش‌نویس  از  )الف(  ماده ۲  خوشبختانه، 
بین‌المللی حمایت از روزنامه‌نگاران که پیش‌تر به آن 
اشاره شد، راهنمایی ارزشمندی در این خصوص ارائه 
می‌دهد. این ماده روزنامه‌نگار را به عنوان هر »خبرنگار، 
کارگردان،  تهیه‌کننده،  فیلمبردار،  عکاس،  گزارشگر، 
قوانین،  به موجب  یا تکنسین مطبوعاتی که  مجری، 
رویه‌های معمول، یا ضوابط حرفه‌ای کشور خود یا کشور 
محل فعالیت این وضعیت قانونی را دارد« تعریف می‌کند.

این تعریف عمداً گسترده و فراگیر طراحی شده تا طیف 

وسیعی از فعالان رسانه‌ای را پوشش دهد. این شامل نه 
تنها روزنامه‌نگاران سنتی بلکه تمام کسانی می‌شود که در 
فرآیند جمع‌آوری، تولید، و انتشار اطلاعات به مخاطبان 
عمومی نقش دارند. در عصر دیجیتال امروز، این تعریف 
می‌تواند حتی برخی از فعالان رسانه‌های اجتماعی و 
پلتفرم‌های آنلاین را نیز پوشش دهد، مشروط بر اینکه 

فعالیت آن‌ها ماهیت حرفه‌ای داشته باشد.

شرط »مأموریت حرفه‌ای خطرناک«

علاوه بر تعریف روزنامه‌نگار، ماده AP I ۷۹ مستلزم آن 
است که روزنامه‌نگاران در »مأموریت حرفه‌ای خطرناک 
این  باشند.  مشغول  مسلحانه«  درگیری  منطقه  در 
اصطلاح که به طور هدفمند انتخاب شده، فعالیت‌های 
معمول و روزمره روزنامه‌نگاری انجام شده در یک منطقه 

تحت تأثیر خصومت‌ها را پوشش می‌دهد.

این فعالیت‌ها شامل انجام مصاحبه با مقامات محلی، 
غیرنظامیان، یا حتی نظامیان، ضبط تصاویر و اصوات 
گزارش‌های  تهیه  آن،  نتایج  یا  درگیری  صحنه  از 
میدانی، یا انتقال مستقیم و زنده اطلاعات به عموم از 
طریق رسانه‌های مختلف می‌شود. مهم این است که 
راستای  در  و  داشته  حرفه‌ای  ماهیت  فعالیت‌ها  این 

اطلاع‌رسانی عمومی انجام شود.

درک »منطقه درگیری مسلحانه« نیز گسترده تفسیر 
می‌شود و نه تنها خطوط مقدم جبهه بلکه هر منطقه‌ای 
که تحت تأثیر مستقیم یا غیرمستقیم خصومت‌ها قرار 
دارد را شامل می‌شود. این می‌تواند شامل شهرهای پشت 
جبهه، مراکز لجستیکی، و حتی مناطقی باشد که هدف 

حملات هوایی یا موشکی قرار می‌گیرند.

گستره حمایت‌های اعطا شده
در صورت برآورده شدن شرایط فوق، روزنامه‌نگاران از 
همان حمایت‌های جامع و کاملی که تحت ماده ۵۰ 
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AP I برای غیرنظامیان در نظر گرفته شده، برخوردار 
می‌شوند. این حمایت‌ها شامل موارد زیر است:

1. ممنوعیت هدف قرار گیری مستقیم: روزنامه‌نگاران 
نباید به صورت عمدی و مستقیم هدف حملات قرار 
گیرند. این اصل بنیادین حقوق بین‌الملل بشردوستانه 
است که هیچ استثنایی نمی‌پذیرد مگر در شرایط بسیار 

خاص که بعداً بررسی خواهد شد.

طور  به  که  حملاتی  بی‌رویه:  حملات  ممنوعیت   .2
بی‌رویه انجام می‌شود و قادر به تمییز میان اهداف نظامی 
و غیرنظامی نیست، ممنوع است. این شامل استفاده 
از سلاح‌هایی می‌شود که از نظر ماهیت قادر به تمییز 
نیستند یا حملاتی که با وجود امکان تمییز، به شکل 

بی‌رویه انجام می‌شود.

3.  اصل احتیاط در حمله: تمام اقدامات ممکن و عملی 
باید برای تضمین ایمنی روزنامه‌نگاران و سایر غیرنظامیان 
امکان،  این شامل اخطار قبلی در صورت  انجام شود. 
انتخاب زمان و روش حمله‌ای که کمترین خطر را برای 
غیرنظامیان داشته باشد و لغو حمله در صورت مشخص 

شدن حضور تعداد زیاد غیرنظامی است.

4. حمایت در تمام شرایط: این حمایت حتی زمانی 
که یک روزنامه‌نگار با نیروهای مسلح یکی از طرف‌های 
درگیر همکاری می‌کند، آن‌ها را همراهی می‌کند یا از 
حمایت لجستیکی آن‌ها بهره می‌برد، همچنان صادق و 
قابل اعمال است. صرف همراهی با نیروهای نظامی یا 
استفاده از امکانات آن‌ها، روزنامه‌نگار را به هدف نظامی 

تبدیل نمی‌کند.

حمایت از تجهیزات و تأسیسات

تحت ماده AP I ۵۲، حمایت اعطا شده به روزنامه‌نگاران 
به تجهیزات مورد استفاده آن‌ها نیز گسترش می‌یابد، 
مشروط بر اینکه این تجهیزات غیرنظامی تلقی شوند. 

این حمایت شامل دوربین‌های خبری، تجهیزات صوتی 
ارتباطی کوچک، لپ‌تاپ‌ها و  و تصویری، ماهواره‌های 
سایر ابزارهای فنی مورد نیاز برای انجام کار روزنامه‌نگاری 
می‌شود. بدین معنا که این حمایت تأسیسات پخش، 
زیرساخت‌های  و  خبری،  دفاتر  تولید،  استودیوهای 
ارتباطی رسانه‌ها را نیز پوشش می‌دهد. در صورت تردید 
در مورد غیرنظامی بودن یک شیء، فرض ماده ۵۲ )۳( 
AP I اعمال می‌شود که بیان می‌کند در صورت شک، 
باید فرض کرد که شیء مورد نظر غیرنظامی است و 

مستحق حمایت.

این فرض حمایتی اهمیت ویژه‌ای دارد چرا که بار اثبات 
را بر دوش طرف مهاجم قرار می‌دهد تا نشان دهد که 
هدف مورد نظر، نظامی است و فاقد حمایت. این اصل 
در راستای هدف کلی حقوق بین‌الملل بشردوستانه برای 

حداکثر حمایت از غیرنظامیان طراحی شده است.

معافیت‌ها از قاعده: تحلیل حقوقی شرایط از دست 
دادن حمایت

مشارکت مستقیم در خصومت‌ها

توصیف مقامات رژیم صهیونیستیی از صدا و سیمای 
ایران به عنوان »ماشین تبلیغاتی و تحریک« و توجیه 
حمله بر این اساس، سؤال پیچیده و حقوقی مهمی در 
مورد زمان مشروعیت هدف قرار دادن چنین تأسیساتی 

برای انتشار مطالب تبلیغاتی مطرح می‌کند.
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در واقع، محدودیت‌هایی در حمایت اعطا شده وجود 
دارد که زمانی پدید می‌آید که ماده AP I )۱( ۷۹ در 
ارتباط با ماده AP I )۳( ۵۱ مورد توجه قرار گیرد. این 
ماده اخیر تصریح می‌کند که اگر یک غیرنظامی و به 
طور خاص، یک خبرنگار مستقیماً در خصومت‌ها شرکت 
کند، حمایت او برای مدت زمان چنین مشارکتی متوقف 
می‌شود. همین اصل تحت ماده AP I )۲( ۵۲ برای 
تجهیزات و تأسیسات روزنامه‌نگاران نیز اعمال می‌شود، 
جایی که اگر یک شیء یا تأسیس برای اهداف نظامی 
استفاده شود، حمایت آن پایان می‌یابد و می‌تواند به 

عنوان هدف نظامی مشروع در نظر گرفته شود.

مفهوم »مشارکت مستقیم«: تحلیل موردی

بنابراین، سؤال کلیدی این است که چه زمانی اقدامات 
یک روزنامه‌نگار یا فعالیت‌های یک تأسیس رسانه‌ای به 
منزله »مشارکت مستقیم« در خصومت‌ها تلقی می‌شود. 
معیارهای  دقیق  تحلیل  نیازمند  موضوع  این  تعیین 
حقوقی است که در رویه قضایی بین‌المللی و نظریات 

حقوقی تکامل یافته‌اند.
مشارکت مستقیم در خصومت‌ها مستلزم سه عنصر 

اصلی است:

1. آستانه آسیب )Threshold of Harm(: عمل انجام 
شده باید قصد ایجاد آسیب به طرف مقابل یا حمایت 
مستقیم از عملیات نظامی یکی از طرف‌های درگیر را 
جانبدارانه  اگر  گزارش‌دهی، حتی  باشد. صرف  داشته 

باشد، این آستانه را برآورده نمی‌کند.

2. علیت مستقیم )Direct Causation(: بین عمل 
انجام شده و آسیب احتمالی به طرف مقابل باید رابطه 
علی مستقیم و قابل اثباتی وجود داشته باشد. تأثیرات 

غیرمستقیم بر روحیه یا افکار عمومی کافی نیست.

3. پیوند نظامی )Military Nexus(: عمل انجام شده 

باید به طور مستقیم به عملیات نظامی مرتبط باشد، نه 
صرفاً تبلیغات سیاسی یا ایدئولوژیک.

تعریف اهداف نظامی: استاندارد قانونی

تعریف اهداف نظامی در ماده AP I )۲( ۵۲ یکی از 
دقیق‌ترین و مقبول‌ترین تعاریف در حقوق بین‌الملل 
بشردوستانه محسوب می‌شود. این ماده مستلزم آن است 
که برای تلقی یک شیء به عنوان هدف نظامی، دو شرط 

تجمعی )و نه انتخابی( برآورده شود:

ماهیت،  نظر  از  باید  نظر  مورد  شیء  مؤثر:  کمک   .1
موقعیت، هدف یا کاربرد، به اقدامات نظامی کمک مؤثری 
کند. این کمک باید قابل اندازه‌گیری و مشهود باشد، نه 

صرفاً نظری یا غیرمستقیم.

2. مزیت نظامی مشخص: تخریب کامل یا جزئی، تصرف 
یا خنثی‌سازی آن شیء باید مزیت نظامی مشخص و 
قابل تشخیصی را در شرایط موجود ارائه دهد. این مزیت 

باید فراتر از تأثیرات روانی یا تبلیغاتی باشد.

این استاندارد عمداً بالا و سختگیرانه تعریف شده تا از 
حداکثر حمایت غیرنظامیان اطمینان حاصل شود. در 
رسانه‌ای  تأسیسات  توسط  ندرت  به  معیار  این  عمل، 
صرف برآورده می‌شود و بر این اساس بسیار دشوار است 
که تأسیسات رسانه‌ای را به عنوان هدف نظامی مشروع 

به حساب آوریم.

موارد قابل تصور از دست دادن حمایت

موارد قابل تصوری که ممکن است تأسیسات رسانه‌ای 
حمایت خود را از دست دهند، عمدتاً شامل سناریوهای 

دوگانه استفاده )Dual - use( است:

فرستنده‌های  اگر  نظامی:  ارتباطات  برای  استفاده    
تلویزیونی یا رادیویی به طور مستقیم برای ارتباطات 
انتقال  مانند  استفاده شوند،  نیروهای مسلح  عملیاتی 
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دستورات، اطلاعات تاکتیکی، یا هماهنگی عملیات.

     تغییر کاربری فیزیکی: اگر ساختمان رسانه‌ای به 
عنوان پست فرماندهی نظامی، مرکز کنترل عملیات، یا 

محل استقرار تجهیزات نظامی تبدیل شود.

     نقش در عملیات اطلاعاتی: اگر رسانه مستقیماً در 
جمع‌آوری، پردازش، یا انتشار اطلاعات حساس نظامی 

برای یکی از طرف‌های درگیر نقش داشته باشد.

       هدایت حملات: اگر رسانه به طور مستقیم در هدایت 
یا هماهنگی حملات نظامی نقش داشته باشد.

تبلیغات  جانبداری،  شود صرف  تأکید  که  است  مهم 
سیاسی، یا حتی انتشار اطلاعات نادرست، این معیارها 

را برآورده نمی‌کند.

رویه قضایی: تحلیل گزارش ICTY و سوابق حقوقی

پرونده یوگسلاوی: نقطه عطف در حقوق رسانه‌ای

در ارزیابی مشروعیت هدف قرار دادن تأسیسات رسانه‌ای 
بر اساس محتوای تبلیغاتی آن‌ها، گزارش نهایی دیوان 
به   )ICTY( سابق  یوگسلاوی  بین‌المللی  کیفری 
بررسی  برای  شده  تأسیس  کمیته  توسط  دادستان 
عملیات بمباران ناتو علیه جمهوری فدرال یوگسلاوی 

راهنمایی بسیار ارزشمند و تأثیرگذاری ارائه می‌دهد.

این گزارش که در سال ۲۰۰۰ منتشر شد، در بررسی 

قانونی بودن بمباران ایستگاه تلویزیون دولتی یوگسلاوی 
)RTS( توسط نیروهای ناتو در ۲۳ آوریل ۱۹۹۹، موضع 
حقوقی پیچیده‌ای اتخاذ کرد. کمیته ابتدا اذعان داشت 
که مشروعیت هدف قرار دادن رسانه‌ها بر اساس محتوای 
تبلیغاتی آن‌ها »قابل بحث و اختلاف« است و نظریات 

مختلف حقوقی در این خصوص وجود دارد.

گزارش ICTY در نهایت به این نتیجه مهم رسید که 
صرف انتشار تبلیغات برای حمایت از یک تلاش جنگی، 
هرچقدر هم که شدید و جانبدارانه باشد، برای توجیه 
هدف قرار دادن یک تأسیس رسانه‌ای کافی نیست. این 
نتیجه‌گیری بر اساس اصول بنیادین حقوق بین‌الملل 
غیرنظامیان  به حمایت حداکثری  نیاز  و  بشردوستانه 

استوار شد.

با این حال، گزارش این امکان نظری را باز گذاشت که 
در شرایط بسیار خاص و محدود، اگر رسانه‌ها به عنوان 
»سیستم عصبی مرکزی« عمل کنند که یک رژیم را 
تداوم  مستقیم  طور  به  را  درگیری  و  می‌کند  حفظ 
می‌بخشد، ممکن است بتوان آن‌ها را یک هدف نظامی 
مشروع در نظر گرفت. این اظهار نظر بسیار محدود و با 
احتیاط بیان شد و شرایط بسیار خاصی را طلب می‌کرد.

تأیید معیار قانونی کلی

در نهایت، ICTY استاندارد قانونی کلی و پذیرفته شده 
AP I برای حملات به غیرنظامیان و اشیاء غیرنظامی را 
تأیید کرد. بر این اساس، یک حمله تنها زمانی مشروع 
نظامی  عملیات  به  مؤثر  طور  به  آن  هدف  که  است 
کمک کند و تخریب آن مزیت نظامی مشخص و قابل 

اندازه‌گیری را ارائه دهد.

گزارش  رسانه‌ای،  تأسیسات  بر  معیار  این  تطبیق  در 
تصریح کرد که در حالی که پیام‌های تبلیغاتی ممکن 
را  نظامی  نیروهای  حتی  و  غیرنظامیان  روحیه  است 
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تقویت کنند، آن‌ها معمولاً معیار »کمک مؤثر به عملیات 
نظامی« و »مزیت نظامی مشخص« را برآورده نمی‌کنند. 
بنابراین، این استثنا نظری که گزارش مطرح کرد، تقریباً 
در همه شرایط عملی می‌تواند از نظر واقعیت نامربوط و 

غیرقابل اعمال تلقی شود.

استثنای نهایی: تحریک به جرائم بین‌المللی

با این حال، ICTY یک استثنای نهایی و مهم را بدون 
در نظر گرفتن معیارهای اهداف نظامی مطرح کرد: زمانی 
که رسانه‌ها صراحتاً و مستقیماً به ارتکاب جنایات جدی 

تحت قوانین بین‌المللی تحریک و دعوت می‌کنند.

مورد رواندا: نمونه‌ای از تحریک مستقیم

برای روشن شدن این استثنا، گزارش به طور خاص به 
استفاده مخرب از رسانه‌ها در طول نسل‌کشی رواندا در 
سال ۱۹۹۴ اشاره کرد. رادیو-تلویزیون آزاد هزار تپه رواندا 
نقشی مستقیم، فوری و مهلک در تحریک خشونت‌هایی 
داشت که در نهایت منجر به نسل‌کشی بیش از ۸۰۰ 

هزار نفر شد.

RTLM نه تنها تبلیغات عمومی بلکه دستورات مستقیم 
و فوری برای کشتار پخش می‌کرد. این رادیو نام و آدرس 
افراد خاص توتسی )یکی از اقوام ساکن رواندا( را اعلام 
می‌کرد، مکان‌هایی که آن‌ها پنهان شده بودند را فاش 
می‌کرد و به طور مستقیم مردم را به قتل آن‌ها تشویق 
می‌کرد. این نوع فعالیت فراتر از تبلیغات سیاسی یا حتی 
نفرت‌انگیزی بود و تحریک مستقیم و فوری به کشتار 

جمعی محسوب می‌شد.

محدودیت‌های استثنا

مهم است که تأکید شود این یک سناریوی بسیار افراطی، 
استثنایی، و به طور قابل توجهی محدود است. معیار 
حقوقی برای چنین استثنایی بسیار بالا و سختگیرانه 

تعریف شده است:

باید صریح، مستقیم، و  1. صراحت تحریک: تحریک 
غیرقابل تأویل باشد، نه ضمنی یا قابل تفسیر.

2. فوریت: تحریک باید فوری بوده و قصد ایجاد عمل 
فوری را داشته باشد.

3. احتمال وقوع: باید احتمال معقولی وجود داشته باشد 
که تحریک منجر به ارتکاب جرم شود.

4. جدیت جرم: جرم مورد تحریک باید از جرائم جدی 
تحت حقوق بین‌المللی باشد، مانند نسل‌کشی، جنایات 

علیه بشریت، یا جنایات جنگی.

بنابراین مجدداً باید تأکید شود، محتوای صرفاً تبلیغاتی، 
هرچقدر هم که متعصبانه، یکطرفه، یا حتی نفرت‌انگیز 

باشد، این استاندارد دشوار را برآورده نمی‌کند.

نتیجه‌گیری: ارزیابی حقوقی حمله به صدا و سیمای 
جمهوری اسلامی ایران

بر اساس تحلیل جامع ارائه شده، حمایت اعطا شده به 
روزنامه‌نگاران، پرسنل رسانه‌ای، و تأسیسات پخش تحت 
حقوق بین‌الملل بشردوستانه نه تنها قوی و جامع است 
بلکه به طور عمدی طراحی شده تا حداکثر حمایت 
ممکن را ارائه دهد. این حمایت‌ها در طول دهه‌ها تکامل 
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یافته و امروزه جزء جدایی‌ناپذیر حقوق بین‌الملل عرفی 
محسوب می‌شوند.

هرگونه استثنایی در این حمایت باید بر اساس معیارهای 
بسیار دقیق، مشخص، و محدود ارزیابی شود و به شدت 
و با احتیاط تفسیر شود. این رویکرد محافظه‌کارانه در 
راستای اصول بنیادین حقوق بین‌الملل بشردوستانه و 

هدف حمایت از غیرنظامیان است.

در این راستا، توجیه ارائه شده توسط وزیر دفاع رژیم 
و  صدا  شیشه‌ای  ساختمان  حمله  برای  صهیونیستی 
سیمای جمهوری اسلامی ایران در برابر بررسی دقیق 
حقوقی تاب نمی‌آورد و فاقد مبنای قانونی معتبر است. 
باید مجدداً توجه داشت، صرف توصیف یک تأسیس 
رسانه‌ای به عنوان »مرکز پخش تبلیغات و تحریکات« 
یا »ماشین تبلیغاتی رژیم« آن را به یک هدف نظامی 
مشروع تبدیل نمی‌کند. چنین برچسب‌زنی‌ای، هرچقدر 
هم که از نظر سیاسی یا تبلیغاتی مؤثر باشد، پایه و اساس 

حقوقی ندارد.

در مقایسه با RTLM در طول نسل‌کشی رواندا، که 
به وضوح و بدون ابهام به خشونت‌های گسترده، کشتار 
جمعی، و نسل‌کشی تحریک مستقیم می‌کرد، خروجی و 
محتوای صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، هرچقدر 
هم که از منظر رژیم صهیونیستی یهودستیزانه، تبلیغاتی، 
جانبدارانه، و خصمانه تلقی شود، از نظر حقوقی آستانه 
برآورده  را  حمایت  دادن  دست  از  برای  لازم  قانونی 

نمی‌کند.

تفاوت کیفی و کمی میان تبلیغات سیاسی یا ایدئولوژیک، 
حتی اگر نفرت‌انگیز باشد و تحریک مستقیم به ارتکاب 
جرائم جدی بین‌المللی باید به دقت مورد تشخیص قرار 
گیرد و این تمایز نه تنها از نظر حقوقی بلکه از نظر عملی 
اینکه رژیم صهیونیستی  اهمیت است. مگر  نیز حائز 

بتواند با ارائه مدارک مستند و قابل اثبات نشان دهد که 
صدا و سیما به طور مستقیم و فعال برای اهداف نظامی 
خاص نیز استفاده شده است  مانند ارتباطات عملیاتی، 
هماهنگی حملات، یا انتقال اطلاعات حساس نظامی  
این حمله باید با حقوق بین‌الملل بشردوستانه ناسازگار 

و غیرقانونی تلقی شود.

جمع ‌بندی

در نهایت، اصل کلی و غیرقابل تفسیر این است که صرفاً 
برچسب زدن به یک رسانه به عنوان بازوی تبلیغاتی 
دولت، ارگان انتشار ایدئولوژی رسمی، یا حتی منبع نشر 
نفرت و دشمنی، آن را به یک هدف نظامی قانونی و 
مشروع تبدیل نمی‌کند. حقوق بین‌الملل بشردوستانه 
معیارهای بسیار دقیق‌تر، محدودتر، و عینی‌تری برای 
چنین تشخیصی تعریف کرده است که باید به طور کامل 

رعایت شود.

این اصل نه تنها برای حمایت از آزادی مطبوعات و حق 
اعتماد  قابلیت  و  برای حفظ کلیت  بلکه  اطلاع‌رسانی 
حقوق بین‌الملل بشردوستانه در جهان امروز حائز اهمیت 

حیاتی است.
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نیِتِن جی. رابینسون
نویسنده و تحلیل‌گرِ سیاسیِ آمریکایی ـ بریتانیایی

تجاوز رژیم صهیونیستی: حمله‌ای غیرقانونی و توجیه‌ناپذیر

نوام چامسکی در کتاب »افسانۀ  و  همان‌طور که من 
جنگ  پروپاگاندای  گفته‌ایم،  آمریکایی«  ایده‌آل‌گرایی 
همیشه یکسان است. دشمن همواره یک تهدید وجودی 
برای آزادی ماست، حمله به آن همیشه یک ضرورت 
فوری است، و دیپلماسی برای افراد ضعیف و ساده‌لوح 
است. این ثباتِ عجیب‌وغریب دروغ‌ها به این معنا نیست 
که هرگز تهدیدات واقعی وجود ندارند. اما این امر بدین 
معناست که هر بار که به ما گفته می‌شود با یک »هیتلر 

جدید« روبه‌رو هستیم، باید عمیقاً شک‌وتردید داشته 
باشیم و شواهد و مدارک مستدلی برای توجیه توسل 

به زور مطالبه کنیم.

حملۀ غیرقانونی آمریکا

بلافاصله پس از جنگ جهانی دوم، سازمان ملل متحدبا 
هدف جلوگیری از کشتارهای جهانی در آینده و ترویج 
تأسیس شد.  برای درگیری‌ها  دیپلماتیک  راه‌حل‌های 

پروپاگاندای جنگ هیچ‌وقت تغییر نمی‌کند، صرف نظر از اینکه دشمنِ امروز چه کسی باشد. اما حقایق 
روشـن‌اند: حمله به ایران غیرقانونی و اشـتباه بود. ترامپ باید به خاطر این کار از مقام خود برکنار شـود.
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منشور سازمان ملل متحد کشورها را از حمله به یکدیگر 
منع می‌کند و برای توسل به زور، تأیید شورای امنیت 
سازمان ملل را ضروری می‌داند. این منشور یکی از اسناد 
بنیادین حقوق بین‌الملل است. ایالات متحدۀ آمریکا و 
ایران از جمله امضاکنندگان اصلی این منشور در سال 
۱۹۴۵ بودند و اگرچه رژیم صهیونیستی سه سال بعد 
از این تاریخ به وجود آمد، اما آن نیز بلافاصله پس از 

تأسیس به سازمان ملل پیوست.

بگذارید صریح باشیم: ایران به ایالات متحده حمله نکرد. 
ایران قصد حمله به ایالات متحده را نداشت. ایران حتی 
موشک‌هایی که بتوانند به ایالات متحده برسند را هم در 
اختیار ندارد. بنابراین، بمباران کشور مستقلی همچون 
ایران توسط ایالات متحده نقض آشکار حقوق بین‌الملل 
بود. اهمیتی ندارد که سطح غنی‌سازی اورانیوم آنها چقدر 
بود. حتی اگر قصد ساخت بمب هسته‌ای داشتند هم 
تفاوتی نمی‌کرد. شما نمی‌توانید به کشوری که به شما 
حمله نکرده است، حمله کنید. نقض حقوق بین‌الملل در 
اینجا کاملاً واضح است. )دبیر کل ناتو گفته است که این 
حملات نقض حقوق بین‌الملل نیستند، اما هیچ استدلالی 
برای اینکه چگونه می‌توانند با منشور سازمان ملل سازگار 
باشند، ارائه نکرده است. او فقط اصرار دارد که ایران نباید 
سلاح هسته‌ای داشته باشد، که این یک استدلال حقوقی 

نیست.(

می‌دانم که دونالد ترامپ و حلقۀ دوستانش هیچ اهمیتی 
به حقوق بین‌الملل نمی‌دهند. آن‌ها حقوق بین‌الملل را 
یک شوخی می‌بینند. از نظر آنها، ایالات متحدۀ آمریکا 
به هیچ قانونی مقید نیست. آن‌ها فکر می‌کنند که آمریکا 
باید با نادیده‌گیری بقیۀ جهان یا آنچه روی یک تکه 
کاغذ کوچک نوشته شده حتی اگر آن تکه کاغذ منشور 

سازمان ملل باشد »منافع ملی« خود را دنبال کند.

اما حتی اگر ترامپ تصمیم بگیرد حقوق بین‌الملل را 

نادیده بگیرد، این قوانین همچنان وجود دارند. آل کاپون 
شاید به قوانین زمان خود بی‌اعتنا بود، اما همچنان یک 
مجرم به شمار می‌رفت. اگر »تمایل نداشتن به پیروی از 
قوانین« یک دفاع معتبر محسوب می‌شد، آن گانگستر 
شیکاگویی شاید از زندان آلکاتراز هم بیرون می‌رفت. آن 
دسته از ما که خواهان جهانی صلح‌آمیز هستیم جهانی 
که در آن حقوق بین‌الملل قدرت اجرایی داشته باشد 
هرگز نباید تسلیم وسوسه شویم که حقوق بین‌الملل را 
یک شوخی یا پیشنهادِ صرف تلقی کنیم. ما باید نقض 

آن را بسیار جدی بگیریم.

دونالد ترامپ قوانین داخلی آمریکا را نیز نقض کرد. در 
واقع، او اساسی‌ترین قانون موجود را زیر پا گذاشت: قانون 
خاص  به‌طور  کشورمان  بنیادین  سند  کشور.  اساسی 
قدرت اعلان جنگ علیه کشورهای دیگر را به کنگره داده 
است، نه به رئیس‌جمهور. مدافعان ترامپ سعی می‌کنند 
از این حقیقت ناخوشایند طفره بروند و ادعا می‌کنند که 
رؤسای جمهور می‌توانند هر چقدر که می‌خواهند به 
کشورهای دیگر حمله کنند، به شرطی که هرگز کلمات 
جادویی »من اعلام جنگ می‌کنم« را به زبان نیاورند. 
اما این کار، کل این بند قانونی را بی‌معنا می‌کند. بسیار 
بدیهی است که کنگره باید توسل زور علیه یک کشور 
مستقل را تأیید کند؛ به همین دلیل بود که جورج بوش 
مجبور شد مجوز استفاده از نیروی نظامی را پس از ۱۱ 
سپتامبر بگیرد، و دقیقاً به همین دلیل بود که لیندون بی 
جانسون مجبور شد قطعنامۀ خلیج تونکین را برای حمله 

به ویتنام به تصویب برساند.

در  فلوریدا،  جمهوری‌خواه  نمایندۀ  استوبی،  گِرگ 
پاسخ به انتقادات از ترامپ، ادعا می‌کند که »در مقام 
یک حقوق‌دان« می‌تواند »بدون تردید« تأیید کند که 
استثنایی البته نانوشته در متن قانون اساسی وجود دارد 
که رئیس‌جمهور می‌تواند برای »دفاع از منافع ملی و 
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پاسخ به تهدیدات قریب‌الوقوع« جنگ به راه بیندازد. 
نیز، در مقام یک حقوق‌دان، می‌توانم پاسخ  خود من 
دهم که این حرف مزخرف است. احتمالاً رئیس‌جمهور 
همیشه فکر می‌کند که تصمیمش برای توسل به زور 
بود، هیچ  معیار  این  اگر  است.  ملی«  منافع  از  »دفاع 
محدودیتی بر قدرت جنگ‌افروزی رئیس‌جمهور وجود 
نداشت. آن‌ها می‌توانستند صرفاً اعلام کنند که هر جنگی 
که می‌خواهند به راه بیندازند، دفاع از منافع ملی است. 
دانمارک از تحویل گرینلند به ترامپ خودداری می‌کند و 
مانع استخراج مواد معدنی کمیاب ما می‌شود؟ بله، پس او 

می‌تواند دستور حملات نظامی را صادر کند.

در خصوص تهدیدات قریب‌الوقوع نیز، باز هم باید گفت 
که این برداشت، یک تصور متنی است که در واقع در 
قانون اساسی نوشته نشده است. همان‌گونه که اونا هَثوِی، 

یکی از حقوق‌دانان برجسته، توضیح می‌دهد، بر اساس 
قانون اساسی و مصوبۀ اختیارات جنگی، »تنها حالتی 
که رئیس‌جمهور ملزم نیست تأیید قبلی کنگره را بگیرد، 
زمانی است که ایالات متحده مورد حمله قرار گرفته باشد 
و او باید به‌سرعت برای محافظت از کشور اقدام کند.« اما 
در مورد حمله به ایران، هیچ‌کس حتی ادعا نکرده که 
تهدید »قریب‌الوقوعی« برای ایالات متحده وجود داشته 
به خاک  بتوانند  دارد که  نه موشک‌هایی  ایران  است. 
ایالات متحده برسند، نه بمب هسته‌ای دارد و نه در حال 
ساخت بمب هسته‌ای است. بنابراین، حتی اگر آن بخش 
»تهدیدات قریب‌الوقوع« از معیار استوبی را هم بپذیریم، 

رفتار ترامپ غیرقانونی است.

اینجا مطرح کرد  در  استدلال که می‌توان  البته، یک 
این است که دیگر رؤسای جمهور آمریکا نیز هم قوانین 
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بین‌المللی و هم قوانین داخلی را صرفاً پیشنهادی تلقی 
کرده و به دلخواه خودشان آنها را نادیده گرفته‌اند. وقتی 
الکساندریا اوکاسیو کورتز اظهار داشت که بمباران ایران 
پاسخ  در  مورگان  پیرز  بوده،  غیرقانونی  ترامپ  توسط 
گفت: »بیشتر حملات نظامی ایالات متحده که به دستور 
رؤسای جمهور انجام شده‌اند، بدون تأیید قبلی کنگره 
بوده‌اند«. این امر درست است: برای مثال، باراک اوباما 
بدون تأیید کنگره به لیبی حمله کرد. اما این مسئله 
دال بر تبرئه ترامپ نیست، بلکه اتهامی علیه اوباما است. 
رؤسای جمهور ایالات متحدۀ آمریکا پیوسته قانون‌شکن 
بوده‌اند. دموکرات‌ها با خودداری از مقید کردن رؤسای 
جمهور خود به نص قانون انجام جرائم را برای ترامپ 
آسان‌تر کرده‌اند. اما اینکه بگوییم »فلانی هم قانون را 
نقض کرد و قسر در رفت« به‌هیچ‌وجه یک استدلال مؤثر 

برای دفاع از جرم و جنایت نیست.

منجر  باید  ایران  بمباران  در  ترامپ  آشکار  جنایت 
از  بسیاری  متأسفانه،  شود.  قدرت  از  او  برکناری  به 
دموکرات‌ها نیز در واقع با ترامپ موافق‌اند )چاک شومر 
حتی او را به »نرمش در برابر ایران« متهم کرد!( آن‌ها 
به سادگی از پرسش به سؤالات قانونی طفره می‌روند و 
همان شعار همیشگی را تکرار می‌کنند: ایران نمی‌تواند 
سلاح هسته‌ای داشته باشد، با این مفهوم که این جمله 
استدلالی برای بمباران ایران است )که همان‌طور که 

خواهیم دید، این‌گونه نیست(.

واقعاً شگفت‌انگیز است که چگونه کسی می‌تواند دربارۀ 
قانون  بدون ذکر  به یک کشور مستقل  ترامپ  حمله 
صحبت کند. نیویورک تایمز مقاله‌ای از یک خلبان رژیم 
صهیونیستیی منتشر کرد که در سال ۱۹۸۱ راکتور 
هسته‌ای عراق را بمباران کرده بود؛ وی استدلال می‌کرد 
که حملۀ اخیر رژیم صهیونیستی به ایران نیز به همان 
اندازه مشروع است. در این مقاله به این نکته اشاره‌ای 

آن  در  و  بود  غیرقانونی  کاملاً  نیز  آن حمله  که  نشد 
زمان توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد )از جمله 
ایالات متحده!)محکوم شد. شورای امنیت در آن زمان 
خاطرنشان کرد که عراق »حق حاکمیتی انکارناپذیری 
برای تأسیس برنامه‌های توسعۀ تکنولوژیکی و هسته‌ای« 
دارد، و اشاره نمود که عراق یکی از امضاکنندگان پیمان 
)NPT( است، در  منع گسترش سلاح‌های هسته‌ای 
حالی که رژیم صهیونیستی نیست. )همین امر امروزه 
از  یکی  هم  آن  که  است،  صادق  نیز  ایران  مورد  در 
امضاکنندگان پیمان منع گسترش سلاح‌های هسته‌ای 
است و حق داشتن برنامۀ هسته‌ای صلح‌آمیز را دارد.( در 
این کشور، ما عادت کرده‌ایم صرفاً دربارۀ این بحث کنیم 
آیا ما یا متحدانمان باید این یا آن کشور را بمباران کنیم 
یا خیر، بدون هیچ‌گونه توجهی به اینکه آیا اجازۀ بمباران 
آنها را داریم یا خیر. ما ایالات متحده هستیم، پس هر 

کاری دلمان می‌خواهد انجام می‌دهیم.

دلیلی برای حمله به ایران وجود نداشت
بود،  غیرقانونی  ایران  به  که حمله  بپذیریم  اگر  حتی 
ممکن است کسی استدلال کند که این اقدام »خوب« 
برای  بدنامی که  از عبارت  بخواهیم  اگر  یا  بوده است 
توجیه بمباران غیرقانونی یوگسلاوی توسط ناتو در سال 
۱۹۹۹ به کار رفت اسفتاده کنیم: این حمله »غیرقانونی 
اما مشروع« بوده است. اینجا، استدلال }سیاست‌مدران{ 
این است که ایران در حال ساخت سلاح هسته‌ای بود، 
این امر تهدیدی برای ایالات متحده به شمار می‌رفت، و 
این تهدید باید با توسل به زور از بین برده می‌شد، زیرا 

هیچ جایگزینی وجود نداشت.

تک‌تک این ادعاها نادرست است. هیچ شواهدی، مبنی 
بر اینکه ایران در حال ساخت سلاح هسته‌ای بوده، وجود 
نیز چنین  ترامپ  ندارد. حتی مقامات اطلاعاتی خود 
ادعایی نکرده‌اند، و »دیدگاه اجماعی در میان آژانس‌های 
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ایران  که  است  این  آمریکا  متحدۀ  ایالات  اطلاعاتی 
تصمیمی برای حرکت به سمت ساخت بمب نگرفته 
است«. به نظر می‌رسد ایران می‌خواهد توانایی ساخت 

بمب را داشته باشد، اما بدون اینکه واقعاً آن را بسازد.

در واقع، حتی اگر ایران بمب هسته‌ای می‌ساخت که 
البته در حال انجام چنین کاری نبود باز هم تهدیدی 
برای ایالات متحده به شمار نمی‌رفت. همان‌گونه که 
دلیل  محتمل‌ترین  است،  کرده  اشاره  چامسکی  نوام 
برای پیگیری سلاح هسته‌ای توسط ایران این نیست که 
قصد خودکشی دارد، بلکه می‌خواهد همان بازدارندگی 
هسته‌ای‌ای را به دست آورد که رژیم صهیونیستی دارد 
تا توانایی ایالات متحدۀ آمریکا و رژیم صهیونیستی را در 

تهدید خود کاهش دهد:

برنامه  نوعی  ایران  که  شود  مشخص  اگر  	
تسلیحات  برای ساخت  اضطراری  برنامه‌های  شاید  یا 
دلایل  بود.  نخواهد  تعجب  جای  اصلاً  دارد،  هسته‌ای 
این امر را یکی از برجسته‌ترین تاریخ‌نگاران نظامی رژیم 

صهیونیستی، مارتین ون کرولد، توضیح داده است. او 
استدلال کرد که ایران، در وضعیت کنونی‌اش، اگر یک 
عامل بازدارندۀ هسته‌ای توسعه ندهد، »دیوانه« خواهد 
بود: با نیروهای متخاصم یک ابرقدرت خشن در دو مرز 
خود و یک قدرت منطقه‌ای متخاصم )رژیم صهیونیستی( 
که صدها سلاح هسته‌ای را به نمایش می‌گذارد، و هر دو 

به شدت خواستار »تغییر رژیم« هستند.

پس: ایران در حال ساخت بمب نبود، و حتی اگر هم بود، 
تهدیدی برای ایالات متحده به شمار نمی‌رفت. با این 
حال، نباید آرزو کرد که ایران بمب هسته‌ای داشته باشد، 
زیرا تکثیر سلاح هسته‌ای خطرناک است. این امر ما را به 
مهم‌ترین نکته می‌رساند: بمباران ایران، احتمال پیگیری 
تسلیحات هسته‌ای از سوی ایران را بیشتر می‌کند، نه 

کمتر.

واقعیت بسیار مهمی که در تمام گفتمان‌های طرفدار 
جنگ نادیده گرفته می‌شود این است که ترامپ دلیل 
اصلی نزدیک شدن ایران به آستانۀ سلاح هسته‌ای است. 
یک توافق در سال ۲۰۱۵ وجود داشت، برنامۀ جامع اقدام 
مشترک )برجام(، که طبق آن ایران متعهد شد هرگز به 
دنبال سلاح هسته‌ای نرود و غنی‌سازی اورانیوم خود را 
محدود کند. این توافق امکان بازرسی‌ها را برای تأیید 
پایبندی ایران فراهم می‌کرد. مشخص شد که ایران به 
توافق پایبند بوده و غنی‌سازی اورانیوم را در سطوح مورد 
نیاز حفظ کرده است. همان‌طور که جیمز متیس، وزیر 
دفاع سابق ایالات متحدۀ آمریکا، گفت، این توافق »هدفی 
را که برای آن طراحی شده بود« محقق می‌کرد، یعنی 
جلوگیری از نزدیک شدن ایران به داشتن سلاح‌های 

هسته‌ای.

پس، به همۀ کسانی که تکرار می‌کنند »ایران نمی‌تواند 
سلاح هسته‌ای داشته باشد«، باید گفت که یک راه آسان 
برای دستیابی به این هدف وجود داشت: ترامپ نباید 
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توافقی را که با دقت بالایی برای جلوگیری از این پیامد 
مذاکره شده بود و ایران نیز به آن پایبند بود نابود می‌کرد. 
اما در واقع، یک راه آسان‌تر هم وجود دارد. همان‌گونه که 
همکارم الکس اسکوپیک اشاره می‌کند »آنچه که عیان 
است چه حاجت به بیان است«! در بحث‌های مربوط به 
»تهدید هسته‌ای ایران« مسئله در واقع تهدید هسته‌ای 
انبار  رژیم صهیونیستی است. رژیم صهیونیستی یک 
اختیار  از سلاح‌های هسته‌ای در  اعلام‌نشده  و  مخفی 
دارد. ایران صراحتاً اعلام کرده که نتیجۀ مطلوب آنها 
توافقی است که طبق آن، هم رژیم صهیونیستی و هم 
ایران توافق کنند که سلاح هسته‌ای نداشته باشند و کل 
خاورمیانه به یک منطقۀ عاری از سلاح هسته‌ای تبدیل 

شود.

این نتیجه، قطعاً ایده‌آل‌ترین نتیجه خواهد بود، چون 
سلاح‌های هسته‌ای وحشتناک هستند. اما این راه‌حل 
ایالات متحدۀ آمریکا قابل طرح نیست. این  ساده در 
بدان معناست که وقتی ما دربارۀ سلاح‌های هسته‌ای 
ایران  »آیا  اینکه  درباره  واقع  در  بحث می‌کنیم،  ایران 
باید اجازه داشتن سلاح هسته‌ای را داشته باشد« حرف 
نمی‌زنیم. اگر می‌خواستیم از آن نتیجه جلوگیری کنیم، 
خیلی راحت دربارۀ تبدیل خاورمیانه به منطقه‌ای عاری 
از سلاح هسته‌ای صحبت می‌کردیم، همان‌طور که ایران 
می‌خواهد. در عوض، ما دربارۀ این بحث می‌کنیم که 
آیا ایران، و صرفاً ایران، باید اجازۀ داشتن یک بازدارندۀ 
اینکه  به  توجه  با  خیر،  یا  باشد  داشته  را  هسته‌ای 
کشورهای هسته‌ای متخاصم، یعنی رژیم صهیونیستی 
و ایالات متحده، آن را به تغییر رژیم تهدید می‌کنند. 
توجیه  را  قهری  اقدامات  و  زور  به  توسل  که  کسانی 
می‌کنند، نمی‌گویند که اگر واقعاً می‌خواهید ایران عاری 
از سلاح هسته‌ای بماند، »هیچ جایگزینی« برای حمله 
به آن کشور وجود ندارد. در عوض، آن‌ها می‌گویند که 

از سلاح هسته‌ای باشد و  ایران عاری  اگر می‌خواهید 
باقی  برنامۀ هسته‌ای رژیم صهیونیستی دست‌نخورده 
بماند، هیچ جایگزینی جز حمله وجود ندارد. ما به راحتی 
می‌توانیم برنامۀ هسته‌ای رژیم صهیونیستی را روی میز 

مذاکره بگذاریم، اما این کار را نمی‌کنیم.

پس جنگ کاملاً غیرضروری است. جنگ صرفاً بر اساس 
آن فرضیه‌ای ضروری است که می‌گوید: ما باید از حق 
رژیم صهیونیستی برای داشتن یک برنامۀ تسلیحات 
هسته‌ای غیرقانونی و مخفیانه محافظت کنیم. اگر شما 
این فرضیه را قبول ندارید )که من هم قبول ندارم(، پس 
هیچ توجیهی برای حملات ترامپ به ایران وجود نداشت. 
من هم معتقدم که »ایران هرگز نباید سلاح هسته‌ای 
داشته باشد«. دقیقاً به همین دلیل است که پیشنهاد 
خود ایران برای رهایی کل منطقه از سلاح‌های هسته‌ای 
را می‌پذیرم. اما مسئله این است که آیا باید به توسل 
به زور و خشونت از ایران هسته‌ای جلوگیری کنیم یا با 
تبدیل خاورمیانه به منطقه‌ای عاری از سلاح هسته‌ای. 

این بحثی است که باید پیرامون آن سخن بگوییم.

در حالی که در زمان نگارش این مطلب، ظاهراً آتش‌بسی 
بین آمریکا، رژیم صهیونیستی و ایران برقرار شده است، 
مطمئنم که پروپاگاندای جنگ دوباره شعله‌ور می‌شود 
از آنجایی  نیاز دارد، به‌ویژه  و این امر فقط گذر زمان 
که آمریکا )همان‌گونه که پیش‌بینی نیز می‌شد( برنامۀ 
هسته‌ای ایران را واقعاً نابود نکرد و احتمالاً ایران را حتی 
بیشتر مصمم به پیگیری آن خواهد کرد. سپس، یک 
بمباران توجیه‌ناپذیر و غیرقانونی دیگر رخ می‌دهد که به 
کشتار جمعی غیرنظامیان می‌انجامد؛ این بمباران دوباره 
از سوی کسانی توجیه خواهد شد که وانمود می‌کنند 
انگیزه‌شان از بین بردن تهدیدات است، در حالی که در 
واقع خودشان با ستیزه‌جویی و حماقتشان، این تهدیدات 

را ایجاد می‌کنند.
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ماری الن اوکانلِ
استاد حقوق در دانشگاه نوتردام

حملات آمریکا به ایران:
نقض قانون برای 
پیروی از یک نظریه

رژیم صهیونیستی و ایالات متحدۀ آمریکا در اواسط ژوئن 
۲۰۲۵ با هدف پایان دادن به برنامۀ هسته‌ای ایران به 
این کشور حمله کردند. ایران نیز حملات متقابلی انجام 
داد. در حالی که برخی از رهبران جهان اقدامات رژیم 
صهیونیستی و آمریکا را توجیه نمودند، این توجیهات 
بیشتر بر اساس نظریۀ بازدارندگیِ سیاسی بود، نه مفاد 
صریح منشور ملل متحد. توسل قانونی به زور در راستای 
»دفاع از خود« منوط به وقوع یک حملۀ مسلحانه است. 
طریق  از  باید  هسته‌ای  سلاح‌های  پیرامون  نگرانی‌ها 
معاهدات و مذاکرات حل و فصل شوند. ترجیح نظریۀ 
بازدارندگی به قانون، مسیر مطمئن دستیابی به صلح را 
تضعیف می‌کند. در این جنگ، ایالات متحدۀ آمریکا به 

رژیم صهیونیستی پیوست و ۱۴ بمب »سنگرشکن« و 
چندین موشک کروز به سه سایت هسته‌ای ایران شلیک 
کرد. ترامپ چندین روز به‌صورت عمومی در خصوص 
صدور دستور حمله بحث می‌کرد، در حالی که هیچ 
اقدامی در راستای دخیل کردن کنگرۀ ایالات متحدۀ 
آمریکا، مطابق با قانون اساسی و قانون اختیارات جنگی 

این کشور، انجام نداد.

حقوق بین‌الملل نیز یکی از قربانیان این جنگ بود. مارک 
روته، دبیر کل ناتو، در آستانۀ سفر رئیس‌جمهور ترامپ به 
اجلاس ناتو در لاهه، در ۲۴ ژوئن، اعلام کرد که حملات 
ایالات متحدۀ آمریکا »حقوق بین‌الملل را نقض نکرده 
است«. کی‌یر استارمر، نخست‌وزیر بریتانیا، این حملات را 
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ستود. فریدریش مرتس، صدراعظم آلمان، پا را 
فراتر گذاشت و گفت »هیچ دلیلی برای انتقاد« 
از اقدامات رژیم صهیونیستی یا ایالات متحدۀ 
بر  ارزیابی روته }مبنی  ندارد.  آمریکا وجود 
عدم نقض حقوق بین‌الملل در این حملات{ 
احتمالاً اهمیت چندانی نداشت و صرفاً یک 
چاپلوسی برای ترامپ بود که او را »دَدی« 
می‌خواند. موضع استارمر شگفت‌آورتر است، 
اما موضع مرتس نگران‌کننده است و باید با 
پایان جنگ جهانی  از  آن مقابله کرد. پس 
دوم، تعهد آلمان به حقوق بین‌الملل در قانون 
اساسی و سیاست خارجی این کشور }درج 
شده{ و نقش مهمی در حفظِ آرمانِ }تفوقِ{ 
قانون بر زور ایفا کرده است. امروزه، هدف مبرم 
و فوری ما، بهبود پایبندی به حقوق بین‌الملل 
و قانون صلح است که تحقق آن به کاربست 
دقیق قانون بر واقعیت‌ها، شناسایی نقض‌ها و 

انتقاد از ناقضان بستگی دارد.

منع توسل به زور: اصلی بنیادین در حقوق 

بین  ‌الملل

با  بین‌المللی{  }قوانین  دقیق  کاربست 
اساسی‌ترین اصلِ کلیِ حقوق بین‌الملل آغاز 
می‌شود: منع توسل به زور مندرج در مادۀ ۲ 
)۴( منشور ملل متحد. این ماده ممنوعیتی 
علیه  زور  به  توسل  هرگونه  برای  جامع 
کشورهای دیگر است. منع توسل به زور یک 
قاعده آمره است، یعنی هر چند بار هم که 
نقض شود یا تلاش‌هایی برای جایگزینی آن با 
معاهدات جدید یا قواعد حقوق عرفی صورت 
بگیرد یا تفاسیر تازه‌ای از آن ارائه شود، اعتبار 
آن کاهش نمی‌یابد. مادۀ ۲ )۴( را می‌توان 

برای غیرقانونی اعلام کردن اشَکال بیشتری از توسل به 
زور گسترش داد، اما هرگز نمی‌توان برای ممنوعیت کمتر 
آن را تحدید کرد. این دسته از ویژگی‌های قاعدۀ »منع 
توسل به زور« در تمام قواعد آمره، از جمله ممنوعیت 
شکنجه، نسل‌کشی، بردگی و آپارتاید، مشترک است. 
هیچ‌کس نمی‌تواند حتی به تحدید ممنوعیت نسل‌کشی 
فکر کند. همین امر در مورد توسل به زور نیز صادق 
است. اگر کشوری در خصوص برنامۀ تسلیحات هسته‌ای، 
تروریسم، تهدیدات علیه تمامیت سرزمینی، بی‌ثباتی یا 
جرائم ناشی از کشوری دیگر نگرانی دارد، گزینه‌ای که 
منشور ارائه داده عبارت است از: روی آوردن به شورای 
امنیت سازمان ملل متحد یا جایگزین‌های صلح‌آمیز. 
برای همۀ این چالش‌ها، جایگزین‌هایی به‌جای توسل به 
زور وجود دارد. تجربۀ اقدامات سخت نشان داده است که 
پیروی از قانون و استفاده از این گزینه‌ها در درازمدت 
بسیار مؤثرتر از توسل به زورِ غیرقانونی است. حمله به 
عراق در سال ۲۰۰۳ نمونۀ بارزی از یک تجربه در حوزۀ 

اقدامات سخت است.
منشور یک محدودیت صریح دیگر نیز بر مادۀ ۲ )۴( 
را،  مشروع  خودِ  از  دفاع  »حق  منشور  مادۀ ۵۱  دارد. 
به‌صورت فردی یا جمعی، در صورت وقوع حملۀ مسلحانه 
علیه یکی از کشورهای عضو سازمان ملل متحد، تا زمانی 
که شورای امنیت اقدامات لازم را برای حفظ صلح و 
امنیت بین‌المللی اتخاذ کند،« فراهم می‌آورد. مادۀ ۵۱ 
در راستای حفظ برتری مادۀ ۲ )۴( و شورای امنیت 
استاندارد بالایی تعیین می‌کند. حقی ارائه‌شده در منشور 
برای توقف و دفع حملاتی است که در حال وقوع هستند. 
این حق به معنای داشتن حق پیش‌دستی در حمله‌ای 
که هنوز شواهدی از آن نیست، نمی‌باشد. توسل به زور 
از سوی رژیم صهیونیستی و ایالات متحدۀ آمریکا، بدون 
داشتن یک مبنای قانونی که در مادۀ ۵۱ آمده باشد، 

ناقض مادۀ ۲ )۴( است.
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مورد حمله به ایران

حمله  یک  قربانی  ایران  است.  پیچیده‌تر  ایران  مورد 
مسلحانه بود و به‌موقع پاسخ متقابل داد. با این حال، 
افزون بر مفاد منشور، اصول کلی حقوق بین‌الملل از 
ایران  به  مورد حمله  در  نیز  تناسب  و  جمله ضرورت 
اعمال می‌شوند. اصول کلی حقوق بین‌الملل به همان 
اندازۀ قواعد آمره پایدار هستند. حتی احکام مهم دیوان 
بین‌المللی دادگستری در خصوص توسل به زور بین 
دولت‌ها نیز به این اصول ارجاع می‌دهد. اصل ضرورت 
بدین معناست که طبق منشور ملل متحد، توسل به زور 
افزون بر داشتن یک مبنای قانونی، باید آخرین راه‌حل 
باشد و از ابتدا باید شانس معقولی برای دستیابی به هدف 
مشروعی که به‌خاطر آن توسل به زور صورت گرفته 
است وجود داشته باشد. حتی در این صورت نیز، نیروی 
پاسخگو باید متناسب باشد، به این معنی که باید معادل 
حمله‌ای باشد که حق دفاع مشروع را ایجاد می‌کند. اگر 
کشوری به طور غیرقانونی با سه حمله موشکی زور را 
آغاز کند، ارسال یک ارتش مهاجم برای اشغال در پاسخ، 
نامتناسب است. حتی در آن صورت، نیروی سخت مور 
استفاده در پاسخ باید متناسب باشد. به این معنی که 
نیروی مورد استفاده باید معادل حمله‌ای باشد که حق 
دفاع از خود را ایجاد کرده است. اگر یک کشور، به‌طور 
غیرقانونی با انجام سه حملۀ موشکی، جنگی را آغاز کند، 
اعزام ارتش برای اشغال در پاسخ به این حمله، نامتناسب 

خواهد بود.

بحث تناسب، نقصِ حقوقیِ اصلی در پاسخ‌های ایران 
ایران  بود.  اصل ضرورت  رعایت  در  ناتوانی  بلکه  نبود، 
بر اساس اصل دفاع از خود عمل کرد، اما نتوانست با 
حملاتی که انجام داد اهداف دفاعی خود را محقق کند. 
بسیاری از حملات ایران معطوف به غیرنظامیان بود یا 
توسط سیستم دفاعی رژیم صهیونیستی دفع شد. حمله 

به قطر نیز صرفاً یک اقدام نمایشی بود، و نه اقدامی 
حفاظتی. این حمله بخشی از بازی بازدارندگی بود تلاشی 
برای ارسال پیام قدرت و عزم. هیچ حقی برای توسل به 
زور با هدف تنبیه، انتقام‌جویی، ارسال پیام یا تلاش برای 
حفظ »بازدارندگی« در برابر حملات آینده وجود ندارد. 
شیوۀ کاکرد قانون به این شکل نیست. بازدارندگی یک 
نظریۀ اثبات‌نشده در علوم سیاسی است که تأثیر بسیار 

زیادی بر دولت‌ها و سیاست‌های امنیتی آنها دارد.

جاری بودن درگیری مسلحانه )بین ایران و رژیم 
صهیونیستی( و مفهوم قریب‌الوقوع‌بودن

صهیونیستی  رژیم  حملات  توجیه  برای  استدلال  دو 
ایران مطرح شده است.  ایالات متحدۀ آمریکا علیه  و 
یکی اینکه رژیم صهیونیستی، به دلیل حمایت ایران 
حملات  تبادل  دلیل  به  یا  مسلح  شبه‌نظامیان  از 
»تلافی‌جویانه« در ماه‌های قبل، در درگیری مسلحانۀ 
یا  این رویدادها  این حال،  با  قرار دارد.  ایران  با  جاری 
به‌عبارتی زودوخوردهای متناوب }بین ایران و رژیم{ 
ذیل تعریف »درگیری مسلحانه« در حقوق بین‌الملل قرار 
نمی‌گیرند. درگیری مسلحانه به معنای تبادل شدید آتش 
بین دو یا چند گروه مسلح است که حداقل یک روز به 
طول می‌انجامد. حتی اگر این شروط در گذشته برآورده 
شده باشند، با پایان یافتن آنها در یک دورۀ زمانی معقول، 
درگیری مسلحانه نیز }بین طرفین{ پایان می‌یابد. اینکه 
چه دورۀ زمانی‌ای »معقول« تلقی می‌شود، باید با توجه 
به فرض صلح ارزیابی شود. در واقع، هر گونه تردیدی 
در خصوص واقعیت‌ها باید مطابق با اصل منع توسل به 
زور برطرف شود. در مورد رژیم صهیونیستی و ایران باید 
گفت که از آخرین تبادل حملات هوایی بین آنها ماه‌ها 
گذشته است. ترورهای یک‌جانبه رژیم صهیونیستی نیز 
از نوع خشونت‌هایی نیستند که در وهلۀ اول به معنای 
درگیری مسلحانه تلقی شوند. حملات گاه‌به‌گاه توسط 
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شبه‌نظامیان مسلح در منطقه نیز مستلزم قاعدۀ حقوقی 
دیگری است تا بتوان آنها را به ایران نسبت داد، اما حتی 
با عبور از این قاعده و }اثبات مسئله{ نیز، تروریسم مانند 
ترور اشخاص یک اقدامِ خشونت‌آمیزِ یک‌جانبه است، نه 
یک تبادل درگیری. تروریسم را به‌درستی به‌مثابۀ جنایت 

طبقه‌بندی می‌کنند، نه درگیری مسلحانه.

یک برداشت دیگر از استدلال »جاری بودن درگیری 
مسلحانه« وجود دارد که چندان قانع‌کننده نیست. طبق 
این برداشت، رژیم صهیونیستی، از زمان تأسیس خود، با 
هر کشوری که به آن حمله کرده، در درگیری مسلحانه 
بوده است، مگر اینکه یک پیمان صلح بین آنها امضا شده 
باشد. باز هم، این استدلال معیار حقوق بین‌الملل برای 

تعریف درگیری مسلحانه را برآورده نمی‌کند.

این برداشت دوم دربردارندۀ تفسیر جدیدی از مادۀ ۵۱ 
منشور ملل متحد است. این تفسیر، عبارت »اگر یک 
حملۀ مسلحانه رخ دهد« را با عبارت »اگر یک حمله 
قریب‌الوقوع باشد« یا »اگر یک حملۀ آتی احتمالی خطر 
بسیار بزرگی بر جای بگذارد« جایگزین کرده و مدعی 
می‌شود که در این صورت، توسل به زور در دفاع از خود، 
اقدامی قانونی است. با این حال، تفسیر معاهدات با معنای 

ساد و صریح کلمات آن آغاز می‌شود؛ در این مورد، کلمات 
متن اصلی همان »اگر یک حملۀ مسلحانه رخ دهد« 
هستند، و نه چیز دیگر. تاریخ مذاکرات نیز به‌وضوح نشان 
می‌دهد که منظور تدوین‌کنندگان دقیقاً همان چیزی 
است که مادۀ ۵۱ بیان می‌کند. نخستین نویسندگانی که 
در مورد معنای آن مطلب نگاشتند، همگی بر ضرورتِ 
وقوعِ حملۀ مسلحانۀ واقعی تأکید کردند. این امری حقی 
است برای »توقف و دفع« یک حملۀ مسلحانه. دیوان 
بین‌المللی دادگستری وقوع حملۀ مسلحانه را »شرط 
اساسی و لاینفک« قانون دفاع از خود نامیده است. صرف 
نظر از شدتِ تهدیدِ احتمالیِ آتی، حتماً باید شواهدی 
دال بر وقوع یک حمله وجود داشته باشد. اگر شواهدی 
دال بر وقوع حملۀ وجود داشته باشد، دفاع می‌تواند در 
قلمرو دولت مسئول آغاز شود در صورتی که ضرورت و 
تناسب داشته باشد. پیمان‌ها و معاهدات راه پایان دادن 

به برنامه‌های تسلیحاتی هستند، نه جنگ!
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مارکو میلانوویچ
استاد حقوق بین‌الملل عمومی در دانشکده حقوق دانشگاه ریدینگ

استفاده غیرقانونی اسرائیل و آمریکا از زور علیه ایران:
یک بررسی تکمیلی

یکشنبه اول تیرماه ۱۴۰۴، ایالات متحده امریکا با انجام 
عملیات بمباران علیه تأسیسات هسته‌ای ایران در فردو، 
نطنز و اصفهان رسماً به اسرائیل در استفاده از زور علیه 
جمهوری اسلامی ایران پیوست. این اقدام آمریکا، همانند 
استفاده از زور پیشین اسرائیل، کاملاً فاقد مشروعیت 
قانونی است و نمونه‌ای بارز از نقض ممنوعیت استفاده 
از زور مندرج در ماده ۲ )۴( منشور ملل متحد محسوب 
می‌شود. دلیل این ارزیابی ساده است: مشروعیت قانونی 
اقدام نظامی آمریکا به طور مستقیم به اعتبار و قوت 
استدلال‌های حقوقی اسرائیل برای توجیه استفاده از زور 

وابسته است.

در این تحلیل جامع، قصد دارم به بررسی ابعاد مختلف 
موقعیت حقوقی کشورهای ثالث در قبال این استفاده 
از زور علیه ایران بپردازم. برای درک کامل این مسئله 
توجیه  برای  شده  مطرح  استدلال‌های  ابتدا  پیچیده، 
اقدامات اسرائیل را مورد کاوش قرار خواهم داد، سپس 
مداخله نظامی آمریکا را تحلیل خواهم کرد. در ادامه، به 
این پرسش بنیادین خواهم پرداخت که آیا کشورهایی 
که مدعی اعمال حق دفاع از خود هستند، می‌توانند به 
طور قانونی حریم هوایی کشورهای ثالث را نقض کنند یا 
خیر. در نهایت، موضوع کمک کشورهای ثالث به اسرائیل 
در سرنگون کردن موشک‌های ایرانی را از منظر حقوق 
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بین‌الملل بررسی خواهم کرد.

عدم وجود تهدید قریب‌الوقوع حمله مسلحانه هسته‌ای 
علیه اسرائیل

تنها استدلال حقوقی قابل پذیرش که اسرائیل می‌تواند 
برای توجیه استفاده از زور علیه ایران به آن متوسل شود، 
مفهوم »دفاع پیشگیرانه« است. این بدان معناست که 
اسرائیل باید ثابت کند که برای جلوگیری از یک حمله 
مسلحانه هسته‌ای قریب‌الوقوع از سوی ایران، ناگزیر از 

توسل فوری به زور بوده است.

یک  اسرائیل،  موضع  انکار  غیرقابل  و  اساسی  مشکل 
مشکل واقعی و عینی است. حتی با پذیرش تفسیرهای 
»قریب‌الوقوع  مفهوم  از  گسترده  و  انعطاف‌پذیر  بسیار 
بودن«، بر اساس شواهد موجود و قابل دسترس برای 
عموم، نمی‌توان به این نتیجه رسید که: اولاً رهبری ایران 
تصمیم قطعی به ساخت سلاح هسته‌ای گرفته است و 
ثانیاً پس از تولید چنین سلاحی، قصد استفاده از آن علیه 

اسرائیل را دارد.

برای جلوگیری از هرگونه سوءتعبیر، لازم است تأکید 
کامل  بودن  معنای صلح‌آمیز  به  ارزیابی  این  که  کنم 
برنامه هسته‌ای ایران نیست. واقعیت آن است که ایران 
برای اهداف صرفاً صلح‌آمیز انرژی هسته‌ای، نیازی به 
تأسیسات پیچیده‌ای که ساخته و یا مقدار قابل توجه 
اورانیوم غنی‌شده‌ای که انباشته کرده، ندارد. آنچه ایران به 
وضوح دنبال می‌کند، حفظ »گزینه« ساخت سریع سلاح 
هسته‌ای است - گزینه‌ای که رهبری این کشور آن را 
برای بقای نظام خود حیاتی می‌داند. این استراتژی همان 

چیزی است که منجر به وضعیت کنونی شده است.

با این حال، صرف پیگیری این گزینه، هرچند بدون شک 
تهدیدی جدی برای اسرائیل و ثبات منطقه گسترده‌تر 
محسوب می‌شود، حتی با پذیرش تفسیرهای گسترده 

و غیرزمانی از مفهوم »قریب‌الوقوع بودن«، به یک حمله 
گزارش‌های  نمی‌شود.  تبدیل  قریب‌الوقوع  مسلحانه 
اطلاعاتی اخیر این ارزیابی را به طور قاطع تأیید می‌کنند. 
مقاله منتشر شده در نیویورک تایمز چند روز پیش، که 
بر مبنای منابع گسترده اطلاعاتی آمریکایی نگاشته شده، 

صراحتاً خاطرنشان کرد:

این  بر  ایالات متحده همچنان  »آژانس‌های اطلاعاتی 
باورند که ایران هنوز تصمیم نهایی خود را درباره ساخت 
است، هرچند که ذخیره  نکرده  اتخاذ  بمب هسته‌ای 
گسترده‌ای از اورانیوم غنی‌شده ضروری برای این منظور 

توسعه داده است«.

مقامات اطلاعاتی آمریکایی تأکید کردند که این ارزیابی 
از زمان آخرین بررسی رسمی در ماه مارس، که در آن 
پرداختند،  ایران  نیات  سؤال  به  اطلاعاتی  آژانس‌های 
تغییری نکرده است - حتی پس از حملات اسرائیل به 

تأسیسات هسته‌ای ایران.
برجسته  را  دیگری  مهم  نکته  همچنین  گزارش  این 
و  جدید  شواهد  اسرائیل  اطلاعاتی  آژانس‌های  کرد: 
قانع‌کننده‌ای به همتایان آمریکایی خود ارائه نداده‌اند 
که بتواند این ارزیابی بنیادین را تغییر دهد. در حالی که 
اسرائیل ادعا می‌کرد ایران قادر است سلاح هسته‌ای را 
بسیار سریع‌تر از تخمین‌های قبلی تولید کند، اما همان 
مقامات تأکید کردند که »اطلاعات دریافتی از اسرائیل 
و سایر منابع، شواهد جدیدی درباره برنامه یا نیت ایران 
برای ساخت بمب نبود، بلکه تحلیل و تفسیر جدیدی از 

اطلاعات موجود بود.«

از  تلخی  »یادآوری  کارشناسان،  تعبیر  به  جمله،  این 
که  زمانی   - است   »۲۰۰۳ سال  در  عراق  وضعیت 
تحلیل‌های نادرست اطلاعاتی منجر به یک جنگ ویرانگر 
شد؛ بنابراین از دو قصد و تصمیم اساسی مطرح شده 
- یعنی ساخت سلاح هسته‌ای و استفاده از آن علیه 
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و متقن  نیز شواهد کافی  اولی  برای  اسرائیل - حتی 
اینکه آیا این ارزیابی  وجود ندارد، چه رسد به دومی. 
پس از حملات اخیر آمریکا به تأسیسات هسته‌ای ایران 
دستخوش تغییر خواهد شد، موضوعی است که زمان آن 

را مشخص خواهد کرد.

استدلال‌های توجیه‌کننده استفاده از زور اسرائیل

علاوه بر نکات متنوعی که در بحث‌های پیشین مطرح 
تلاش  که  است  شده  منتشر  متعددی  مقالات  شد، 
از نظر  ایران را  از زور اسرائیل علیه  می‌کنند استفاده 
شانی؛  و  کوهن  مقالات  )نظیر  کنند  توجیه  حقوقی 
اشمیت؛ کورن و کیتری؛ ساگوریاس(. اسرائیل نیز توجیه 
رسمی و قانونی خود را برای استفاده از زور در نامه‌ای 
رسمی به شورای امنیت ارائه کرده است - و دقیقاً این 
توجیه رسمی است که از منظر حقوق بین‌الملل اهمیت 

تعیین‌کننده دارد.

توجیه  برای  اصلی  استدلال  دسته  سه  کلی،  طور  به 
استفاده از زور اسرائیل مطرح شده است:

استدلال اول: این حمله بخشی از یک درگیری مسلحانه 
بین‌المللی مداوم و جاری بین اسرائیل و ایران بوده که نیاز 
به هرگونه تحلیل اضافی Jus ad Bellum )حق توسل 

به زور( را منتفی می‌کند.

استدلال دوم: یک حمله مسلحانه مداوم از سوی ایران 
علیه اسرائیل در جریان بوده و استفاده از زور اسرائیل 
پاسخی متناسب به آن حمله محسوب می‌شود، در حالی 
که برای متوقف کردن آن حمله همچنان ضروری و 

متناسب باقی مانده است.

استدلال سوم: در واقع، یک حمله مسلحانه هسته‌ای 
قریب‌الوقوع از سوی ایران علیه اسرائیل وجود داشته و 
پاسخ نظامی ضروری و متناسب بوده، زیرا این آخرین 

فرصتی بود که اسرائیل می‌توانست در آن اقدام کند.

همه این استدلال‌ها در نامه رسمی اسرائیل نیز تکرار 
آن‌ها.  بین  واضح  تفکیک  و  تمایز  بدون  اما  شده‌اند، 
برعکس، این استدلال‌ها عمداً با یکدیگر ترکیب و در 
هم آمیخته شده‌اند، همانطور که توجیهات سیاسی و 
حقوقی نیز با هم ادغام گردیده‌اند. با این همه هیچ یک 
از این استدلال‌ها از منظر حقوق بین‌الملل قانع‌کننده و 

پذیرفتنی نیستند.

در واقع، هر زمان که مجموعه‌ای از استدلال‌های متفاوت 
و متنوع برای توجیه استفاده از زور مورد استفاده قرار 
می‌گیرد، این عموماً نشانگر بسیار قابل اعتمادی است که 
هر یک از این استدلال‌ها به صورت مجزا و منفرد ضعیف 
و ناکارآمد هستند. قرار دادن آن‌ها در کنار یکدیگر نه 
تنها باعث تقویت آن‌ها نمی‌شود، بلکه گاهی اوقات ضعف 
آن‌ها را بیشتر نمایان می‌سازد. نمونه‌های تاریخی این 
پدیده را می‌توان در حمله به عراق در سال ۲۰۰۳ یا 

حمله روسیه به اوکراین در سال ۲۰۲۲ مشاهده کرد.

نقد استدلال اول: نظریه درگیری مداوم

استدلال اول بر کار آکادمیک یورام دینستین و رویکرد 
 Jus  نسبتاً خاص او به اهمیت مفهوم »جنگ« در حقوق
ad Bellum مدرن استوار است. این استدلال اساساً  
 Jus ad  حق توسل به زور( را با( Jus ad Bellum

Bello )قوانین در طول جنگ( در هم می‌آمیزد.

همانطور که مایک اشمیت در مقاله خود به درستی 
خاطرنشان کرده است:

»اگرچه تحلیل دینستین را هرگز نباید به راحتی نادیده 
گرفت، اما من در این مورد خاص با درک او موافق نیستم. 
در عوض، من از دیدگاهی حمایت می‌کنم که توسط 
اکثر کارشناسان ترجیح داده می‌شود، که بر اساس آن  
Jus ad Bellum و حقوق درگیری مسلحانه دو شاخه 
متمایز از قوانین بین‌الملل هستند که به صورت همزمان 
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اعمال می‌شوند«.

وی همچنین تأکید می‌کند: »من پیشنهاد نمی‌کنم که 
هر عملیات نظامی باید به طور مستقل در برابر معیارهای 
دفاع از خود ارزیابی شود؛ چنین استانداردی از لحاظ 
عملی غیرقابل اجرا خواهد بود. در واقع، تا زمانی که 
عملیات‌های آینده به طور منطقی قابل پیش‌بینی باشند 
و خصومت‌ها نسبتاً بی‌وقفه ادامه داشته باشد، حق دفاع 
از خود ادامه دارد. اما زمانی که تغییر کیفی و قابل توجهی 
در ماهیت درگیری رخ می‌دهد، همانطور که در مورد 
هدف قرار دادن دارایی‌های هسته‌ای ایران پس از یک 
دوره آرامش نسبی رخ داده است، ارزیابی مجدد ضروری 

است«.

نقد استدلال دوم: حمله مسلحانه مداوم

در مورد استدلال دوم - مبنی بر اینکه اسرائیل مورد 
حمله مسلحانه مداوم توسط ایران به معنای ماده ۵۱ 
منشور قرار گرفته بود - باید گفت که حتی با عقل سلیم 
هم نمی‌توان ادعا کرد که مثلاً در ۱۱ یا ۱۲ ژوئن، ایران در 
حال حمله فعال به اسرائیل بوده است. برعکس، همانطور 
که کوهن و شانی خود در آغاز مقاله‌شان اذعان می‌کنند، 

این اسرائیل بود که در ۱۳ ژوئن به ایران حمله کرد.

حتی اگر فرض کنیم که حمله‌ای مداوم توسط ایران علیه 
اسرائیل وجود داشته، شدت و وسعت آن به قدری پایین 
و محدود بوده که پاسخی که اکنون شاهد آن هستیم، 
نمی‌تواند هیچ تصور معقول و منطقی از ضرورت و تناسب 
را برآورده کند. کسانی که خلاف این نظر را استدلال 
می‌کنند، در واقع در نظر می‌گیرند که چند هفته پیش 
هند یا پاکستان حق داشتند، در چارچوب دفاع از خود، 
به برنامه هسته‌ای دشمن خود حمله کنند. این استدلالی 
است که اساساً هرگونه تحلیل جدی از معیارهای ضرورت 

و تناسب را بی‌معنا و عاری از محتوا می‌کند.

استدلال سوم: تهدید قریب‌الوقوع

این استدلال که مربوط به مفهوم »قریب‌الوقوع بودن« 
است، همه ما بر این موافقیم که ارزیابی آن به شدت 
به زمینه و شرایط قبلی وابسته است. در اینجا دو نکته 

اساسی را عمدتاً در پاسخ به مایک مطرح می‌کنم:

نکته اول مربوط به اظهارات تهدیدآمیز مختلف مقامات 
ایرانی علیه اسرائیل است. مایک استدلال می‌کند که »اگر 
درجه‌ای از عدم قطعیت در مورد جدی بودن اظهارات 
رهبران ایران وجود دارد، خطر اشتباه باید بر عهده طرفی 

باشد که اظهارات تهدیدآمیز را بیان می‌کند«.

این موضع به دلایل مختلف و مهمی مشکل‌ساز است. 
اولاً، مقامات ایرانی اظهارات متناقض بسیاری داشته‌اند، 
از جمله تأکیدات مکرر بر اینکه آن‌ها به دنبال سلاح 
هسته‌ای نیستند. مشخص نیست که چرا تنها برخی از 
اظهارات آن‌ها نشان‌دهنده نیت واقعی محسوب می‌شوند. 
اظهارات  سال‌ها  طول  در  نیز  اسرائیلی  مقامات  ثانیاً، 
عنوان  به   - داشته‌اند  بسیاری  افراطی  و  تحریک‌آمیز 
مثال، اخیراً شعار »تهران خواهد سوخت« توسط مقامات 

اسرائیل مطرح شده بود.

با توجه به سابقه اظهارات افراطی مقامات اسرائیلی، به 
اتخاذ اصل  آیا  ویژه در مورد غزه، تعجب می‌کنم که 
حقوقی که بر اساس آن همه اظهارات باید به معنای 
واقعی تفسیر شوند، به نفع اسرائیل خواهد بود. در نهایت 
و مهم‌تر از همه، شواهدی غیر از اظهارات کلامی وجود 
دارد که می‌تواند نیت واقعی یک دولت را اثبات کند. 
اسرائیل بارها نشان داده که چگونه توانسته به طور مؤثر 
از رهبران ایران جاسوسی کند، با این حال نتوانسته حتی 
جامعه اطلاعاتی ایالات متحده را متقاعد کند که ایران 
متعهد به ساخت بمب شده، چه رسد به استفاده از آن 

علیه اسرائیل.
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آیا کارشناسان حقوق بین‌الملل واقعاً اختلاف نظر دارند؟

گزارشگر نیویورک تایمز در تبیین وضعیت برای مخاطبان 
عادی خاطرنشان می‌کند کارشناسان حقوق بین‌الملل 
درباره قانونی بودن استفاده از زور اسرائیل اختلاف نظر 
دارند. با نگاهی به مقالات منتشر شده در روزهای اخیر، 

این ارزیابی - در نگاه اول - صحیح به نظر می‌رسد.

اما با نهایت احترام به همکاران محترمی که موضع مخالف 
دارند، این اختلاف در واقع آنقدرها زیاد و عمیق نیست. 
از آنجا که من خوشبختانه در رسانه‌های اجتماعی حضور 
ندارم و هرگز هم نخواهم داشت، اطلاع دقیقی از اظهارات 
کارشناسان حقوق بین‌الملل در آن بستر ندارم. اما از آنچه 
می‌شنوم، کاملاً مطمئن هستم که نظر اکثریت قاطع این 

است که اسرائیل به طور غیرقانونی عمل کرده است.

البته در رشته ما همیشه این مشکل وجود دارد که به 
طور قابل اعتماد و دقیق موضع اکثریت را درباره مسائل 
پیچیده مشخص کنیم، و در اینجا نیز با علم دقیق سر 
و کار نداریم. اما آنچه می‌خواهم بگویم، کاملاً بر اساس 
در  که  بحث‌هایی  و  حرفه  اصلی  جریان  از  من  درک 
روزهای اخیر داشته‌ام، این است که بیش از ۹۰ درصد 
از کارشناسان حقوق بین‌الملل حمله اسرائیل به ایران را 

غیرقانونی می‌دانند.

همچنین مطمئن هستم که اگر این موضوع در یک 
رویه مشورتی به دیوان بین‌المللی دادگستری می‌رسید، 
اکثریت قاطعی از قضات دیوان )شاید حتی ۱۴ به ۱( 
می‌گفتند که اسرائیل به طور غیرقانونی از زور استفاده 
کرده است. همچنین اگر انجمن حقوق بین‌الملل آمریکا 
یا انجمن حقوق بین‌الملل اروپا از اعضای خود نظرسنجی 
می‌کردند، باز هم اکثریت قاطعی داشتیم که این استفاده 

از زور را غیرقانونی می‌دانستند.

پس با وجود همه استدلال‌های منطقی، قابل قبول، یا 

هر چه که باشد، این یک مورد دشوار و پیچیده نیست. 
بهترین حالت برای توجیه استفاده از زور اسرائیل علیه 
ایران این است که نمی‌توان گفت به طور آشکار غیرقانونی 
است - اما همه ما می‌دانیم که غیرقانونی است، درست 

مثل آنچه در عراق ۲۰۰۳ یا اوکراین ۲۰۲۲ اتفاق افتاد.

دفاع جمعی به عنوان تنها استدلال قابل قبول 
برای ایالات متحده

در مورد قانونی بودن حملات هوایی ایالات متحده چه 
می‌توان گفت؟ تنها استدلال حقوقی قابل پذیرشی که 
آمریکا می‌تواند مطرح کند، دفاع جمعی از اسرائیل به 
بحث  کل  بنابراین،  است.  اسرائیل  رسمی  درخواست 
»دفاع از خود در طول یک درگیری مسلحانه جاری« - 
که همانطور که توضیح دادم، حتی وقتی صرفاً به اسرائیل 
مربوط می‌شود نیز نادرست است - اگر ایالات متحده 
بخواهد استفاده از زور خود را توجیه کند، بی‌معنی و 

غیرمرتبط است.

دشوار است تصور کنیم که ایالات متحده چگونه می‌تواند 
به طور معقول استدلال کند که ایران به زودی به خاک 
قانونی  بنابراین تنها ادعای  آمریکا حمله خواهد کرد. 
موجود این است که اسرائیل در حال اعمال حق مشروع 
دفاع از خود است و ایالات متحده در چارچوب اصول 

ضرورت و تناسب به آن کمک می‌کند.

این دقیقاً همان استدلالی است که نماینده ایالات متحده 
»این  کرد:  مطرح  امنیت  اضطراری شورای  در جلسه 
عملیات به دنبال از بین بردن یک منبع دیرینه اما به 
سرعت رو به تشدید ناامنی جهانی بود و به متحد ما 
اسرائیل در حق ذاتی ما در دفاع جمعی مطابق با منشور 

سازمان ملل کمک می‌کرد«.

اعتبار این استدلال کاملاً وابسته به صحت هر ادعای 
اسرائیل برای دفاع از خود تحت ماده ۵۱ منشور است. 
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اگر اشتباه می‌کنم و کسانی که اقدامات اسرائیل را توجیه 
می‌کنند درست می‌گویند که اسرائیل در حال اعمال 
مشروع دفاع از خود است، آنگاه ایالات متحده حق کمک 
به آن را خواهد داشت. اما اگر حق با من باشد که اسرائیل 
به طور غیرقانونی عمل می‌کند، آنگاه ایالات متحده نیز 

حق دفاع جمعی نخواهد داشت.

مسئله پرواز بر فراز قلمرو کشورهای ثالث

از زور، برخی کشورهای  از واکنش به استفاده  جدای 
منطقه به طور مستقیم‌تری تحت تأثیر قرار گرفته‌اند 
زیرا طرفین درگیری از حریم هوایی آن‌ها برای انجام 
خصومت‌ها استفاده می‌کنند. اسرائیل بارها حریم هوایی 
عراق را نقض کرده تا هواپیماهای جنگی‌اش به ایران 
برسند، و عراق به این عمل به عنوان نقض حاکمیت خود 

اعتراض کرده است.

این دو سؤال مهم اصولی را مطرح می‌کند. نخست آنکه 
آیا کشوری که دفاع از خود را اعمال می‌کند، اگر استفاده 
از حریم هوایی کشور دیگر تنها راهی باشد که بتواند به 
دشمن برسد، می‌تواند از حریم هوایی آن کشور، بدون 

رضایت آن، استفاده کند؟

تا آنجا که می‌توانم تشخیص دهم، در این مورد اجماع 
در رویه دولتی و ادبیات وجود ندارد. کمیسیون حقوق 
بین‌الملل در تفسیر ماده ۲۱ کاملاً تأثیر دفاع از خود را 
در برابر کشورهای ثالث باز گذاشت اما با انجام این کار 
به وضوح در نظر گرفت که چنین تأثیری می‌تواند وجود 

داشته باشد.

سؤال دوم این است که آیا کشور ترانزیت حق دارد علیه 
هواپیما یا مهمات کشوری که ادعای دفاع از خود می‌کند، 
از زور استفاده کند؟ یک دیدگاه این است که هیچ دفاع 
از خودی علیه دفاع از خود وجود ندارد. دیدگاه دیگر این 
است که دفاع از خود خلاف بودن را نفی می‌کند، اما 

کشور ثالث می‌تواند به نقض حاکمیت خود پاسخ دهد.

نتیجه‌گیری

به طور خلاصه، یافته‌های این تحلیل حقوقی عبارتند از:

    هیچ شواهد متقنی برای اثبات وجود یک حمله 
مسلحانه هسته‌ای قریب‌الوقوع توسط ایران علیه اسرائیل 
نیامده است. هیچ استدلال حقوقی دیگری  به دست 
نمی‌تواند استفاده از زور اسرائیل را توجیه کند. بنابراین، 
استفاده از زور اسرائیل غیرقانونی است و این یک مورد 

نزدیک، دشوار یا پیچیده نیست.

    استفاده از زور توسط ایالات متحده علیه ایران نیز 
غیرقانونی است، زیرا نمی‌تواند به عنوان دفاع جمعی 
یک  ثالث  کشورهای  شود.  توجیه  اسرائیل  از  مشروع 
تعهد قانونی دارند که از ارائه کمک و پشتیبانی به موارد 

غیرقانونی استفاده از زور خودداری کنند.

      احتمالاً برای کشوری که حق دفاع از خود را اعمال 
توجیه  ثالث  کشور  یک  هوایی  حریم  نقض  می‌کند، 
می‌شود، اگر این تنها راه برای اعمال مؤثر دفاع از خود 
باشد. احتمالاً برای کشورهای ثالث نیز توجیه می‌شود که 
به اسرائیل در دفع موشک‌های ایرانی کمک کنند، اما تنها 
در صورتی که شواهدی وجود داشته باشد که حملات 
موشکی ایران از معیارهای ضرورت و تناسب دفاع از خود 

فراتر می‌رود.
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ابوالفضل خاکزاد
کارشناسی ارشد حقوق بین الملل دانشگاه تهران

تجاوز در نقاب دفاع؛ تحلیل انتقادی دو دکترین 
»دفاع پیش‌دستانه« و »دفاع پیشگیرانه«

ــی  ــر، اصلـ ــل معاصـ ــوق بین‌الملـ ــام حقـ در نظـ
ـــاده ۲ )۴( منشـــور  ـــرار دارد کـــه در م ـــن ق بنیادی
ـــل  ـــع توس ـــت: من ـــده اس ـــور ش ـــد متبل ـــل متح مل
ــل،  ــن اصـ ــل. ایـ ــط بین‌الملـ ــه زور در روابـ بـ
ســـنگ بنـــای نظـــم و امنیـــت جمعـــی اســـت 
کـــه پـــس از ویرانی‌هـــای دو جنـــگ جهانـــی، 
جامعـــه جهانـــی بـــرای بنـــا نهـــادن آن تـــاش 
ـــر برخـــی  ـــه تعبی ـــا ب ـــی از اســـتثنائات ی ـــرد. یک ک
عـــدول صریـــح و بی‌چون‌وچـــرا بـــر ایـــن 
ـــه  ـــت ک ـــروع اس ـــاع مش ـــی دف ـــق ذات ـــده، ح قاع
در مـــاده ۵۱ منشـــور بـــه رســـمیت شـــناخته 

ـــت. ـــده اس ش
دکترین‌هـــای  تفکیـــک  اول(  گفتـــار 
پیشـــگیرانه:  و  پیش‌دســـتانه  دفـــاع 

ـــر،  ـــوق الذک ـــاده ف ـــب از م ـــنتی و غال ـــیر س تفس
ـــد  ـــدود می‌کن ـــی مح ـــه وضعیت ـــاع را ب ـــق دف ح
ــود«.  ــلحانه واقـــع شـ ــه مسـ ــه »یـــک حملـ کـ
بـــا ایـــن حـــال، در دهه‌هـــای اخیـــر، برخـــی 
ــده  ــالات متحـ ــگامی ایـ ــه پیشـ ــا، بـ از دولت‌هـ
ـــر آن داشـــته  پـــس از حمـــات ۱۱ ســـپتامبر، را ب
تـــا تفاســـیر موســـعی از ایـــن حـــق را مطـــرح 
»دفـــاع  بحث‌برانگیـــز  مفهـــوم  دو  و  کننـــد 
مشـــروع پیش‌دســـتانه« و »دفـــاع مشـــروع 
بین‌المللـــی  گفتمـــان  وارد  را  پیش‌گیرانـــه« 
ــن  ــک ایـ ــن تفکیـ ــتار ضمـ ــن جسـ ــد. ایـ کننـ
و  مبانـــی حقوقـــی  نقـــد  بـــه  مفهـــوم،  دو 
و  می‌پـــردازد  آن‌هـــا  سیاســـی  پیامدهـــای 
کـــه  حالـــی  در  کـــه  می‌کنـــد  اســـتدلال 
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بســـیار  چارچوبـــی  در  پیش‌دســـتانه  دفـــاع 
محـــدود قابـــل بحـــث اســـت، دکتریـــن دفـــاع 
مشـــروعیت  هرگونـــه  فاقـــد  پیش‌گیرانـــه 
ـــرای نظـــم  ـــن ب ـــدی بنیادی ـــوده و تهدی ـــی ب حقوق
می‌شـــود. محســـوب  بین‌المللـــی  حقوقـــی 

پیـــش از ورود بـــه نقـــد، تفکیـــک دقیـــق 
دفـــاع  اســـت.  مفهـــوم ضـــروری  دو  ایـــن 
Preemptive Self-( مشـــروع پیش‌دســـتانه
ــک  ــه یـ ــی علیـ ــدام نظامـ ــه اقـ Defence( بـ
تهدیـــد »قریب‌الوقـــوع« )Imminent( اشـــاره 
دارد. در ایـــن حالـــت، حملـــه دشـــمن قطعـــی 
ـــوع  ـــه وق ـــت ب ـــن اس ـــه ممک ـــر لحظ ـــت و ه اس
ــرای تشـــخیص  ــیک بـ ــار کلاسـ ــدد. معیـ بپیونـ
ایـــن وضعیـــت، کـــه ریشـــه در قضیـــه کشـــتی 
ــد  ــک تهدیـ ــود یـ ــن )۱۸۳۷( دارد، وجـ کارولیـ
ـــی، ســـهمگین، و فراگیـــر، کـــه هیـــچ انتخـــاب  »آن
ـــرای  ـــی ب ـــچ فرصت ـــته و هی ـــی نگذاش ـــری باق دیگ
تأمـــل باقـــی نمی‌گـــذارد« اســـت. در مقابـــل، 
 Preemptive( دفـــاع مشـــروع پیش‌گیرانـــه
ــه  ــی علیـ ــدام نظامـ ــه اقـ Self-Defence( بـ
یـــک تهدیـــد »غیرقریب‌الوقـــوع«، بالقـــوه و در 
حـــال شـــکل‌گیری اطـــاق می‌شـــود. در ایـــن 
ســـناریو، یـــک دولـــت بـــر اســـاس ارزیابـــی از 
ــر،  ــت دیگـ ــه دولـ ــات خصمانـ ــا و نیـ توانایی‌هـ
نتیجـــه می‌گیـــرد کـــه آن دولـــت در آینـــده‌ای 
نامشـــخص بـــه یـــک تهدیـــد جـــدی تبدیـــل 
ــق  ــری از تحقـ ــرای جلوگیـ ــد و بـ ــد شـ خواهـ

ایـــن تهدیـــد، دســـت بـــه حملـــه می‌زنـــد.
گفتـــار دوم( نقـــد دفـــاع پیش‌دســـتانه؛ 
چالش‌هـــای معیـــار »قریب‌الوقـــوع بـــودن«: 
اگرچـــه بخشـــی از حقوقدانـــان و دولت‌هـــا، 

شـــرایط  تحـــت  را  پیش‌دســـتانه  دفـــاع 
بســـیار ســـختگیرانه معیـــار کارولیـــن، بـــه 
بین‌الملـــل  حقـــوق  از  بخشـــی  عنـــوان 
عرفـــی بـــه رســـمیت می‌شناســـند، امـــا ایـــن 
ــه  ــدی مواجـ ــای جـ ــا نقدهـ ــز بـ ــن نیـ دکتریـ
اســـت. چالـــش اصلـــی در ذهنـــی بـــودن 
ـــودن«  ـــوع ب ـــار »قریب‌الوق )Subjectivity( معی
ـــدام  ـــاس ک ـــر اس ـــی و ب ـــه کس ـــت. چ ـــه اس نهفت
شـــواهد، قریب‌الوقـــوع بـــودن یـــک حملـــه 
ــاس  ــه احسـ ــی کـ ــد؟ دولتـ ــن می‌کنـ را تعییـ
تهدیـــد می‌کنـــد، بـــه طـــور طبیعـــی تمایـــل 
ــیر  ــود تفسـ ــع خـ ــه نفـ ــواهد را بـ ــا شـ دارد تـ
کـــرده و تهدیـــد را فوری‌تـــر از آنچـــه هســـت، 
جلـــوه دهـــد. ایـــن امـــر، پتانســـیل خطرناکـــی 
بـــرای سوءاســـتفاده ایجـــاد می‌کنـــد و بـــه 
دولت‌هـــای قدرتمنـــد اجـــازه می‌دهـــد تـــا بـــا 
ــود را  ــات خـ ــوع«، حمـ ــب »قریب‌الوقـ برچسـ
ـــن  ـــرای چنی ـــه ب ـــی ک ـــار اثبات ـــد. ب ـــه کنن توجی
اقدامـــی لازم اســـت، بســـیار ســـنگین اســـت و 
ـــص  ـــه، ناق ـــب محرمان ـــاز اغل ـــورد نی ـــات م اطلاع
ــاع  ــان دفـ ــرش آسـ ــتند. پذیـ ــم هسـ ــا مبهـ یـ
یـــک  بـــه مثابـــه  پیش‌دســـتانه، می‌توانـــد 
ـــان آن  ـــرز می ـــرده و م ـــل ک ـــده عم ـــیب لغزن ش
و دفـــاع پیش‌گیرانـــه را از بیـــن ببـــرد و عمـــاً 
اصـــل منـــع توســـل بـــه زور را بی‌اثـــر ســـازد.

ـــه؛  ـــاع پیش‌گیران ـــد دف ـــوم( نق ـــار س گفت
ــم  ــد نظـ ــروعیت و تهدیـ ــدان مشـ فقـ
دفـــاع  مشـــروعیت  درحالی‌کـــه  جهانـــی: 
ــن  ــت، دکتریـ ــث اسـ ــل بحـ ــتانه محـ پیش‌دسـ
ـــت  ـــع اکثری ـــت قاط ـــا مخالف ـــه ب ـــاع پیش‌گیران دف
ـــان  ـــی حقوقدان ـــه اصل ـــی و بدن ـــه بین‌الملل جامع



پرونده دوم؛ دفاع مشروع و حقوق بشردوستانه در جنگ 92

ـــدی  ـــد ج ـــی دو نق ـــور کل ـــه ط ـــت. ب ـــه اس مواج
ــت.  ــه وارد اسـ ــروع پیش‌گیرانـ ــاع مشـ ــر دفـ بـ
نخســـت فقـــدان مبنـــای حقوقـــی اســـت؛ بـــه 
ایـــن معنـــا کـــه دفـــاع پیش‌گیرانـــه در تضـــاد 
ــل  ــور ملـ ــاده ۵۱ منشـ ــص مـ ــا نـ ــکار بـ آشـ
ـــق  ـــوح ح ـــه وض ـــاده ب ـــن م ـــرار دارد. ای ـــد ق متح
دفـــاع را بـــه وقـــوع یـــک »حملـــه مســـلحانه« 
ــی  ــع اصلـ ــک از منابـ ــد. هیچ‌یـ ــد می‌زنـ پیونـ
معاهـــدات،  جملـــه  از  بین‌الملـــل،  حقـــوق 
عـــرف بین‌المللـــی یـــا رویـــه قضایـــی دیـــوان 
را  بین‌المللـــی دادگســـتری، چنیـــن حقـــی 
بـــه رســـمیت نشـــناخته‌اند. جالـــب این‌کـــه 
ـــه  ـــی ک ـــال 1981 هنگام ـــت در س ـــورای امنی ش
رژیـــم صهیونیســـتی بـــه تأسیســـات هســـته‌ای 
اوســـیراک )Osirak( در عـــراق حملـــه کـــرد، 
نظریـــه دفـــاع مشـــروع پیش‌گیرانـــه کـــه 

مطـــرح شـــده بـــود را محکـــوم نمـــود.

ــت؛  ــی اسـ ــت جمعـ ــام امنیـ ــب نظـ دوم تخریـ
بـــه ایـــن معنـــا کـــه پذیـــرش دکتریـــن دفـــاع 
ـــت  ـــام امنی ـــرگ نظ ـــای م ـــه معن ـــه، ب پیش‌گیران
ـــی،  ـــر دولت ـــه ه ـــن ب ـــن دکتری ـــت. ای ـــی اس جمع
ـــار  ـــن اختی ـــد، ای ـــای قدرتمن ـــژه دولت‌ه ـــه وی ب
را می‌دهـــد کـــه بـــر اســـاس برداشـــت خـــود 
ــه  ــورت یک‌جانبـ ــه صـ ــده، بـ ــدات آینـ از تهدیـ
نظامـــی  اقـــدام  دیگـــر  دولت‌هـــای  علیـــه 
کنـــد. چنیـــن جهانـــی، بازگشـــت بـــه »قانـــون 
ـــه  ـــت ک ـــور اس ـــش از منش ـــگل« و دوران پی جن
در آن »حـــق بـــا قدرتمنـــد بـــود«. ایـــن امـــر 
بـــه جـــای ایجـــاد امنیـــت، بـــه بی‌ثباتـــی، 
مســـابقه تســـلیحاتی و جنگ‌هـــای بی‌پایـــان 

دامـــن می‌زنـــد.

ــت  ــد گفـ ــت، بایـ ــدی: در نهایـ ــع بنـ جمـ
ــه،  ــروع پیش‌گیرانـ ــاع مشـ ــن دفـ ــه دکتریـ کـ
پوششـــی فریبنـــده بـــرای قانونـــی جلـــوه دادن 
تجـــاوز اســـت. ایـــن دکتریـــن فاقـــد هرگونـــه 
ـــر  ـــل معاص ـــوق بین‌المل ـــی در حق ـــای حقوق مبن
بـــوده و پذیـــرش آن، پایه‌هـــای نظـــم جهانـــی 
را متزلـــزل می‌کنـــد. تجربـــه تاریخـــی نشـــان 
داده اســـت کـــه تکیـــه بـــر اطلاعـــات ناقـــص 
پیش‌گیرانـــه،  جنگ‌هـــای  توجیـــه  بـــرای 
می‌توانـــد بـــه فجایـــع انســـانی و سیاســـی 
منجـــر شـــود. راه مقابلـــه بـــا تهدیـــدات قـــرن 
بیســـت و یکـــم، نـــه تضعیـــف اصـــل بنیادیـــن 
و  تقویـــت  بلکـــه  زور،  بـــه  توســـل  منـــع 
ــک و  ــای دیپلماتیـ ــد از ابزارهـ ــتفاده کارآمـ اسـ
ــه در  ــای امنیـــت جمعـــی اســـت کـ مکانیزم‌هـ
منشـــور ملـــل متحـــد پیش‌بینـــی شـــده‌اند.
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حقـــوق  در  پیچیـــده  چالش‌هـــای  از  یکـــی 
بین‌الملـــل معاصـــر، حـــدود و ثغـــور حـــق 
»دفـــاع مشـــروع« اســـت، به‌ویـــژه زمانـــی کـــه 
پویایی‌هـــای ژئوپلیتیـــک و نظامـــی، دولت‌هـــا را 
ـــن  ـــد. ای ـــرار می‌ده ـــه ق ـــای چندلای در موقعیت‌ه
ـــی  ـــناریوی حقوق ـــک س ـــل ی ـــه تحلی ـــت ب یادداش
کشـــور  کنیـــد  فـــرض  می‌پـــردازد:  خـــاص 
ــکا«  ــور »آمریـ ــی کشـ ــاک اصلـ ــران« از خـ »ایـ
هـــدف یـــک حملـــه مســـلحانه قـــرار می‌گیـــرد. 
آیـــا ایـــران در مقـــام دفـــاع مشـــروع، حـــق دارد 
ــرو  ــه در قلمـ ــکا را کـ ــی آمریـ ــای نظامـ پایگاه‌هـ
یـــک کشـــور ثالـــث )کشـــور »قطـــر«( مســـتقر 
هســـتند، هـــدف قـــرار دهـــد؟ ایـــن یادداشـــت 
بـــه بررســـی مبانـــی حقوقـــی می‌پـــردازد کـــه 

می‌توانـــد چنیـــن اقدامـــی را توجیـــه کنـــد، 
ــت  ــض حاکمیـ ــگاه اول نقـ ــه در نـ ــد کـ هرچنـ

کشـــور ثالـــث بـــه نظـــر برســـد.

ـــن منطـــق اســـتوار  ـــر ای ـــی ب ـــن اقدام ـــاع از چنی دف
ـــان،  ـــور میزب ـــه کش ـــه، ن ـــدف حمل ـــه ه ـــت ک اس
بلکـــه زیرســـاخت نظامـــی کشـــور متجـــاوز 
ـــن  ـــرار دارد. ای ـــرو ق ـــاً در آن قلم ـــه موقت ـــت ک اس

اســـتدلال در چنـــد لایـــه قابـــل طـــرح اســـت:

ــداد  ــه امتـ ــه مثابـ ــی بـ ــگاه نظامـ ۱. پایـ
ماشـــین جنگـــی متجـــاوز: پایگاه‌هـــای 
قطعـــه زمینـــی  نظامـــی فرامـــرزی، صرفـــاً 
ـــر  ـــی جدایی‌ناپذی ـــا بخش ـــتند؛ آن‌ه ـــاره‌ای نیس اج
تـــوان  و  نظامـــی، حاکمیتـــی  زیرســـاخت  از 
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ـــوب  ـــکا( محس ـــردار )آمری ـــت بهره‌ب ـــی دول تهاجم
ــه  ــه متوجـ ــدگاه، حملـ ــن دیـ ــوند. در ایـ می‌شـ
ـــه  ـــت، ن ـــمن« اس ـــی دش ـــی نظام ـــی و توانای »دارای

تمامیـــت ارضـــی کشـــور میزبـــان )قطـــر(.

ـــه«:  ـــا منازع ـــتقیم ب ـــد مس ـــل »پیون ۲. اص
ــث  ــور ثالـ ــدف در کشـ ــک هـ ــه یـ ــرای آنکـ بـ
مشـــروع تلقـــی شـــود، بایـــد پیونـــدی مســـتقیم 
ـــد  ـــن پیون ـــد. ای ـــته باش ـــاری داش ـــه ج ـــا منازع ب

ــود: ــراز شـ ــر احـ ــرق زیـ ــد از طـ می‌توانـ

ــا  ــن پایگاه‌هـ ــرل: ایـ ــی و کنتـ ــش فرماندهـ  نقـ
اغلـــب مراکـــز فرماندهـــی، کنتـــرل و اطلاعاتـــی 
هســـتند کـــه حتـــی حمـــات نشـــأت گرفتـــه 
از خـــاک اصلـــی کشـــور متجـــاوز را مدیریـــت و 

هدایـــت می‌کننـــد.

 نقـــش لجســـتیکی و پشـــتیبانی: پایگاه‌هـــای 
ـــه  ـــداوم هرگون ـــرای ت ـــی ب ـــریان حیات ـــرو  ش پیش
ـــز،  ــرای تجهی ــتند و بـ ــی هسـ ـــات نظامـ عملی
سوخت‌رســـانی و آماده‌ســـازی موج‌هـــای بعـــدی 

حملـــه بـــه کار می‌رونـــد.

ــی،  ــر نظامـ ــتمر: از منظـ ــوری و مسـ ــد فـ  تهدیـ
ـــی،  ـــی جغرافیای ـــل نزدیک ـــه دلی ـــا ب ـــن پایگاه‌ه ای
ـــوع  ـــتمر و قریب‌الوق ـــد مس ـــک تهدی ـــی از ی بخش
محســـوب  )ایـــران(  قربانـــی  کشـــور  علیـــه 
ــاً بـــرای  می‌شـــوند. حـــق دفـــاع مشـــروع صرفـ
ـــرای  ـــه ب ـــت، بلک ـــته نیس ـــه گذش ـــه حمل ـــخ ب پاس
»دفـــع تهدیـــد مســـتمر« نیـــز بـــه کار مـــی‌رود.

معنـــای  در  »ضـــرورت«  اصـــل   .۳
ــاع  ــرورت« در دفـ ــرط »ضـ ــتراتژیک: شـ اسـ
مشـــروع ایجـــاب می‌کنـــد کـــه اقـــدام نظامـــی 
ـــناریو،  ـــن س ـــد. در ای ـــد باش ـــع تهدی ـــا راه دف تنه

ــه  ــد کـ ــتدلال کنـ ــد اسـ ــران می‌توانـ ــور ایـ کشـ
بـــرای فلـــج کـــردن توانایـــی تهاجمـــی دشـــمن 
و دســـتیابی بـــه یـــک »دفـــاع مشـــروع مؤثـــر«، 
ــت  ــه قابلیـ ــرو کـ ــای پیشـ ــه پایگاه‌هـ ــه بـ حملـ
ـــری  ـــد، ام ـــه دشـــمن می‌دهن ـــت را ب ـــداوم خصوم ت
ـــن  ـــه ای ـــر، ب ـــروع مؤث ـــاع مش ـــت. دف ـــروری اس ض
ـــک کشـــور  ـــی ی ـــدام دفاع ـــه اق ـــده اشـــاره دارد ک ای
ـــدود  ـــی« مح ـــه فعل ـــع حمل ـــه »دف ـــاً ب ـــد صرف نبای
ـــه  ـــد ک ـــر« باش ـــدر »مؤث ـــد آن‌ق ـــه بای ـــود، بلک ش
ـــده  ـــرار حمـــات در آین ـــرای تک ـــی دشـــمن ب توانای

نزدیـــک را خنثـــی کنـــد.

۴. رضایـــت دولـــت میزبـــان بـــه عنـــوان 
پذیـــرش ریســـک: دولتـــی کـــه بـــا امضـــای 
ـــیس  ـــازه تأس ـــر اج ـــوری دیگ ـــه کش ـــه، ب توافق‌نام
ـــه  ـــد، آگاهان ـــش را می‌ده ـــی در خاک ـــگاه نظام پای
ریســـک‌های مرتبـــط بـــا آن را می‌پذیـــرد. یکـــی 
از ایـــن ریســـک‌ها ایـــن اســـت کـــه در صـــورت 
درگیـــر شـــدن کشـــور بهره‌بـــردار در یـــک 
منازعـــه مســـلحانه، آن پایـــگاه بـــه یـــک هـــدف 
نظامـــی مشـــروع تبدیـــل شـــود. در ایـــن نـــگاه، 
حـــق حاکمیـــت کشـــور میزبـــان نمی‌توانـــد بـــه 
ـــت  ـــرای محافظ ـــی« ب ـــپر حقوق ـــک »س ـــوان ی عن
ــاوز  ــت متجـ ــک دولـ ــی یـ ــاخت نظامـ از زیرسـ

ـــل کنـــد. عم

بـــا توجـــه بـــه ادلـــه چهارگانـــه فـــوق، هـــدف 
آمریـــکا  منطقـــه‌ای  پایگاه‌هـــای  دادن  قـــرار 
ـــالات  ـــه ای ـــدام تجاوزکاران ـــی اق ـــران در پ توســـط ای
ـــی  ـــروع و حقان ـــری مش ـــران، ام ـــه ای ـــده علی متح

بـــوده و از نظـــر حقوقـــی قابـــل دفـــاع اســـت.
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قوانین و اصول نقض شده در جنگ ایران و اسرائیــــــل                   
به پشتیبانی آمریکا و راهکارهای پاسخ مشروع از سوی 

جمهوری اسلامی ایران

در جنـــگ نظامـــی بـــدون مجـــوز ســـازمان 
ملـــل و شـــورای امنیـــت، اصـــول و ماده‌هایـــی 
از  می‌شـــود،  نقـــض  بین‌الملـــل  حقـــوق  در 
ـــد  ـــل متح ـــازمان مل ـــور س ـــاده ۲ منش ـــه: م جمل
کـــه اصـــول اساســـی حاکـــم بـــر روابـــط بیـــن 
اعضـــای ایـــن ســـازمان را بیـــان می‌کنـــد. 
ـــاء،  ـــت اعض ـــری حاکمی ـــامل براب ـــول ش ـــن اص ای
انجـــام تعهـــدات بـــا حســـن نیـــت، حـــل 
ــا  ــد یـ ــدم تهدیـ ــات، عـ ــالمت‌آمیز اختلافـ مسـ
ممنوعیـــت اســـتفاده از زور علیـــه اســـتقلال 
ـــر در  ـــک کشـــور مگ ـــی ی ـــت مل ـــا امنی سیاســـی ی
ـــورای  ـــم ش ـــا تصمی ـــا ب ـــروع ی ـــاع مش ـــوارد دف م
ـــل  ـــازمان مل ـــا س ـــاء ب ـــکاری اعض ـــت و هم امنی

در اجـــرای منشـــور اســـت.

ــی  ــورهای غربـ ــاده کشـ ــن مـ ــتناد ایـ ــه اسـ بـ
از جملـــه آمریـــکا و یـــا اســـرائیل حـــق هیـــچ 
گونـــه برتـــری جوئـــی و سوءاســـتفاده از حـــق 
وتـــو در راســـتای رســـیدن بـــه مقاصـــد خـــود 
و اقـــدام بـــه جنـــگ و تهاجـــم بـــه اماکـــن و 
زیرســـاختهای غیـــر نظامـــی و ظلـــم و تعـــدی 
بـــه حقـــوق بشـــریت، انســـانیت و مـــردم بـــی 
گنـــاه را ندارنـــد. وگرنـــه حـــق دفـــاع مشـــروع 

ــود دارد. ــلحانه وجـ ــه مسـ ــورت حملـ در صـ

همچنیـــن مـــاده ۷ اساســـنامه دیـــوان کیفـــری 
ـــوال  ـــاع و اح ـــدی اوض ـــل عم ـــی، تحمی بین‌الملل
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ـــه  ـــی ب ـــت از دسترس ـــه محرومی ـــی از جمل زندگ
غـــذا و دارو کـــه بـــه شـــکل‏ حســـاب‏ شـــده و 
بـــه قصـــد نابـــود ســـازی بخشـــی از جمعیـــت 
بشـــری صـــورت بگیـــرد، عملیـــات نابودســـازی 
ــوب  ــریت محسـ ــه بشـ ــت علیـ ــت و جنایـ اسـ
غاصـــب  رژیـــم  جنایـــات  کـــه  می‌شـــود 
اســـرائیل و امریـــکا علیـــه مســـلمانان مظلـــوم 
منطقـــه ماننـــد ســـوریه، یمـــن، فلســـطین، 
و  غذایـــی  تحریمهـــای  از  برخـــی  و  لبنـــان 
از  جنایتـــکار  امریـــکای  طـــرف  از  داروئـــی 
مصادیـــق ایـــن موضـــوع می‌باشـــد. بنابرایـــن، 
ـــی  ـــوز قانون ـــدون مج ـــی ب ـــن حملات ـــام چنی انج
ـــض  ـــل را نق ـــوق بین‌المل ـــت، حق ـــورای امنی و ش
ــای  ــی و تحریم‌هـ ــای جهانـ ــرده و واکنش‌هـ کـ
ــه  ــوری کـ ــه طـ ــاء دارد بـ ــی را اقتضـ بین‌المللـ
ــت  ــول ریاسـ ــه قـ ــود و بـ ــی می‌شـ ــرم تلقـ جـ
محتـــرم پژوهشـــکده جنـــاب آقـــای دکتـــر 
کدخدایـــی مطالبـــه و جبـــران خســـارات وارده 
بـــه زیرســـاختها و تاسیســـات هســـته‌ای حـــق 

مســـلم و مشـــروع کشـــور ایـــران اســـت.

ـــازده کشـــور عضـــو شـــورای  ـــه اینکـــه ی ـــا نظـــر ب ب
حـــکام بـــا صـــدور بیانیـــه‌ای مشـــترک، حملـــه 
ــات  ــه تأسیسـ ــتی بـ ــم صهیونیسـ ــی رژیـ نظامـ
به‌عنـــوان  را  ایـــران  صلح‌آمیـــز  هســـته‌ای 
ــوم  ــل محکـ ــوق بین‌الملـ ــش حقـ ــض فاحـ نقـ
ــس و  ــوری آژانـ ــدام فـ ــتار اقـ ــرده و خواسـ کـ
ـــن  ـــرار ای ـــا تک ـــه ب ـــرای مقابل ـــت ب ـــورای امنی ش
تجـــاوز شـــدند، لازم اســـت کشـــورهای جهـــان 
نقض‌هـــای مســـتمر اســـرائیل نســـبت بـــه 
ــازمان  ــت سـ ــورای امنیـ ــه ۴۸۷ شـ ــع نامـ قطـ
ملـــل را به‌طـــور صریـــح محکـــوم کننـــد و 

ــم  ــن رژیـ ــزام ایـ ــرای الـ ــی بـ ــات اساسـ اقدامـ
ــن  ــای بیـ ــوی نهادهـ ــرائیل از سـ ــاوز اسـ متجـ
ــن  ــاد ایـ ــل مفـ ــرای کامـ ــت اجـ ــی جهـ المللـ

ــود. ــه شـ ــش گرفتـ ــه در پیـ قطعنامـ

هرمز: تنگه  بستن 

ــل آزادی  ــظ اصـ ــر حفـ ــی بـ ــن بین‌المللـ قوانیـ
و  دارنـــد  تأکیـــد  هرمـــز  تنگـــه  در  عبـــور 
ــد در  ــه بایـ ــه عملـــی در ایـــن زمینـ ــر گونـ هـ
چهارچـــوب مقـــررات حقـــوق بین‌المللـــی و 
ــام  ــی انجـ ــت عمومـ ــظ امنیـ ــان از حفـ اطمینـ
شـــود. امـــا بـــا توجـــه بـــه مقتضایـــات زمـــان 
ـــر  ـــای غی ـــات و رفتاره ـــن جنای ـــر گرفت و در نظ
ــرائیل و  ــری اسـ ــوق بشـ ــد حقـ ــی و ضـ قانونـ
آمریـــکا ایـــن کار می‌توانـــد بـــه نوعـــی عکـــس 
العمـــل و مقابلـــه بـــا مثـــل و تنبیهـــی بـــرای 
ـــرزمین  ـــه س ـــد ک ـــورهایی باش ـــاوزان و کش متج
پایگاه‌هـــای  بـــرای  أمـــن  محـــل  را  خـــود 
ـــا  ـــد ب ـــرار داده‌ان ـــکا ق ـــی آمری ـــی و تهاجم نظام
ـــن  ـــز ممک ـــه هرم ـــتن تنگ ـــون بس ـــال چ ـــن ح ای
اســـت تبعـــات مختلفـــی از جملـــه انـــزوای 
ـــه  ـــی را ب ـــن الملل ـــت بی ـــا محکومی ـــی و ی سیاس
ـــر  ـــزوم بهت ـــورت ل ـــد، در ص ـــته باش ـــال داش دنب
اســـت ایـــن کار بـــا دقـــت بیشـــتر و در نظـــر 
ــا  ــای لازم بـ ــتها و هماهنگی‌هـ ــتن سیاسـ داشـ
ــرر  ــایه و تعییـــن مـــدت مقـ ــورهای همسـ کشـ
ــه  ــاع منطقـ ــی اوضـ ــی و ارزیابـ ــت بررسـ جهـ

انجـــام گیـــرد.

:NPT خروج از پیمان 

 ،NPT ـــان ـــاده ۱۰ پیم ـــاس م ـــر اس ـــه ب ـــر چ اگ
ــمی  ــام رسـ ــا اعـ ــد بـ ــوری می‌توانـ ــر کشـ هـ
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و بـــا ذکـــر دلایـــل امنیتـــی، از ایـــن پیمـــان 
ــاید  ــال، شـ ــن حـ ــا ایـ ــا بـ ــود امـ ــارج شـ خـ
چنیـــن اقدامـــی، پیامدهـــای مختلفـــی داشـــته 

باشـــد از جملـــه:

1. اتهـــام حرکـــت بـــه ســـمت ســـاخت ســـاح 
هســـته‌ای

ــه  ــی علیـ ــاع جهانـ ــکیل اجمـ ــال تشـ 2. احتمـ
خارج‌شـــده کشـــور 

3. افزایش فشـــار بین‌المللی و سیاسی

4. تحریم‌های جدید و شـــدیدتر

بنابرایـــن هـــر کشـــوری تشـــخیص دهـــد 
ــان،  ــن پیمـ ــوع ایـ ــه موضـ ــوط بـ ــائل مربـ مسـ
خطـــر  بـــه  را  کشـــورش  عالـــی  مصالـــح 
انداختـــه اســـت، می‌توانـــد بـــا ارســـال اخطـــار 
ســـه‌ماهه بـــه تمامـــی اعضـــای معاهـــده و 
ـــود  ـــق خ ـــل، از ح ـــازمان مل ـــت س ـــورای امنی ش
در مـــاده ۱۰ معاهـــده بـــرای خـــروج اســـتفاده 
ـــاح‌های  ـــترش س ـــع گس ـــده من ـــد و از معاه کن
هســـته‌ای و پروتـــکل الحاقـــی آن جـــدا شـــود 
ــاید  ــن شـ ــمالی، لکـ ــره شـ ــور کـ ــد کشـ ماننـ
خـــروج کشـــورها از ایـــن معاهـــده تبعاتـــی 
داشـــته باشـــد و موجـــب انـــزوای یـــک کشـــور 

شـــود.

البتـــه تـــا موقعـــی کـــه کشـــورهای هـــم پیمـــان در 
ـــه  ـــران ک ـــل ای ـــوری مث ـــرای کش ـــده ب ـــن معاه ای
از متعهدتریـــن کشـــورها بـــوده و پروتکل‌هـــای 
ـــس  ـــارت آژان ـــت نظ ـــالها تح ـــده را س ـــن معاه ای
ـــل  ـــاری قائ ـــت، ارزش و اعتب ـــوده اس ـــت نم رعای
ـــه زور  ـــل ب ـــا توس ـــی ب ـــورهای غرب ـــوند و کش نش

و تجـــاوز، تحریم‌هـــا و حمـــات غیـــر قانونـــی 
ـــی  ـــرفت علم ـــران را از پیش ـــور ای ـــد کش بخواهن
در فعالیت‌هـــا و حقـــوق مشـــروع هســـته‌ای 
ــه  ــران بـ ــدی ایـ ــد، پایبنـ ــلب کننـ ــود سـ خـ
ـــرد،  ـــد ک ـــی نخواه ـــد فرق ـــا نباش ـــد ی NPT باش
بلکـــه شـــاید خـــروج از NPT عکـــس العمـــل 
و جوابـــی متناســـب بـــا تهاجـــم غیرقانونـــی و 
ناقـــض حقـــوق بشـــر اخیـــر آمریـــکا و رژیـــم 
ـــر  ـــوان تذک ـــه عن ـــرائیل ب ـــکار اس ـــی و جنایت جعل
ـــازمان  ـــت و س ـــورای امنی ـــرای ش ـــداری ب و هش
ـــود  ـــف خ ـــه وظای ـــا ب ـــردد ت ـــوب گ ـــل محس مل

بیشـــتر توجـــه کننـــد.

در پایان شایسته‌ی ذکر است:

هیـــچ تبصـــره‌ای نداریـــم بـــر ایـــن مبنـــا کـــه 
ــه  ــی بـ ــب و جعلـ ــی غاصـ ــا رژیمـ ــوری یـ کشـ
ـــه  ـــورها حمل ـــر کش ـــه دیگ ـــی ب ـــه بازدارندگ بهان
پیش‌دســـتانه کنـــد و کشـــتن دانشـــمندان، 
ــتانها،  ــر بیمارسـ ــم بـ ــودکان، تهاجـ ــان و کـ زنـ
ــر  ــال احمـ ــگاه‌ها و هـ ــیما، دانشـ ــدا و سـ صـ
را بـــرای خـــود مشـــروع بدانـــد و رفتـــاری بـــر 
ـــته  ـــانیت داش ـــد انس ـــر و ض ـــوق بش ـــاف حق خ

اســـت.

بــه همیــن خاطــر بــرای پاســخگوئی مشــروع بــه ایــن 
شــرارتها و خودکامگی‌هــای آنهــا کــه خــود را صاحــب 
اختیــار و قــدرت جهانــی می‌داننــد چنــد راهــکار قابل 

بررســی بــه شــکل مجــزا پیشــنهاد می‌گــردد:

۱. تعلیق فعالیتها با آژانس هسته‌ای

۲. تعلیق بازرسی و نظارت بازرسان آژانس هسته‌ای

ـــر  ـــه زی ـــارات وارده ب ـــران خس ـــه و جب ۳. مطالب
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ســـاختها و تأسیســـات هســـته‌ای

ــای  ــت نقض‌هـ ــح در محکومیـ ۴. تصریـ
ــع  ــه قطـ ــبت بـ ــرائیل نسـ ــتمر اسـ مسـ
ــازمان  نامـــه ۴۸۷ شـــورای امنیـــت سـ
ملـــل و الـــزام رژیـــم اشـــغالگر )قـــدس 
شـــریف( بـــه اجـــرای مفـــاد قطعنامـــه

۵. بســـتن تنگـــه هرمـــز، تحریـــم و 
ــی  ــن المللـ ــای بیـ ــاد محدودیت‌هـ ایجـ
علیـــه کشـــورهای متخاصـــم و انهـــدام 
از  منطقـــه  در  آمریـــکا  پایگاه‌هـــای 
ــر  ــلمان و دیگـ ــورهای مسـ ــوی کشـ سـ

ــورها کشـ

۶. خـــروج از پیمـــان NPT بـــا اعـــام 
در  لازم  هماهنگی‌هـــای  و  قبلـــی 
شـــرارتهای  و  شـــیطنت‌ها  جـــواب 
اخیـــر بـــه عنـــوان تذکـــر و هشـــداری 

ــی ــن المللـ ــای بیـ ــه نهادهـ بـ

ـــده‌ی  ـــر قاع ـــکال ب ـــر و اش ـــد نظ ۷. تجدی
حـــق وتـــوی برخـــی از اعضـــای دائـــم 
ـــات  ـــل تصمیم ـــه مخ ـــت ک ـــورای امنی ش
ــاً  ــورها مخصوصـ ــه کشـ ــع عامـ و منافـ
کشـــورهای مســـلمان تلقـــی می‌شـــود 

بســـیار شایســـته و بجاســـت.
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اداره کشور
در وضعیت جنگی

تکالیف حاکمیت، مدیریت بحران*
 و حکمرانی در بستر جنگ

پرونده سوم



مهدی گلستانی
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران

حکمرانی در وضعیت جنگی و مسئولیت دولت 
در اداره کشور: از مدیریت بحران تا تأمین خدمات عمومی

ویژگی‌هـای  و  اهمیـت  نخسـت(  گفتـار 
مدیریت در وضعیت جنگـی: درگیری نظامی 
و جنـگ همیشـه سـنگ محکـی حقیقـی بـرای 
عیارسـنجی تـوان مدیریتـی یـک نظام سیاسـی 
بـه خصوص دولـت و قـوه مجریـه در زمان جنگ 
اسـت. شـرایط جنگـی نحـوه مدیریتـی خـاص و 
ویـژه را می‌طلبـد؛ مدیریتـی چابـک، دارای برنامه 
و سـریع کـه نیاز‌هـای روزمـره مـردم، حفاظـت از 
تاسیسـات مهـم و راهبـردی، تأمیـن کالای‌هـای 
اساسـی، مدیریـت لجسـتیکی، مدیریـت خدمات 
عمومـی و... بیـش از پیـش محقـق کنـد. حتـی 
در اوج درگیری‌هـای نظامـی، دولـت نمی‌توانـد 

از مسـئولیت خـود در قبـال تأمین نیازهـای اولیه 
شـهروندان شـانه خالـی کند، چـرا که تـداوم ارائه 
خدمـات عمومـی، از اصـول حقـوق عمومـی و از 
وظایـف ابتدایـی دولت اسـت. دولت باید بـا اتخاذ 
تدابیـر فـوری، تأمیـن و توزیـع عادلانـه کالا‌هـای 
اساسـی از جمله مواد غذایی، دارو، سـوخت و سایر 
اقلام ضـروری را تضمیـن کنـد و مدیریت بـازار، 
جلوگیـری از احتـکار و گران‌فروشـی، کنترل تورم 
و تثبیـت قیمت‌هـا را در دسـتور کار قـرار دهـد. 
حفـظ زیرسـاخت‌های بهداشـتی، ارائـه خدمـات 
درمانـی فـوری بـه مجروحـان جنگـی، مدیریـت 
بحران‌هـای بهداشـتی و تضمین دسترسـی عموم 

پرونده سوم؛ تکالیف حاکمیت، مدیریت بحران و حکمرانی در بستر جنگ پرونده سوم؛ تکالیف حاکمیت، مدیریت بحران و حکمرانی در بستر جنگ100
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به خدمات پزشـکی، از مهم‌ترین مسـئولیت‌های وزارت 
بهداشـت و درمـان در زمـان جنـگ اسـت. همچنیـن 
تقویت زیرسـاخت‌های حمـل و نقل بـرای انتقال نیرو، 
تجهیـزات و کمک‌رسـانی بـه مناطـق آسـیب‌دیده از 

دیگـر وظایف اسـت.
گفتـار دوم( چارچوب حقوقـی و اختیارات دولت 
در شـرایط جنگـی: در راسـتای تحلیـل دقیق‌تـر 
وظایـف دولـت می‌بایسـت در وهله اول به دسترسـی و 
داشـتن فراغ بال مناسـب حقوقی و اختیارات سیاسـی 
پیـش از هـر چیز توجه کـرد. بر وفق اصـل 113 قانون 
اساسـی ، مسـئولیت عام امور اجرایی به رئیس جمهور 
بـه عنـوان رئیـس قـوه مجریـه واگـذار شـده. چـه در 
شـرایط عـادی و چه در شـرایط جنگـی رئیس جمهور 
و دولت می‌بایسـت خدمات عمومی و امورات کشـور را 
باتوجـه بـه اقتضائات هـر کدام پیگیری کننـد. در اصل 
79  نیـز اشـاره‌ای به شـرایط اضطراری بـرای مدیریت 
کشـور وجـود دارد که وضـع محدودیت‌هـا را منوط به 
تصویـب مجلس و با مهلتی سـی روزه ممکـن می‌داند. 
اصـل 110 قانـون اساسـی از طـرف دیگـر اشـاره بـه 
اختیـار رهبری در اعلام صلح و جنگ و فرماندهی کل 
قـوا دارد و از ایـن بـاب که رهبری رکـن اول قوه مجریه 
محسـوب می‌شـود، اشـاره بـه ایـن اصـل مطمـح نظر 
اسـت؛ امـا از آنجا کـه جایگاه رهبری به طـور خاص به 
طیفـی از وظایـف اجرایـی که غیـر از مدیریت خدمات 
عمومـی اسـت تعلق پیدا می‌کنـد، این اصل نیـز دارای 
بسـط اختیـاری خـاص بـرای دولت در شـرایط جنگی 

محسـوب نمی‌‌شود.
گفتار سـوم( قوانین مدیریت بحـران و ضرورت 
تدویـن دکترین مدیریـت جنگی: در بیـن قوانین 
عادی مصوب مجلس شـورای اسلامی، قانون مدیریت 

بحران کشـور )1398(، می‌تواند وظایف دولت را تبیین 
مضاعفـی کند. مدیریـت بحـران در این شـرایط، فراتر 
از بلایـای طبیعی، شـامل مقابله با تهدیـدات خصمانه 
نظامی، سـایبری، زیسـتی، شیمیایی، هسـته‌ای است. 
دولـت به عنـوان قوه مجریه، مسـئول اصلی هماهنگی 
و بسـیج تمامی امکانات اجرایی کشـور برای پشتیبانی 
از نیروهای مسـلح و مدیریت وضعیت داخلی اسـت که 
شـامل بسیج منابع انسـانی، مالی و لجستیکی، و ایجاد 
هماهنگـی بی‌درنـگ میـان وزارتخانه‌ها، سـازمان‌های 
دولتـی و نهادهـای غیردولتـی می‌شـود. قانـون پدافند 
غیرعامل کشـور )1402(، جایگاه دولت را در این حوزه 
بـه نحـوی دقیق‌تر روشـن کرده اسـت؛ دولـت موظف 
به شناسـایی، طبقه‌بندی و مقاوم‌سازی زیرساخت‌های 
حیاتی، حسـاس و مهم )مانند شـبکه‌های انـرژی، آب، 
ارتباطات، بیمارسـتان‌ها( در برابر انواع تهدیدات دشمن 
اسـت و در کنـار آن، حفـظ امنیـت داخلـی و مقابله با 
هرگونـه ناآرامـی یـا خرابـکاری، از اولویت‌هـای دولـت 
اسـت. در عرصـه جنـگ روانـی و اطلاعاتی نیـز، دولت 
موظف اسـت با مدیریت هوشـمندانه فضای رسـانه‌ای، 
اطلاع‌رسـانی صحیـح و به‌موقـع بـه مـردم را تضمیـن 
کنـد، با شـایعات مقابلـه نماید و روحیه ملـی را تقویت 
کنـد. در جنـگ 12 روزه ایـران و رژیـم صهیونیسـتی، 
خلأ‌هـای جـدی ناظـر بـه مدیریـت خدمـات عمومی 
در کشـور احسـاس شـد و سـوالاتی را دربـاره منشـأ 
ایـن خلأهـا برانگیخـت. بـا توجـه بـه اصول اساسـی و 
قوانیـن عـادی موجـود در کشـور و از طرفـی نـگاه بـه 
وضعیـت روابـط بین‌الملـل کشـور کـه همـواره مـورد 
سـوء‌‌نیت و خرابکاری دشـمن صهیونیسـت و استکبار 
جهانـی اسـت به نظر می‌رسـد خأل قانونی در سلسـله 
مراتب‌هـای مختلـف هنجاری ملموس اسـت. پرسـش 
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آن اسـت کـه آیـا اصـولاً سـند یـا اسـنادی بـه منظـوری 
پیش‌بینـی و آمادگـی بـرای مدیریـت خدمـات عمومـی 
در وضعیـت جنگـی وجـود دارد؟ یـا در مرتبـه‌ای متفاوت 
از سلسـله هنجار‌هـای حقوقـی، آیـا دکتریـن و یـا عـرف 
اداری خاصـی بـرای پیگیـری امور در دوره جنگ هسـت؟ 
واقعیـت آن اسـت که قبل از هرگونه تلاش برای مدیریت 
سـریع و راهبـردی در وضعیـت جنگـی که توقعـی به جا 
از دولـت اسـت، بایـد بـه تدوین اسـناد و یا تهیـه دکترین 
بـرای عملکـردی برنامـه‌دار و چابـک فکر کرد. بروکراسـی 
دولت عمدتاً برای شـرایط صلـح و مدیریت روزمره تنظیم 
شـده اسـت. در یک درگیری نظامی ناگهانی، گذار سـریع 
از حالـت صلـح بـه حالـت جنـگ در بدنـه اجرایـی دولت 
)وزارتخانه‌هـا، اسـتانداری‌ها و...( بـا چالـش جـدی مواجه 
می‌شـود. ایـن گـذار قبـل از آنکـه بـه فعال‌سـازی فـوری 
پروتکل‌هـای اضطـراری، تخصیص منابع، و بسـیج سـریع 
نیـروی انسـانی نیازمند باشـد، بـه تمرین‌های کافـی برای 
ایـن گـذار، و تدویـن اسـناد و یـا تهیـه دکتریـن نیازمند 
اسـت. فرماندهـی مرکزی میـدان و صحنه اجرایی کشـور 
از شـرایط مـا قبـل جنـگ متفاوت اسـت و نیاز بیشـتری 
بـه وجـود تشـکیلاتی منسـجم از حیـث اجرایـی وجـود 
دارد. همچنین بسـیج و سـازماندهی ظرفیت‌های مختلف 
موجـود در ادارات و سـاختار‌های اجرایـی و یا ظرفیت‌های 
مردمـی نیز اهمیت ویـژه‌ای برای عبور از بحـران و کنترل 
آن دارد که تحقق آن در لحظه وقوع بحران و حادث شدن 
شـرایط جنگـی سـخت و یا ناممکـن اسـت. در واقع حتی 
در حالتـی که بـا کابینه و مدیـران اجرایی قوی، تلاشـگر، 
چابـک و در صحنه مواجه باشـیم، باز هم بـدون وجود این 
سـنخ از آمادگی‌هـای قبـل از بحران و بـه خصوص جنگ، 
نمی‌تـوان امیـد زیادی به مدیریت مطلوب امـورات و تداوم 

بی‌نقـص خدمـات عمومی داشـت.
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افسانه حاجیلو
دکترای حقوق بین الملل

حکمرانی و مسئولیت دولت ایران در زمان جنگ؛ 
تبیین ابعاد حقوقی تجاوز آمریکا و رژیم صهیونیستی 

و الزامات حقوقی ملی و بین‌المللی

در پی وقوع جنگ مستقیم ایران و رژیم صهیونیستی 
و حملات آمریکا به زیرساخت‌های کلیدی ایران در 
در  دولت  مسئولیت  و  جایگاه  تیر ۱۴۰۴،  و  خرداد 
حکمرانی زمان جنگ، اهمیت مضاعفی یافته است. 
حقوق  معتبر  اسناد  بر  تکیه  با  تبینی  گزارش  این 
بین‌المللی، مستندات عینی و تجربیات اخیر ایران، 
اجرایی،  چالش‌های  حقوقی،  ملاحظات  مهم‌ترین 
را  اضطراری  در شرایط  انسانی  الزامات حکمرانی  و 
واکاوی می‌کند. یافته‌های این گزارش تأکید دارد که 
موفقیت ملی، فراتر از واکنش صرفاً نظامی، مستلزم 
تحقق اصول شفافیت، تأمین حقوق بشر، پشتیبانی 
مستندسازی  و  خسارات،  جبران  و  غیرنظامیان  از 

حقوقی برای پیگیری در مجامع بین‌المللی است.

بیان مسئله

رژیم  و  آمریکا  نظامی  تجاوزات  جدید  موج  آغاز  با 
درمانی،  زیرساخت‌های  ایران،  خاک  به  صهیونیستی 
خدماتی و صنعتی کشور هدف حملاتی قرار گرفت. 
در دوران مدرن، اداره کشور در زمان جنگ، بسیار فراتر 
از مسائل نظامی است. جامعه جهانی و افکار عمومی 
ایران انتظار دارند حاکمیت، ضمن دفاع مشروع، حقوق 
بنیادین شهروندان و غیرنظامیان را تضمین کرده و با 
شفافیت و تدبیر، کشور را از بحران عبور دهد. مسئله 
اصلی این است که دولت ایران، چگونه باید مطابق با 
موازین حقوقی ملی و بین‌المللی در قبال مردم و جامعه 
جهانی رفتار کند تا علاوه بر دفاع مؤثر، مشروعیت و 

همبستگی ملی را تقویت نماید.
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تحلیل و یافته‌ها

1. حق دفاع مشروع و محدودیت‌های آن:

دیوان  رأی  و  متحد  ملل  منشور   ۵۱ ماده  مطابق 
 ,ICJ( نیکاراگوئه  پرونده  در  دادگستری  بین‌المللی 
1986(، جمهوری اسلامی ایران از حق دفاع مشروع 
دفاع  این حال،  با  است.  برخوردار  برابر حملات  در 
مشروع محدود به پاسخ نظامی نیست. دولت علاوه 
بر دفاع، مسئولیت‌های گسترده‌ای در زمینه تأمین 
کرامت  و  جان  از  حفاظت  و  عمومی  نظم  امنیت، 

غیرنظامیان نیز دارد.

۲. حکمروایی بحران و الزامات حقوق بشر:

الحاقی  پروتکل‌های  و   )۱۹۴۹( ژنو  کنوانسیون‌های 
دولت‌ها را حتی در شرایط جنگی مکلف به رعایت 
می‌دانند.  غیرنظامیان  انسانی  کرامت  و  بشر  حقوق 
رویدادهای خرداد و تیر ۱۴۰۴ که طی آن حملات 
خمینی  امام  بیمارستان  به  آسیب  به  منجر  هوایی 
آزمونی  کرمانشاه شد،  در  درمانی  مرکز  دو  و  تهران 
ستاد  تشکیل  با  پاسخ،  در  بود.  دولت  برای  عملی 
نیازمندی  ثبت  آنلاین  سامانه  خسارت،  اضطراری 
آسیب‌دیدگان )مرکز ماهر ریاست جمهوری( و حضور 
میدانی جمعیت هلال‌احمر، تلاش شد از بروز بحران 

انسانی جلوگیری و امدادرسانی سریع انجام شود.

۳. شفافیت، پاسخگویی و اعتماد عمومی:

درباره  واقع‌گرایانه  و  روزآمد  شفاف،  اطلاع‌رسانی 
جلوگیری  در  اساسی  نقش  خسارت‌ها،  و  تعرضات 
اجتماعی  بی‌اعتمادی  و  ناامیدی  شایعات،  رواج  از 
ثابت  را  این  اخیر  جنگ  در  ایران  تجربه  که  دارد 
کرد. دولت موظف است، ضمن پرهیز از بزرگنمایی 
یا پنهان‌کاری، جامعه را هم‌دلانه در جریان واقعیات 
عمومی  همبستگی  و  مشارکت  حس  تا  دهد  قرار 

تقویت شود.
اعمال  در  ضرورت  و  تناسب  اصول  رعایت   .۴

محدودیت‌ها:

محدودیت  که  می‌کند  تصریح  بین‌الملل  حقوق 
زمانی  تنها  شهروندان  بنیادین  آزادی‌های  و  حقوق 
زمان‌بندی  و  ضرورت  تناسب،  اصل  که  است  مجاز 
معقول رعایت شود؛ یعنی هیچ‌گونه سرکوب ناروا یا 

سوءاستفاده از شرایط فوق‌العاده نباید رخ دهد.

۵. جبران خسارت و حمایت از آسیب‌دیدگان:

گسترده  آسیب  مدرن،  جنگ‌های  میدانی  واقعیت 
موظف  دولت  زیرساخت‌هاست.  و  غیرنظامیان  به 
 ,UN( عادلانه  جبران  اصول  از  بهره‌گیری  با  است 
2005(، نسبت به پرداخت خسارت، پشتیبانی روانی 
شهروندی  حقوق  احقاق  و  قربانیان  از  اجتماعی  ـ 
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رفتارهای  و  بشر  حقوق  نقض  از  غیرنظامیان،  و 
غیرانسانی جلوگیری شود.

آسیب‌دیدگان:  عادلانه خسارت  جبران  و  تأمین   .۳
با  خسارت  جبران  جامع  نظام  اجرای  و  طراحی 
ضروری  بین‌المللی  و  مدنی  سازمان‌های  مشارکت 

است.

ثبت،  حملات:  حقوقی  پیگیری  و  مستندسازی   .۴
آرشیوسازی و ارائه اسناد به نهادهای جهانی )دادگاه 
لاهه، شورای حقوق بشر، ICRC( باید اولویت یابد.

۵. تقویت تاب‌آوری اجتماعی و روانی: با حمایت از 
گروه‌های آسیب‌پذیر و مشارکت داوطلبان، پشتیبانی 
اجتماعی از آسیب‌دیدگان و اعتماد عمومی تقویت 

گردد.

منابع:  توزیع  و  ارائه خدمات  در  برقراری عدالت   .۶
سیاسی،  دلایل  به  نباید  شهروندی  یا  گروه  هیچ‌ 

قومی، اعتقادی از حمایت یا خدمات محروم شود.

جنگی،  شرایط  در  مطلوب  حکمرانی  مجموع،  در 
و  است  مردم‌مداری  و  شفافیت  حقوق،  بر  متکی 
رمز پیروزی نهایی ایران، اجرای دقیق همین اصول 
خواهد بود؛ اصولی که نه تنها دفاع ملی را مشروع و 
مؤثر می‌سازد، بلکه زمینه‌ساز جلب حمایت جامعه 

بین‌المللی نیز خواهد بود.

آنان اقدام کند. راه‌اندازی پایگاه ملی جبران خسارت 
مناطق  در  بین‌المللی  مستقل  ناظران  حضور  و 

بحران‌زده از اقدامات اخیر قابل استناد است.

پیگیری  برای  حقوقی  مستندسازی   .۶
بین‌المللی:

بین‌المللی،  مجامع  در  حقوقی  ایستادگی  برای 
و  تخریب‌ها  تلفات،  حملات،  دقیق  مستندسازی 
با  دولت  همکاری  دارد.  ضرورت  امدادی  اقدامات 
 ICRC، UN )مثلًا  بین‌المللی  مستقل  مراجع 
OCHA( و رسانه‌های معتبر جهت انتشار بی‌طرف 
و قابل استناد داده‌ها، اعتبار حقوقی مواضع ایران را 

افزایش می‌دهد.

۷. ملاحظات اجتماعی و چالش‌های حکمرانی:

امواج روانی حاصل از جنگ، فشار اقتصادی و تهدید 
زیرساخت‌ها، مدیریت کشور را دشوار ساخته است. 
سیاست‌های اجتماعی باید همزمان با اقدامات دفاعی 
و حقوقی، بر تاب‌آوری ملی، کاهش تبعیض در توزیع 
کمک‌ها و تقویت روحیه همبستگی اجتماعی تمرکز 
حملات،  ابتدایی  روزهای  در  واقعی:  نمونه  کند. 
غربی،  شهرهای  و  تهران  در  خون  اهدای  صفوف 
نشان از پاسخ مردمی و اعتماد نسبی به سامانه‌های 

امداد و اطلاع‌رسانی رسمی داشت.

جمع‌بندی و پیشنهادهای سیاستی:

دولت  جامعه:  با  مؤثر  ارتباط  و  شفافیت  تثبیت   .۱
باید روایت ملی جنگ را واقع‌بینانه، مسئولانه و در 
عین حال دلگرم‌کننده ارائه کند تا مانع سوءاستفاده 

رسانه‌های معاند شود.

۲. رعایت و ارتقاء استانداردهای حقوق بشردوستانه: 
نظامیان  آموزش  با  اضطراری  شرایط  در  حتی 
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مجید قاسم کردی
 حقوقدان و فعال مدنی

شورای نگهبان،
 امنیت ملی و صیانت از 
حقوق بنیادین شهروندی

تصویب طرح »تشدید مجازات جاسوسی و همکاری با 
رژیم صهیونیستی و کشورهای متخاصم علیه امنیت و 
منافع ملی« در مجلس شورای اسلامی، در نگاه نخست 
می‌تواند به‌عنوان پاسخی فوری به تهدیدهای اخیر علیه 
کشور، به‌ویژه تجاوز مستقیم رژیم صهیونیستی به قلمرو 
سرزمینی ایران تلقی شود. اما آنچه این روند را از یک 
اقدام صرف قانون‌گذاری به فرآیندی عمیق و مبتنی بر 
اصول حقوقی تبدیل کرده، ورود کارشناسانه و مسئولانه 
شورای نگهبان برای رفع ابهامات و ایرادات حقوقی و 

شرعی این طرح است.

شورای نگهبان، بر اساس وظایف ذاتی و جایگاه قانونی 
خود، نه‌تنها مسئول تطبیق مصوبات با شرع مقدس اسلام 

و قانون اساسی است، بلکه در شرایطی که فضای عمومی 
کشور از تهدیدهای امنیتی ملتهب شده، نقش صیانت از 
حقوق بنیادین شهروندی را نیز ایفا می‌کند. بازگرداندن 
این مصوبه به مجلس، نه نشانه‌ی کارشکنی یا مخالفت با 
اصل طرح، بلکه بیانی صریح از مسئولیت‌پذیری حقوقی 

در قبال امنیت ملی و حقوق عمومی است.

۱. شفاف‌سازی مفاهیم، لازمه اجرای عادلانه قانون

یکی از ایرادات کلیدی شورای نگهبان، به تعریف‌های کلی 
و مبهم در طرح اشاره دارد. مفاهیمی چون »گروه‌های 
متخاصم«، »ایجاد تفرقه« یا »خدشه به امنیت ملی«، 
اگرچه از نظر سیاسی ممکن است قابل درک باشد، اما در 
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فرآیند دادرسی کیفری باید معیارهای عینی، 
روشن و قابل ارزیابی داشته باشد. عدم تعریف 
دقیق این مفاهیم، عملاً امکان اعمال سلیقه و 
تفسیرهای موسع در اجرای قانون را افزایش 
می‌دهد و زمینه‌ی تضییع آزادی‌های مشروع 

شهروندان را فراهم می‌سازد.

اقدام شورای نگهبان در الزام به تعیین مرجع 
متخاصم،  گروه‌های  و  دولت‌ها  تشخیص 
نه‌تنها از منظر حقوقی ضروری است، بلکه از 
نظر حکمرانی نیز به افزایش اعتماد عمومی 
می‌کند.  کمک  کیفری  نظام  شفافیت  و 
از  کیفری،  قوانین  در  مفاهیم  شفاف‌سازی 
ارکان دادرسی منصفانه در نظام‌های حقوقی 

مدرن است.

۲. تطبیق دقیق با عناوین شرعی؛ مرز 
باریک میان بازدارندگی و افراط

استناد گسترده به عنوان »افساد فی‌الارض« 
در این مصوبه، یکی از جدی‌ترین نگرانی‌هایی 
بود که شورای نگهبان به‌درستی نسبت به آن 
هشدار داد. در فقه و حقوق جزای اسلامی، 
تحقق جرم افساد فی‌الارض منوط به وجود 
شرایط خاصی مانند گستردگی، تأثیر مخرب 
بر نظم عمومی و غیرقابل جبران بودن نتایج 
آن است. استفاده گسترده و بدون قید از این 
عنوان در ماده ۲ طرح، می‌تواند منجر به خروج 
از حدود شرعی و خدشه به اصل تناسب جرم 

و مجازات شود.

در مقابل، شورای نگهبان در اقدامی متوازن، 
در ماده ۵ نیز نسبت به سبک بودن مجازات 
در مصادیق واقعی افساد فی‌الارض هشدار داده 
و خواستار تشدید برخورد قانونی در مواردی 

برای  ارتباطی غیرمجاز  ابزار  توزیع سازمان‌یافته  چون 
مقابله با نظام شده است. این نگاه دوگانه اما دقیق، نشان 
از تعادل حقوقی شورا در مقابله هم‌زمان با افراط و تفریط 
در قانون‌گذاری دارد؛ رویکردی که هم تضمین‌کننده 

کارآمدی قانون است و هم حافظ مشروعیت آن.

۳. حفظ اصول قانون اساسی؛ مقابله با عطف‌ به‌ 
ماسبق شدن جرم و مجازات

در  قانون  حاکمیت  جلوه‌های  شاخص‌ترین  از  یکی 
جمهوری اسلامی ایران، التزام به اصول قانون اساسی، 
به‌ویژه اصل ۱۶۹ است که مقرر می‌دارد: »هیچ فعلی یا 
ترک فعلی به استناد قانونی که بعد از آن وضع شده 
است، جرم محسوب نمی‌شود.« اقدام شورای نگهبان در 
رد ماده‌ای از این مصوبه که مجازات را شامل جرائم قبل 
از تصویب قانون می‌کرد، تأکیدی صریح بر حفظ همین 

اصل بنیادین است.

قوانین کیفری باید همواره نگاه رو به آینده داشته باشند 
و از مداخله در گذشته بپرهیزند، چراکه عطف به ماسبق 
شدن در قوانین جزایی، یکی از مصادیق بارز بی‌عدالتی و 
نافی اصل امنیت قضایی است. شورا با رد این ماده، عملاً از 
نهاد قضاوت در برابر خطر فرورفتن در دام سیاست‌زدگی 

و ناپایداری حقوقی دفاع کرده است.

۴. امنیت ملی و آزادی‌های مشروع؛ دو بال برای 
ثبات اجتماعی

تجربه دهه‌های اخیر در نظام‌های حقوقی پیشرفته نشان 
داده است که امنیت ملی، بدون حفظ آزادی‌های مشروع 
شهروندان، ممکن نیست. در شرایط حساس منطقه‌ای، 
با  و متناسب،  قانونی  ابزارهای  با  بتوانند  باید  دولت‌ها 
نباید به قیمت  این مبارزه  اما  تهدیدات مقابله کنند؛ 
تحدید بی‌ضابطه آزادی بیان، جرم‌انگاری کلی‌نگرانه یا 

توسعه افراطی مفاهیم کیفری باشد.
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شورای نگهبان، با اصلاحات خواسته‌شده در این طرح، 
اقتدار  میان  ظریف  تعادلی  تا  کرده  تلاش  به‌درستی 
امنیتی و کرامت حقوقی مردم ایجاد کند. طرحی که 
با نگاه امنیتی نوشته شده، اگر از پشتوانه دقت حقوقی 
برخوردار نباشد، در مقام اجرا یا بی‌اثر می‌ماند یا باعث 

ایجاد بی‌اعتمادی در جامعه خواهد شد.

 شورا در قامت ناظر و حافظ عدالت

بازگرداندن این طرح به مجلس از سوی شورای نگهبان، نباید 
به اشتباه، تعویق در پاسخ به تهدیدات امنیتی تلقی شود. 
برعکس، این اقدام نشان می‌دهد که جمهوری اسلامی، در 
مواجهه با شدیدترین تهدیدات خارجی، از مسیر قانون، دقت، 

عدالت و رعایت حقوق مردم خارج نمی‌شود.

آنچه شورا انجام داد، تضمین این واقعیت است که مبارزه 
با جاسوسی و دشمنان، باید در چارچوب اصول حقوقی 
و شرعی انجام گیرد. تنها در این صورت است که قوانین 
امنیتی، مشروعیت، دوام و مقبولیت اجتماعی خواهند 

داشت.

با  مقابله  مأمور  قانون‌گذاری  دستگاه  که  همان‌گونه 
تهدیدات نرم و سخت علیه کشور است، شورای نگهبان 
نیز مأمور صیانت از حقوق مردم و اصول شرعی است؛ دو 
وظیفه‌ای که در نهایت، در خدمت یک هدف واحد یعنی 
حفظ کیان جمهوری اسلامی ایران با رعایت عدالت و 

حقوق مردم قرار می‌گیرد.

علی عزیزی 
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی
دانشگاه شهید بهشتی
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علی عزیزی 
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی
دانشگاه شهید بهشتی

مردم در خط مقدم حکمرانی

جنگ و شرایط حاکم بر آن، همواره یکی از آزمون‌های 
پیچیده و مهم برای هر ملت و دولتی است و ورطه‌ای 
واقعی برای سنجش کارآمدی ساختارهای حکمرانی و 
میزان تاب‌آوری اجتماعی محسوب می‌شود. این موقعیت 
پیچیده، نه‌تنها میدان تقابل نظامی میان دو جبهه است، 
اقتصادی،  روانی،  چندلایه  مواجهه  از  عرصه‌ای  بلکه 
اطلاعاتی و فرهنگی نیز هست. در چنین وضعیت‌هایی، 
ظرفیت‌های صرفاً رسمی دولتی هرچند قدرتمند و مجهز 
به‌تنهایی قادر به مدیریت ابعاد متکثر وضعیت نیستند. 
آنچه می‌تواند تداوم اداره کشور، حفظ انسجام اجتماعی 
و عبور از شرایط سخت را ممکن سازد، مشارکت مردم و 
حکمرانی مبتنی بر ظرفیت‌های مردمی است. با نگاهی 
به تاریخ جمهوری اسلامی ایران، می‌توان دریافت که این 
مشارکت مردمی در سخت‌ترین شرایط، نیرویی احیاگر، 

تقویت‌کننده اعتماد عمومی و ضامن پایداری کشور بوده 
است.

گفتار نخست( وضعیت فعلی جنگ و مسئولیت 
دولت:

در اواخر خردادماه 1404 رژیم صهیونیستی با تحمیل 
جنگی نامشروع به ملت و کشور بزرگ ایران، زمینه‌ساز 
شکل‌گیری رخدادی مهم در تاریخ و آینده این مرزوبوم 
شد. این رخداد، فراتر از یک مواجهه نظامی صرف است 
و به صحنه‌ای از رویارویی سیاسی، اطلاعاتی، رسانه‌ای، 
روانی، فرهنگی و اقتصادی بدل شده است که در آن، 
عملیات‌های  و  جنگ  از  موج‌هایی  معرض  در  جامعه 
روانی، شایعه، تهدید و اختلال در نظم عمومی و ارائه 
خدمات عمومی قرار گرفته است. در چنین وضعیتی، 

مسئولیت دولت در اداره مردمی کشور در زمان جنگ



دولت جمهوری اسلامی ایران در کنار جانفشانی‌های 
غیرتمندانه رزمندگان و نیروهای مسلح، موظف به حفظ 
نظم عمومی و حفظ ثبات و استمرار در ارائه خدمات 
عمومی در جامعه است. در شرایط جنگی، همه دستگاه‌ها 
و ارکان دولت موظف‌اند که زیرساخت‌های حیاتی کشور 
را حفظ و ایمن کنند، بازار را به‌گونه‌ای کنترل نمایند که 
نیازهای مردم تأمین شود، خدمات بهداشتی و رفاهی را 
به‌صورت مستمر ارائه دهند، اعتماد عمومی را تقویت کنند 
و از نفوذ دشمنان در فضای واقعی و مجازی جلوگیری به 
عمل آورند. با توجه به این که بسیاری از نهادهای اجرایی 
خود هدف حملات یا آسیب‌های مستقیم قرار دارند، این 
حجم وسیع از مسئولیت‌ها فشار سنگینی بر ساختار و 

کارکنان دولت وارد می‌کند.

در  مردم  و  دولت  نسبت  بازتعریف  دوم(  گفتار 
شرایط جنگ:

صرفاً  جنگ  زمان  در  کشور  مدیریت  وصف،  این  با 
مسئله‌ای اجرایی یا نظامی نیست، بلکه نیازمند بازتعریف 
در  که  داده  نشان  تجربه  است.  مردم  و  دولت  نسبت 
نه  اداره کشور،  برای  بحرانی، مهم‌ترین عنصر  شرایط 
فنّاوری پیشرفته یا ساختار اداری، بلکه میزان پیوند دولت 
با مردم و توانمندی در بسیج مردم کشور است. در چنین 
مقاطعی، هر چه مردم بیشتر حس کنند که جزئی از 
فرایند حکمرانی‌اند و امنیت و آرامش کشور به مشارکت 
آنان وابسته است، تمایل بیشتری برای نقش‌آفرینی فعال 

و مسئولانه خواهند داشت.

عنوان  به  فقط  شرایطی،  چنین  در  مردم  نقش 
دریافت‌کننده خدمات یا پیرو دستورات محدود نمی‌شود. 
مردم می‌توانند کنشگرانی فعال در حفظ امنیت محلات، 
مقابله با شایعات و توطئه‌های روانی-رسانه‌ای ‌دشمن، 

مشارکت در امدادرسانی، کمک‌رسانی به آسیب‌دیدگان، 
کنترل و نظارت بر بازار و مقابله با احتکارگران، مراقبت 
از آسیب‌پذیران و حتی ترمیم لایه‌ها و سرمایه اجتماعی 
باشند. واقعیت این است که ایجاد مشارکت عمومی، 
قدرت  اعتمادسازی،  و  دقیق  اطلاع‌رسانی  مشورت، 
اجتماعی و اجرایی دولت را در شرایط حاضر دوچندان 
می‌کند. مردم به عنوان صاحبان کشور و جامعه توان 
بسیاری بالایی در حل مشکلات دارند و این مهم در 
صورتی محقق می‌شود که سازماندهی شوند. سازماندهی 
مردم در شرایط جنگ یکی از مسئولیت‌های مهم دولت 
جمهوری اسلامی است که باید با فراهم‌سازی بسترهای 
اجرایی و حقوقی زمینه مشارکت مردم در حل مشکلات 
و مسائل کشور را شناسایی نماید. این موضوع علاوه بر 
ابتکار و خلاقیت مدیریتی نیازمند نگاه حقوقی به این 
موضوع است؛ چراکه شناسایی جایگاه مردم به صورت 
قانونی، نتایج ملموس و آشکاری را به دنبال خواهد داشت.
گفتار سوم( تجربه تاریخی و ظرفیت‌های مردمی 

در جنگ: 
انقلاب اسلامی ایران از آغاز شکل‌گیری‌اش، با نگاه ژرف و 
آینده‌نگر امامین انقلاب همواره از ظرفیت‌های مردمی در 
حکمرانی کشور بهره برده است. در دوران دفاع مقدس، 
ساختار دفاعی و پشتیبانی کشور، تنها با تکیه بر ارتش 
و سپاه اداره نشد؛ بلکه حضور میلیونی مردم در جبهه‌ها، 
دانشجویان،  معلمان،  خانواده‌ها،  روستاییان،  مشارکت 
روحانیون و اصناف، پایه‌گذار یکی از گسترده‌ترین الگوهای 
مشارکت اجتماعی در جهان بود. در همان سال‌ها، مردم 
اعزام  صحرایی،  درمانگاه‌های  نانوایی‌ها،  راه‌اندازی  با 
داوطلبان و حتی طراحی و ساخت تجهیزات ابتدایی، در 
کنار دولت ایستادند و اجازه ندادند ساختار اجرایی کشور 
از هم بپاشد. تجربه‌هایی مانند کمیته‌های مردمی انقلاب 
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اسلامی، بسیج بیست میلیونی، جهاد سازندگی، نهضت 
انقلاب  مسکن  )بنیاد  امام   ۱۰۰ حساب  سوادآموزی، 
اسلامی( برای ساخت مسکن محرومان، بسیج عمومی 
برای ریشه‌کنی فلج اطفال و رزمایش مواسات در دوران 
کرونا نشان داد که هرگاه دولت به مردم اعتماد کرده و 
آنان را در فرآیند حکمرانی شریک دانسته، مشکلات و 
بحران‌های ملی به فرصتی برای حل مشکلات، بازسازی 

اجتماعی و همبستگی ملی تبدیل شده است.
حضور  توانایی  و  آمادگی  مردم،  هم  امروز  جنگ  در 
در خط مقدم حکمرانی را دارند، لکن به شرطی این 
موضوع محقق می‌شود که دولت ساختارها و فعالیت‌های 
خود را با روش حکمرانی مردمی منطبق سازد. امروزه 
فرآیندهای  در  تسریع  و  مجازی  فضای  گسترش  با 
برای حل  مردم  از  بیشتری  اطلاع‌رسانی ظرفیت‌های 
مسائل و مشکلات در دسترس دولتمردان قرار دارد و 
در این شرایط مردم غیرتمند کشور انگیزه بسیاری برای 
کمک و فعالیت در راه کشور و اسلام را دارند. علاوه بر این 
جایگاه ولایت‌فقیه و رهبری نظام، در ایجاد مشارکت‌های 
مردمی در فرآیندهای حکمرانی در طول عمر با برکت 
انقلاب اسلامی بسیار پررنگ است چرا که بسیاری از 
نهضت‌های مردمی که تشکیل یافته در پاسخ و لبیک به 
امام و رهبری جامعه بوده است که امروز هم در جنگ با 

رژیم سفاک صهیونیستی قابل توجه است.
ایجاد سازوکارهای دقیق برای حکمرانی مردمی در زمان 
جنگ، یک ضرورت حقوقی و ساختاری است. از منظر 
حقوق عمومی، مردم تنها موضوع امنیت نیستند، بلکه 
فاعلان آن نیز هستند. قانون اساسی جمهوری اسلامی 
سطوح  تمام  در  را  مردم  مشارکت  روشنی  به  ایران، 
حکمرانی پیش‌بینی کرده است. اصول متعددی مانند 
اصل سوم، ششم، هفتم، هشتم و پنجاه‌وششم، صراحتاً 

بر حق و مسئولیت مردم در تعیین سرنوشت، نظارت، 
مشارکت و همکاری در اداره کشور تأکید دارند. بنابراین، 
و  روانی  جنگ  با  مقابله  امنیت،  در  مردم  مشارکت 
ناملایمات اقتصادی و ساماندهی زندگی اجتماعی تجلی 

حق و تکلیف بنیادین است.
برای تحقق این هدف، باید اداره را آماده پذیرش حضور 
و مشارکت مردم نمود. دولتمردان باید با رویکرد مسئله 
محور، مشکلات و مسائل اساسی کشور را که نیاز به 
حضور و کمک مردم است را مشخص نمایند سپس با 
روشن شدن مسائل، نسبت به هر مسئله باید برای مردم 
نقش و جایگاه شفاف، مشخص و مستحکم و موقتی را 
ترسیم نمایند. باید ذکر نمود که حرکت‌های مردمی در 
انقلاب اسلامی دارای ویژگی‌های خاصی هستند که در 
حوصله این یادداشت نمی‌گنجد و در جای دیگری از 
منظر حقوق عمومی باید بحث شود. پس تعیین نقش و 
محل بازی برای مردم طالب یک سازوکار دقیق حقوقی 
است که دولت وظیفه سامان بخشی به آن را دارد در 
انتهای این مطلب باید یادآور شد که دولت اجازه واگذاری 
وظایف خود به مردم را ندارد بلکه باید برای تقویت کشور 
در برابر تهاجم ترکیبی دشمن به سوی مردم دست دراز 

کند.
دولت به جای تمرکز صرف بر نهادهای رسمی، لازم 
است بر بسترهای مشارکت و سازماندهی، آموزش‌های 
مردم،  همکاری  برای  اضطراری  برنامه‌ریزی  پیشینی، 
شبکه‌سازی محلات و استفاده از سامانه‌های بومی برای 
سازماندهی کمک‌های مردمی و توسعه آن تمرکز نماید. 
همچنین، بازتعریف نقش رسانه‌ها، مساجد، بسیج اقشار، 
شوراهای محلی و مردمی، سمن‌ها، و اصناف در چارچوب 
حکمرانی مردمی جنگ، می‌تواند پیروزی‌های اجتماعی 
مهمی را در سطح کشور رقم بزند که یکی از نتایج مهم 
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حکمرانی مردمی جنگ ایجاد اتحاد و پیوستگی در میان 
مردم است که بسیاری از نقشه‌ها و حیله‌های دشمنان را 

مغلوب می‌سازد.

آنچه از این یادداشت مورد نظر و مقصود است، تأکید بر 
ضرورت شناسایی و نهادینه‌سازی سازوکارهای مشارکت 
در  جنگی،  شرایط  در  به‌ویژه  حکمرانی،  در  مردمی 
چارچوب‌های حقوقی روشن و دقیق است. این شناسایی 
و  اختیارات  تفویض  همچون  قالب‌هایی  در  می‌تواند 
صلاحیت‌های مشخص به تشکل‌های مردمی، حمایت 
حقوقی و مادی از اقدامات داوطلبانه مردمی، یا اعطای 
شخصیت حقوقی به نهادهای مردم‌پایه سازمان‌یافته از 
طریق اصلاح قوانین و مقررات تحقق یابد. به‌عنوان نمونه، 
در شرایط جنگ، کنترل بازار و وضعیت کالاها از مسائل 
حیاتی برای حفظ ثبات اجتماعی است. هرچند سازمان 
تعزیرات حکومتی بنا بر وظایف قانونی خود متولی این 
امر است، اما در شرایط ناشی از جنگ، به‌تنهایی قادر 
به پوشش و نظارت کامل بر بازار نخواهد بود. در چنین 
از ظرفیت مردمی، در قالب‌های  وضعیتی، بهره‌گیری 
نظارتی یا مشارکتی، می‌تواند مکمل مؤثری برای دولت 
عملیات‌های  در  مردمی  مشارکت  دیگر،  نمونه  باشد. 
امدادی است که در صورت درگیری گسترده نیروهای 
امدادی، نقش پررنگ‌تری می‌یابد. بر اساس اصول قانون 
در  و  است  کشور  اداره  اصلی  مسئول  دولت  اساسی، 
این مسیر، مجاز به واگذاری وظایف ذاتی خود نیست؛ 
الگوی حکمرانی مردمی،  از  بهره‌گیری  با  اما می‌تواند 
بستر جلب مشارکت عمومی را در حوزه‌های اجرایی و 
نظارتی فراهم آورد و از ظرفیت عظیم مردم برای عبور از 
مشکلات و مسائل پیچیده جنگ بهره گیرد. با تحقق این 
موضوع، الگویی نوین و کارآمد از حکمرانی در جمهوری 

اسلامی برای آینده ایران رقم خواهد خورد.
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احمد فرشادیان
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

اقتصاد مقاوم در رویارویی با نبرد نظامی

جنگ‌های نظامی، علاوه بر تخریب مستقیم، با ایجاد 
می‌توانند  نیز  ساختاری  آشفتگی  و  اقتصادی  شوک 
آغاز  با  هم‌زمان  کنند.  تضعیف  درون  از  را  کشورها 
کالا  کمبود  تأمین،  زنجیره  در  اختلال  درگیری، 
به  دولت‌ها  ناگزیر  و  می‌کند  بروز  تورم  جهش  و 
اقتصاد  می‌آورند.  روی  تقاضا  کنترل  و  سهمیه‌بندی 
منابع و  بر تخصیص  تمرکز دولت  با  جنگی معمولاً 
حتی ظهور بازار سیاه همراه است. به‌بیان دیگر، جنگ 
اقتصادی  ساختار  نبودن  آماده  با  چنانچه  نظامی، 
درونی  فروپاشی  زمینه‌ساز  می‌تواند  باشد،  همراه 
»اقتصاد  هنگامه‌ای،  چنین  در  شود.  اجتماعی  نظام 
مقاومتی« می‌تواند به‌عنوان الگویی دفاعی و پدافندی 
مطرح می‌شود که هدف آن حفظ ثبات و کارآمدی 

نظام اقتصادی کشور در شرایط بحران است.

اقتصاد مقاومتی، براساس سند ابلاغی ۱۳۹۲، رویکردی 
»درون‌زا و برون‌گرا، عدالت‌بنیان، دانش‌بنیان، پیشرو 
و جهادی« است که با اتکاء به ظرفیت‌های داخلی و 
مشارکت مردم، ضمن غلبه بر تحریم‌ها و دشواری‌های 
تاب‌آوری  ارتقای  برای  واجد ظرفیت‌هایی  اقتصادی، 
است.  خارجی  اقتصادی  حملات  برابر  در  اقتصادی 
به دیگر سخن، یک اقتصاد مقاوم باید ظرفیت دفاع 
بلندمدت در برابر شوک‌های بیرونی از جمله جنگ را 
داشته باشد تا ضمن حفظ سطح تولید و عرضه، از 

آسیب‌پذیری نظام اجتماعی جلوگیری شود.
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گفتار نخست( شاخصه‌‌های اقتصاد مقاوم
را  آن  که  است  ویژگی‌هایی  دارای  مقاوم  اقتصاد 
تاب‌آورتر از اقتصادهای معمولی در برابر جنگ نظامی 

می‌کند. مهم‌ترین این ویژگی‌ها عبارتند از:

و  شناسایی  عمومی:  مشارکت  و  بودن  مردمی   )1
از  فعال‌سازی تمامی امکانات مادی و معنوی کشور 
طریق گسترش کارآفرینی و تسهیل مشارکت آحاد 
دیگر،  به‌عبارت  اقتصادی.  فعالیت‌های  در  جامعه 
و  دارد  تأکید  اقتصادی جامع  بر رشد  مقاوم  اقتصاد 
افزایش  را  متوسط جامعه  و  سهم طبقات کم‌درآمد 
می‌دهد. در شرایط جنگ، وجود چنین بنیان مردمی 
امکان بسیج منابع عمومی )اعم از نیروی کار و سرمایه 
را  اجتماعی  نارضایتی‌های  بهتر  و کنترل  اجتماعی( 

فراهم می‌کند.
راهبردی:  کالاهای  در  خوداتکایی  و  درون‌زایی   )2
افزایش تولید داخلی نهاده‌ها و کالاهای اساسی به‌ویژه 
اقلام وارداتی. سیاست‌های مقاومتی تصریح می‌کنند 
که باید به تولید محصول‌های راهبردی اولویت داد و 
حتی با وجود هزینه بالاتر، وابستگی به منابع خارجی 
در  می‌شود  موجب  رویکردی  چنین  داد.  کاهش  را 
هنگام قطع واردات )به‌دلیل تهدیدات نظامی( کشور 

بتواند نیازهای اساسی خود را برآورده کند.

3( برون‌گرایی هوشمند و تنوع‌سازی: ایجاد تنوع در 
پیوندهای  توسعه  و  وارداتی  کالاهای  تأمین  مبادی 
این معنا  به  با کشورهای منطقه و جهان.  راهبردی 
که علاوه بر تأمین منابع داخلی، وابستگی به یک یا 
چند شریک محدود کاهش یافته و با حفظ شبکه‌های 
به  دسترسی  امکان  کلیدی،  بین‌المللی  اقتصادی 
نیازهای حیاتی حتی در شرایط بحران فراهم باشد. 
برای نمونه، سیاست‌های کلی توصیه می‌کنند صادرات 

مشتریان  و  داده  افزایش  را  پتروشیمی  و  برق  گاز، 
رویکرد  این  انتخاب شود.  گاز  و  نفت  برای  جدیدی 
در  اقتصاد  آسیب‌پذیری  کاهش  موجب  »هوشمند« 

مقابل محاصره‌های بین‌المللی می‌شود.

4( طراحی نظام توزیع اضطراری و مدیریت مصرف: 
شفاف‌سازی و روان‌سازی نظام توزیع کالا و قیمت‌گذاری. 
اقتصاد مقاومتی بر لزوم تجهیز سیستم‌های توزیع و 
اتخاذ الگوهای مصرف مدیریت‌شده تأکید دارد تا در 
زمان بحران، کمبودها سریع‌تر کنترل شوند. به این 
منظور می‌توان از تجربه دوران جنگ گذشته استفاده 
کرد و با طرح‌های مدیریت مصرف )برای مثال کوپن 
یا سهمیه‌بندی هوشمند کالاهای اساسی( از تشدید 
قحطی و نارضایتی عمومی جلوگیری نمود. علاوه بر 
این، اصلاح الگوی مصرف انرژی و ترویج بهینه‌سازی 
استفاده از منابع نیز از رویکردهای اصلی حکمرانان 

مقاومتی است.

5( ایجاد گفتمان و آرامش‌بخشی روانی بازار: تبیین 
ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان‌سازی آن در محافل 
علمی و رسانه‌ای. در شرایط جنگ، نقش »عملیات 
روانی بازار« در مهار التهابات ذهنی و اقتصادی حیاتی 
آموزش  به‌موقع،  اطلاع‌رسانی  دیگر،  به‌عبارت  است. 
عمومی و برقراری ارتباط با مردم )برای جلوگیری از 
رفتارهای هیجانی مانند هجوم به فروشگاه‌ها و احتکار( 
بخشی از این ویژگی است. مطابق سیاست‌های کلی، 
فرهنگ‌سازی اقتصاد مقاومتی به‌ویژه در محیط‌های 
رسانه‌ای و آموزشی باید نهادینه شود تا اعتماد عمومی 

حفظ گردد.

بر  مقاومتی  اقتصاد  اقشار آسیب‌پذیر:  از  6( حمایت 
کم‌درآمد  طبقات  به  ویژه  توجه  و  اجتماعی  عدالت 
معیشت  سطح  ارتقاء  عادلانه،  رشد  دارد.  تأکید 
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دهک‌های ضعیف و تضمین سبد معیشتی مردم از 
اصول این سیاست‌هاست. در شرایط جنگ که اقشار 
چنین  وجود  هستند،  آسیب‌پذیر  گروه  ضعیف‌ترین 
کمک‌های  هدایت  با  تا  بود  خواهد  کلیدی  رویه‌ای 
یا  هدایت‌شده  یارانه  )به‌صورت  معنوی  و  مادی 

سازوکارهای مشابه( فشار اقتصادی کاهش یابد و از 
تشدید مشکلات اجتماعی پرهیز شود.

شرایط  در  اقتصادی  چالش‌های  دوم(  گفتار 
جنگ

جنگ  برابر  در  خود  فعلی  ساختار  با  ایران  اقتصاد 
وابستگی  اولاً،  است.  مواجه  اساسی  مشکل  چند  با 
که حدود  نفت  صادرات  به  دولت  درآمدهای  شدید 
نیمی از منابع عمومی را تأمین می‌کند بودجه را در 
صورت حمله به زیرساخت‌های نفتی یا تحریم کامل 
کلی  می‌دهد. سیاست‌های  قرار  بحرانی  وضعیت  در 
متوجه این نقطه ضعف هستند و بند ۱۸ ابلاغیه بر 
“افزایش سهم صندوق توسعه ملی” از عواید نفت و 

گاز تا قطع وابستگی بودجه تأکید دارد. ثانیاً، وابستگی 
وارداتی کالاهای اساسی )از غذا تا قطعات صنعتی( 
مقاومت اقتصاد را تضعیف می‌کند؛ چرا که در صورت 
اختلال در واردات، کمبود شدید رخ می‌دهد. سومین 
چالش ضعف زیرساخت‌های توزیع و نظارت بر بازار 
قیمت‌گذاری  نبود شفافیت  و  نامناسب  توزیع  است: 
می‌تواند کمبودها را تشدید کند. بند ۲۳ سیاست‌ها 
صراحتاً بر ضرورت »شفاف و روان‌سازی نظام توزیع 
و قیمت‌گذاری« تأکید دارد. علاوه بر این، شکنندگی 
تأمین انرژی نیز مشکل دیگری است؛ اگر میادین نفت 
و گاز هدف قرار گیرند یا حمله و تحریم‌ها صادرات 
را قطع کند، اقتصاد زیربنایی دچار اختلال می‌شود. 
بندهای ۱۳ و ۱۴ به تنوع صادرات گاز و برق و ایجاد 
نهایتاً،  کرده‌اند.  اشاره  گاز  و  نفت  استراتژیک  ذخایر 
ناکارآمدی پوشش‌های حمایتی  از بودجه تا یارانه‌ها  
می‌تواند بار جنگ را به شکل نابرابر بر مردم تحمیل 
یا  بانکی  نظام  نمونه، در صورت شکست  برای  کند. 
بازار  یک  در  کالا  یارانه‌ای،  کالاهای  نامناسب  توزیع 
سیاه گران خواهد شد. این ساختارها نشان می‌دهد 
تحکیم زیرساخت‌های اقتصادی و اصلاح رویکردهای 

حمایتی پیش از جنگ ضروری است.

گفتار سوم( افق‌ها و رهنمودها
برای مقاوم‌سازی اقتصاد در برابر جنگ، سیاست‌های 
کلی اقتصاد مقاومتی راهنمای مهمی ارائه می‌دهند. 

از جمله:
گسترش  منطقه‌ای:  همگرایی  و  تنوع‌بخشی 
همکاری‌های اقتصادی و توسعه پیوندهای راهبردی با 
کشورهای همسایه و جهان )بند ۱۲(. این امر می‌تواند 

تأمین کالا و بازاریابی صادرات را تضمین کند.
کاهش وابستگی به نفت: افزایش سهم صندوق توسعه 
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محاصره  و  تحریم  تاثیرگذاری  و  سازند  مستحکم 
اقتصادی را کاهش دهند.

نتیجه‌گیری

نقش  و  جنگ  احتمالی  تهدیدهای  به  توجه  با 
تدوین  ملی،  حیات  تداوم  در  اقتصاد  تعیین‌کننده 
مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  دقیق  اجرای  و 
ظرفیت‌های  بسیج  مستلزم  امر  این  است.  ضروری 
داخلی )انسانی، مالی و فنّاورانه(، همگرایی منطقه‌ای، 
و ارتقای شفافیت و عدالت در عرصه اقتصادی است. 
که  است  رویکرد همه‌جانبه‌ای  از طریق چنین  تنها 
اقتصاد ایران می‌تواند در مواجهه با جنگ، استحکام 
خود را حفظ کند و »حماسه اقتصادی« دفاع در برابر 

تهاجم خارجی را به‌نمایش گذارد.

قطع  منظور  به  مالی  پایدار  منابع  بر  تمرکز  و  ملی 
وابستگی بودجه به نفت )بند ۱۸(.

تولید  افزایش  غیرنفتی:  صادرات  و  تولید  تقویت 
داخلی کالاهای راهبردی و اولویت‌دهی به محصولاتی 
که ارزآوری مثبت دارند )بند ۶ و ۱۳(. تنوع مبادی 
فروش نفت و گاز و تشویق صادرات پتروشیمی و برق 

موجب تضعیف اثر تحریم‌ها می‌شود.

سالم‌سازی و شفافیت اقتصادی: اجرای سیاست‌های 
تجاری  و  پولی  حوزه‌های  در  شفافیت  و  ضدفساد 
)بند ۱۹(. با کاهش مفاسد و بازگرداندن سرمایه‌های 
قاچاق، کشور توان بیشتری برای مقابله با فشارهای 

جنگی پیدا می‌کند.

مدیریت مصرف و اصلاح الگو: هدفمندسازی یارانه‌ها 
کالا  و  انرژی  بهینه  مصرف  الگوی  فرهنگ‌سازی  و 
)بند ۴(. کاهش شدت مصرف سوخت و برق، فشار بر 

زیرساخت‌ها را در دوران جنگ کمتر می‌کند.

آمادگی برای واکنش سریع: طراحی طرح‌های واکنش 
هوشمند در برابر تحریم و بحران )بند ۲۲(. این بند 
صراحتاً بر نیاز به رصد تحریم‌ها و آماده‌سازی طرح‌های 
مالی-اقتصادی سریع در مواقع اضطراری تأکید دارد. 
اجرای چنین طرح‌هایی می‌تواند شوک‌های یک‌باره 

را تعدیل کند.

تقویت فرهنگ جهادی و همبستگی: نهادینه کردن 
ثروت  تولید  در  جمعی  کار  و  ایثار  جهادی،  روحیه 
اقتصاد  )بند ۲۰(. همزمان، گفتمان‌سازی  اشتغال  و 
باید  )بند ۲۱(  علمی  مراکز  و  رسانه‌ها  در  مقاومتی 

مردم را در مسیر فداکاری اقتصادی همراه کند.

می‌توانند  دقیق،  اجرای  صورت  در  راهبردها،  این 
جنگی  تهدیدات  برابر  در  را  کشور  زیرساخت‌های 
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فقه حکــــومتـــــی و 
قانون اساســـــی در 
مواجهه با تجــاوز و 
حفظ تمامیت ارضی

تحلیل‌های فقهی و حقوق اساســــی*
 در خصوص جنگ، دفاع از سرزمین و 
تمامیت ارضی و بحران‌های امنیتــــی

پرونده چهارم
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محمد مولاهویزه
دانشجوی حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی

ظرفیت‌های فقهی و 
حقوقی  تولید و انباشت 
سلاح  هسته‌ای 

رژیم  و  صهیونی  بشری  ضد  رژیم  تجاوز  پی  در 
به حریم آسمان کشور و  ایالات متحده  امپریالیستی 
مورد حمله قرار گرفتن مراکز و تأسیسات هسته‌ای و 
اثبات ناکارآمدی آژانس بین‌المللی انرژی اتمی و عضویت 
در معاهده منع اشاعه هسته‌ای )NPT( در صیانت از 
فناوری هسته‌ای، مسئله تغییر دکترین )نظریه( هسته‌ای 
در فضای حقوقی و سیاسی مطرح گردید. این تحول 
نظریه با مصوبه الزام دولت به تعلیق همکاری با آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی که در تاریخ 1404/۴/4 به تصویب 
مجلس شورای اسلامی رسید و پس از تأیید شورای 
نگهبان ملبس به لباس قانون گردید، نخستین گام خود 
را برداشت. پرسشی که در مرقومه پیش رو بدان پاسخ 
خواهیم داد آن است که با عنایت به ظرفیت‌ها و امکانیات 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران این تغییر دکترین 
می‌تواند تا مرزهای تولید سلاح هسته‌ای به پیش رود؟ 
در ادامه این یادداشت در تلاش می‌شود تا با بررسی 
نظرات حقوقدانان به این مسئله جواب داده شود. گروهی 

از محققین با اتکا به فتوای مقام ولایت امر در سال ۱۳۸۹ 
هجری شمسی اعتقاد بر آن دارند که تولید، نگاهداری 
و استفاده از سلاح هسته‌ای در تمام اشکال خود حرام 
شرعی است و تحت هیچ شرایطی نباید به سمت ساخت 
این نوع از سلاح حرکت نمود. حال باید به این پرداخت 
که ماهیت فتوای مقام ولی امر در نظام حقوقی جمهوری 
اسلامی ایران با حکم حکومتی تفاوتی بنیادین دارد و 
یکسان انگاری فتوای معظم له یا حکم حکومتی ایشان از 
دقت و صحت کافی برخوردار نیست. حکم حکومتی و یا 
حکم ولایی برخاسته از شأن ولایت سیاسیِ مقام رهبری 
و ریشه دوانده در موازین اسلامی و اصول ۵، ۵۷ و ۱۰۷ 
بر تمام  ایران دارد و  قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ارکان نظام سیاسی و سایر مسلمین و فقها جاری، ساری 
و لازم‌الاجراست )طحان‌نظیف و اسماعیلی، ۱۳۹۱: ۸۴( 
حال آن که فتوا ناظر بر شأن مرجعیت ایشان و عموماً 
آیینه‌ای است از نگاه فقهی و علمی ولی امر و از دایره 
نفوذ کمتری برخوردار است و نمی‌توان با خلط این دو 



اصطلاح فقهی برای دست یابی کشور به سلاح هسته‌ای 
ممانعت حقوقی قائل شد و یا حتی آن را مغایر با التزام 

عملی به ولایت مطلقه فقیه تفسیر نمود.

بررسی مسئله از منظر فقهی

فتوای حرمت ساخت و نگاهداشت سلاح هسته‌ای نه 
تنها ماهیت حکم حکومتی نداشته بلکه در هیچ یک از 
انواع دیگر فرامین رهبری یعنی سیاست‌های کلی نظام 
)بندهای ۱ و ۲ اصل ۱۱۰( و حل معضل نظام )بند ۸ 
اصل ۱۱۰( تجلی نیافته است و می‌توان گفت که نظام 
حقوق داخلی نه تنها مانعی برای ساخت سلاح هسته‌ای 
پیش روی خود نمی‌بیند بلکه مطابق آیه شریفه اعِداد که 
بر صدر اصل ۱۵۱ قانون اساسی نقش بسته است می‌توان 
راهی هموار جهت نیل به سلاح هسته‌ای فراهم نمود. آیه 
شریفه مذکور از جمله ادله‌ای است که فقهای معتقد به 
جواز و یا وجوب ساخت سلاح هسته‌ای، بدان استناد 
می‌نمایند که در ادامه به آن خواهیم پرداخت. اگرچه 
مقام ولایت امر طی آن فتوا هرگونه ساخت، انباشت و 
استفاده سلاح هسته‌ای را واجد حرمت اعلام نمودند اما 
بخش اعظمی از فقه پژوهان نگاه دیگری دارند و میان 
تولید و استفاده از آن تمییز قائل شده و ساخت این 
سلاح به قصد ارعاب و ارهاب دشمن را بلامانع می‌دانند 
و آنچه که در این میام حرام شرعی است استفاده از 
این سلاح در راستای کشتار جمعی است. )احسانی‌فر، 
۱۳۹۵: ۱۸۹( همانگونه که در سطور گذشته بیان گردید 
یکی از اصلی‌ترین و مهم‌ترین ادله جهت ساخت سلاح 
هسته‌ای در نزد فقهای موافق با این جواز، آیه شریفه 
ةٍ وَمِنْ ربِاَطِ  وا لهَُمْ مَا اسْتَطَعْتُمْ مِنْ قُوَّ اعِداد است: ))وَأعَِدُّ
الخَْيْلِ ترُْهِبُونَ بهِِ عَدُوَّ الَلَّهّهِ وَعَدُوَّكُمْ(()انفال/آیه ۶۰( که 
مطلع اصل ۱۵۱ قانون اساسی است. بسیاری از علمای 
اسلامی با استناد به آیه شریفه مورد بحث عقیده بر آن 
دارند که باید به سراغ پیشرفته‌ترین سلاح در هر عصری 
رفت تا رسالت اصلی آیه یعنی ارهاب و ارعاب دشمن 

محقق گردد. آیت الله سیفی مازندرانی در این حوزه نظر 
بر این دارند که نباید تنها در ساخت این سلاح محدود 
بود بلکه می‌توان استفاده از آن را در حد آزمایشات و 
رزمایش‌های هسته‌ای در دستور کار قرار داد تا دشمن با 
دیدن این وضعیت به هزیمت افتد و فکر تعدی و تجاوز 
را از فکر بیرون سازد. )سیفی‌مازندرانی، ۱۴۲۵ قمری، 
جلد ۱: ۲۳۸( لازم به ذکر است که اکثریت فقها اگرچه با 
اتکا به آیه شریفه فوق‌الذکر جواز ساخت سلاح هسته‌ای 
همچون  دیگری  قرآنی  قواعد  به  اما  نمودند  صادر  را 
ةُ وَلرَِسُولهِِ وَللِمُْؤْمِنِينَ(( ّهِ العِْزَّ قاعده عزت مسلمانان: ))وَلِِلَّهَ

)منافقون/آیه ۸( و قاعده نفی سبیل: ))وَلنَْ يجَْعَلَ الَلَّهّهُ 
للِكَْافرِِينَ عَلىَ المُْؤْمِنِينَ سَبِلًًاي(()نساء/آیه ۱۴۱( تمسک 
علمای  تألیفات  میان  اما فصل مشترک در  جسته‌اند 
عظام در مشروعیت سلاح هسته‌ای آیه شریفه اعداد 
است. )احسانی‌‌فر، ۱۳۹۵: ۲۱۶( نباید از دیده دور داشت 
که صدور جواز استفاده از تسلیحات نامتعارف در موارد 
اضطرار و حاد در میان برخی از فقهای متقدم پیشینه 
دارد؛ شهید ثانی بر این امر واقف است که در صورت 
اقتضاء ضرورت و مصلحت می‌توان از سمّ که در زمان 
خود سلاحی نامتعارف به حساب می‌آمد در جهت دفع 
فتنه دشمن بهره گرفت. )شهید ثانی، ۱۴۱۳ قمری: ۲۵(

نتیجه‌گیری

با توجه به آنچه که بیان گردید ساخت سلاح هسته‌ای 
از منظر نظام حقوقی و فقهی جمهوری اسلامی ایران 
بلامانع است و فتوای مقام ولایت امر در سال ۱۳۸۹ 
هجری شمسی به سبب آن که ناشی از شأن ولایت 
مانعی  است،  بوده  مرجعیت  از  برآمده  و  نبوده  ایشان 
حقوقی قلمداد نمی‌گردد و همچنین مطابق آنچه که بین 
شد جمهور و اکثریت فقها با عنایت به آیه شریفه اعِداد 
حکم به جواز و حلیت ساخت سلاح هسته‌ای تنها به 
قصد ارعاب دشمن داده‌اند و آیه مزبور نیز مد نظر مقنن 

اساسی در اصل ۱۵۱ قانون اساسی قرار گرفته است.
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علی جلیل زاده
دانشجوی دکترای فلسفه حقوق دانشگاه باقرالعلوم

محارب انگاری تهدیدکنندگان رهبر انقلاب اسلامی؛
 پشت‌صحنه فقهی یک فتوای تاریخی

در پی تهدیدات متعدد رئیس جمهور آمریکا مبنی 
به جان آیت‌الله خامنه‌ای، رهبری معظم  تعرّض  بر 
انقلاب اسلامی ایران، آیات عظام ناصر مکارم شیرازی 
و حسین نوری همدانی در پاسخ به استفتائاتی، تهدید 
جانی علیه ولی فقیه را در حکم محاربه دانسته‌اند. در 
همین راستا، می‌توان این پرسش را مطرح نمود که 

مبانی فقهی صدور چنین فتاوایی چیست؟

گفتار نخست( تعریف و مفهوم جرم محاربه: در 
فقه شیعه، محاربه یکی از شدیدترین جرائم حدی به 
شمار می‌رود. آیه‌ی سی و سوم  سوره مائده، اساس 
آیه  این  ظاهر  با  مطابق  می‌کند.  بیان  را  این حکم 
عناصر مادى جرم محاربه اقدامات مفسدانه است و 
با  با خدا و دشمنى  عنصر معنوى آن قصد محاربه 

رسول خداست؛ اما در تعريف مشهور فقهى از محاربه، 
عنصر معنوى جرم، اخافه و تهديد و ارعاب م‌ىباشد. 
در حقيقت فقها در تفسير محاربه با خدا و رسول الله، 
لازم غالب اين محاربه يعنى تهديد و ارعاب مسلمان 
و جامعه اسلامى را مكلا قرار داده‌اند.  برخی به این 
نکته اشاره کرده‌اند که قوام و حقيقت محاربه به اين 
است كه قصد فاعل آن ترساندن مردم و ايجاد فساد 
باشد و كارى از او سرزند كه اين نتيجه را به دنبال 
داشته باشد.  بنابراین می‌توان گفت محاربه در فقه 
امامیه به رفتارهایی اطلاق می‌شود که امنیت عمومی 
را مختل کرده و با ایجاد خوف و ناامنی در جامعه، 
ماده  در  می‌زنند.  آسیب  اجتماعی  دینی-  نظم  به 
279 قانون مجازات اسلامی محاربه عبارت است از: 
»کشیدن سلاح به قصد جان، مال یا ناموس مردم یا 
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تهدید  تعیین  در  فقهی  معیارهای  سوم(  گفتار 
ولی فقیه به عنوان جرم محاربه: برخی از فقهای 
شیعه، مانند آیت‌الله خویی، در تحلیل محاربه به »ایجاد 
خوف در جامعه« به عنوان ملاک اصلی اشاره کرده‌اند.  
رعب  موجب  فقیه  ولی  علیه  تهدید  اگر  بنابراین، 
اجتماعی و بی‌ثباتی در سطح گسترده شود، اگرچه فاقد 
کشیدن سلاح فیزیکی باشد، از نظر اثرگذاری، همانند 
را عنوانی  فقه شیعه، محاربه  تلقی می‌گردد.  محاربه 
فقهی ناظر به کسی می‌داند که در دارالاسلام، برای 
ایجاد رعب و ناامنی، سلاح می‌کشد.  با این اوصاف، 
اگر تهدیدکنندگان ولیّ فقیه از افراد دارالاسلام نباشند، 
جرم محاربه تحقق نمی‌یابد. لکن در مورد افرادی که 
از اعضای غیردارالاسلام بوده و ذمّی، مستأمن و معاهد 
نیز نمی‌باشند و به اصطلاح جزو کفار حربی محسوب 
می‌شوند، چنانچه تهدیدی از سوی آن‌ها نسبت به ولی 
فقیه جامعه اسلامی صورت گیرد، عمل ارتکاب‌یافته 
به جهت اهمیت و شدت در »حکم محاربه« خواهد 
بود. بنابراین تعبیر »در حکم محارب« در فتوای آیات 
عظام مکارم شیرازی و نوری همدانی، ناظر به این است 
که تهدیدکنندگان در زمره کفار حربی‌اند، و از این‌رو 
مشمول احکامی قرار می‌گیرند که از حیث نتیجه، با 
احکام محارب در فقه اسلامی هم‌سان است؛ نه آن‌که از 

حیث اصطلاحی، عنوان محاربه بر آن‌ها منطبق شود.

ارعاب آن‌ها است، به‌نحوی که موجب ناامنی در محیط 
گردد. هرگاه کسی با انگیزه شخصی به سوی یک یا 
چند شخص خاص سلاح بکشد و عمل او جنبه عمومی 
نداشته باشد و نیز کسی که به روی مردم سلاح بکشد، 
ولی در اثر ناتوانی موجب سلب امنیت نشود، محارب 
صادرشده  فتاوای  به  عنایت  با  نمی‌شود«.  محسوب 
مذکور، تهدید مقام معظم رهبری از سوی دولت آمریکا 
به عنوان عملی که »در حکم محاربه« می‌باشد؛ عنوان 

شده است.

گفتار دوم( جایگاه ولی فقیه و ارتباط آن با جرم 
محاربه: برای درک بهتر چرایی این حکم می‌بایست 
اشاره‌ای کوتاه به جایگاه ولی فقیه در نظام اسلامی شده 
و فتاوای مذکور را در ربط و نسبت با ملاک و روح حاکم 
بر جرم محاربه، مورد بررسی قرار داد. جايگاه ولی فقيه 
در عصر غيبت امام معصوم، به عنوان رأس هرم قدرت 
و بالاترين مدير كشور اسلامی است و در نظریه ولایت 
فقیه، ولی فقیه نه صرفاً یک رهبر سیاسی بلکه نایب 
عام امام معصوم )ع( در عصر غیبت شمرده می‌شود . 
با عنایت به این جایگاه خطیر، تعرّض و تهدید به جان 
ولی فقیه، به ‌منزله تعرض به رکن مشروعیت دینی 
نظام اسلامی و هتک حرمت شریعت تلقی می‌شود. 
در همین راستا می‌توان به قاعده حفظ نظام اشاره کرد 
که یکی از مهم‌ترین قواعد فقهی در عرصه اجتماعی 
و سیاسی است. قلمرو قاعده مذکور، انجام هر عملی 
است که یک‌دستی، هماهنگی و پیوستگی جمعیت 
نظام‌مند اسلامی را از میان ببرد و گسست و بی‌نظمی 
از هم- این پراکندگی و  و پراکندگی به وجود آورد. 
گسیختگی می‌تواند در اصل نظام اسلام، نظام اجتماعی 
و معیشت جامعه و یا نظام سیاسی و حکومت حاکم و 
یا هر یک از خرده نظام‌های اجتماع باشد. تهدید علیه 
ولی فقیه، که محور نظام اسلامی و سیاسی است، تهدید 
مستقیم علیه این اصل بنیادین فقهی محسوب می‌شود.
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محمدحسین صادقی
دانشجوی دکترای فقه و حقوق اقتصادی دانشگاه امام صادق )ع(

صلح تحمیلی و 
خطوط قرمز شریعت؛

 تحلیلی فقهی 
بر عدم مشروعیت

گفتـار نخسـت( صلح تحمیلـی؛ صورت‌بندی 
تحمیلـی!  صلـح  سـازش:  نقـاب  در  سـلطه 
قـدری  نخسـت  نـگاه  در  شـاید  کـه  کلیـدواژه‌ای 
عجیـب جلـوه کند. مقـام معظم رهبـری در دوّمین 
پیـام تلویزیونـی خویـش فرمودنـد: »ملّت ایـران در 
مقابـل جنـگ تحمیلی محکـم می‌ایسـتد همچنان 
کـه تا حـالا ایسـتاده در مقابل صلـح تحمیلی )هم( 
محکم می‌ایسـتد«. صلـح، کلیدواژه‌ای اسـت که در 
یـک پهنـه مفهومـی با بـار ارزشـی مثبت، خـود را 
در کنـار واژه‌هایـی همچـون »آرامـش«، »امنیّـت« 
و »ثبـات« جـای داده اسـت؛ امّـا قـرار گرفتـن این 
تعبیـر در کنـار واژه »تحمیل«، انس ذهنی مخاطب 
را درهـم می‌ریزد، تـا از دل یـک پارادوکس، مفهوم 
جدیـدی را خلـق نمایـد. حقیقـت آن اسـت کـه 

شـیرینی صلـح وقتـی به صـورت یک طرفـه منافع 
دشـمن را تضمیـن نمایـد، آنچنان بـه کام افراد تلخ 
جلـوه می‌کنـد که انـگار از روز نخسـت بـا تعابیری 
همچـون »ناکامـی« و »ذلـّت« گـره خـورده اسـت. 
صلـح تحمیلی همـان قهر و غلبه‌ای اسـت که پیاده 
نظام دشـمن را تـا مرزهای امید و غیـرت یک ملتّ 
پیـش آورده و عمـق جـان هـر دوسـت‌دار وطـن را 
می‌سـوزاند. اینجـا کلیـدواژه صلـح نقطـه پایـان هر 

شـیرینی شـورانگیز است.

گفتـار دوم( ملاک‌هـای فقهـی مشـروعیت 
صلـح در آموزه‌هـای امامیه: تـورّق تـراث فقهی 
امامیـه در ایـن موضوع نشـان می‌دهـد، ملاک صلح 
در نظـر شـارع مقـدّس، رعایـت مصالـح مسـلمین 
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تضعیـف نظام گـردد، از منظر فقهاء، حرام می‌باشـد. 
میـزان اهمّیّـت این مسـئله تـا به آنجا پیـش می‌رود 
کـه در لسـان برخی از فقهـاء از حکم ایـن موضوع با 
تعبیـر »اعظـم فرائض« یاد شـده اسـت )همـان، ص 
51(. بـر اسـاس نکات بیان شـده و با توجّـه به اینکه 
صلـح تحمیلـی در غالب مـوارد زمینـه تضعیف نظام 
را فراهـم می‌نمایـد، ارتـکاب آن از منظـر شـریعت 

اسلامی جایـز نخواهـد بود.

آخریـن قاعده‌ای که به واسـطه صلـح تحمیلی نقض 
گردیـده و مـورد بررسـی واقـع می‌شـود، قاعـده لا 
ضـرر اسـت. این قاعـده اجمالاً بیـان می‌کند چنانچه 
از اجـرای یـک حکـم یا تحقـق یک موضـوع، نقصی 
بـه جـان، مـال، آبـرو یا سـایر شـئون اشـخاص وارد 
آیـد، ارتـکاب آن از منظـر شـریعت اسلامی ممنـوع 
خواهـد بود )بجنـوردی، 1319 ق، ج 1، صص 213-
225(؛ در نتیجـه بـا توجّـه به اینکه موارد بیان شـده 
نوعـاً از لـوازم صلـح تحمیلی به شـمار می‌آینـد، این 
کیفیّـت از صلـح، مصـداق بارز مفاد قاعـده لا ضرر به 
شـمار رفتـه و ارتـکاب آن از منظر شـریعت اسلامی 

بود. نخواهـد  جایز 

اسـت. حـال ایـن مصالـح ممکـن اسـت خـود را در 
قالـب کمبـود نیـروی نظامـی، انتظـار بـرای الحـاق 
نیـرو، ناتوانـی مسـلمین بـرای جنـگ یا مـوارد دیگر 
نشـان دهـد )حلـّی،1414 ق، ج 9، ص 13(؛ امّا قدر 
مسـلّم آن اسـت کـه مشـروعیّت موضـوع و شـروط 
صلـح و عـدم نقـض احـکام شـرعی بـه واسـطه آن، 
اسـت  پیمـان صلـح  انعقـاد  انکارناپذیـر  از ضوابـط 
)نجفـی، بی‌تـا، ج 21، صـص 300 و 301(. بـا در 
نظـر داشـتن ایـن نکته، بـه نظـر می‌رسـد در فرایند 
صلـح تحمیلـی قواعد متعدد شـرعی نقـض می‌گردد 
کـه در ادامـه تنهـا به شـرح سـه مـورد از ایـن قواعد 

اکتفـا می‌نماییـم:

گفتار سـوم( نقـض قواعـد کلیـدی فقهی در 
صلـح تحمیلـی: نخسـتین قاعـده‌ فقهـی کـه بـه 
واسـطه تحقـق صلح تحمیلـی نقض می‌شـود، قاعده 
نفی سـبیل اسـت. این قاعـده هرگونه تسـلط کافران 
بـر مسـلمین را نفـی نموده و بـر این اسـاس ارتکاب 
هـر فعلـی کـه زمینـه تسـلط کفّـار بـر مسـلمین را 
)مصطفـوی، 1421  می‌دانـد  حـرام  نمایـد،  فراهـم 
ق، 293(؛ بنابرایـن بـا توجّـه به اینکـه تحمیل صلح 
بـر مسـلمین، نوعـی سـلطه بـرای کفّـار محسـوب 
ارتـکاب چنیـن عملـی بـرای مسـلمین  می‌گـردد، 

جایـز نخواهـد بود.

قاعـده دیگـری کـه بـه واسـطه صلح تحمیلـی نقض 
می‌شـود، قاعـده حفـظ نظـام اسـت. تعبیـر »نظام« 
در ادبیّـات فقهـی دارای معانـی متعـددی اسـت کـه 
و  اسلامی«  »کیـان  بـه  می‌تـوان  آن‌هـا  جملـه  از 
افضلـی  )ملـک  نمـود  اشـاره  اسلامی«  »حکومـت 
اردکانـی، 1397 ش، صـص 41 و 42(. همچنیـن 
حفـظ نظـام در ادبیّـات فقهـای امامیه بـه مثابه یک 
فعـل واجـب تحلیل گردیـده و هر عملـی که موجب 
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حسن قاسمی
دانشجوی کارشناسی معارف اسلامی و حقوق دانشگاه امام صادق علیه السلام

دفاع از سرزمین در تراز قانون اساسی 

اهمیت حفظ و حراست از تمامیت ارضی یک کشور بر 
کسی پوشیده نیست چرا که تمامیت ارضی یکی از عوامل 
شکل گیری یک ملت است لذا حفظ تمامیت ارضی در 
اصول متعددی از قانون اساسی از جمله اصول 3،9،143 
و 150 مورد اشاره قرار گرفته است تا انجا که در اصل نهم 
تمامیت ارضی را غیر قابل تفکیک از استقلال و ازادی و 
وحدت بر شمرده است و وظیفه حفظ و حراست از انرا بر 

عهده دولت و تمام احاد ملت گذاشته است.

 نکته‌ای که وجود دارد ان است که دولت در این اصول از 
جمله اصل 3 و 9 قانون اساسی به معنای عام به کار رفته 
و به معنای مجموعه حاکمیت است یعنی مجموعه‌ای 
فراتر از قوه مجریه منظور قانونگذار اساسی بوده است زیرا 
این اصول در فصل اصول کلی است و هنوز وارد جزئیات 
نشده و همچنین وظایفی برای دولت ذکر شده که در 

فصول بعدی انرا در ذیل وظایف نهادی غیر از قوه مجریه 
ذکر می‌کند لذا دولت بکار رفته در این اصول درمعنای 
خاص قوه مجریه نیست و اگر ان را ذیل قوه مجریه 
بپنداریم اصل تفکیک قوا را مخدوش کرده‌ایم. لذا دولت 
معنایی عام دارد که مجموعه حاکمیت را در برمیگیرد 
با توجه به این نکته می‌توان گفت: مردم و حاکمیت در 
قانون اساسی مخاطب قرار گرفته و هرکدام وظایفی دارند.

ابتدا وظیفه مردم، در این زمینه باید گفت که طبق اصل 
نهم مردم وظیفه دارند که تمامیت ارضی را در شرایط 
مختلف حفظ کنند و این حفظ کردن می‌تواند جلوه‌های 
مختلفی داشته باشد همانگونه که در جریان جنگ با 
اسرائیل مشاهده شد مثل برقراری گشت‌های شبانه یا 
ایست‌های بازرسی و... اما این کارها باید با ساماندهی یک 
نهاد شکل بگیرد تا مخل نظم عمومی جامعه نباشد. با 



بسیج کردن نیروهای مردمی می‌توان به سرعت نظم را 
حاکم کرد و تا حد زیادی از وقوع جرائم جلوگیری کرده و 

به شناسایی افراد متخلف پرداخت.

از وظایف دولت با توجه به معنایی که از دولت گفتیم، ابتدا 
دولت طبق اطلاق بند دوم اصل سوم قانون اساسی باید 
اگاهی های عمومی را در حوزه دفاعی و امنیتی بالا ببرد 
یعنی آموزش‌های دفاعی و امنیتی را به مردم ارائه کند و در 
راه انجام این وظیفه باید از مطبوعات و رسانه‌های گروهی 
بهره بگیرد تا در مواقع این چنینی با مشکلات امنیتی از 
جانب مردم مثل ارسال عکس و فیلم از محل پدافندها 
مواجه نشود. در این باره از جهت اهمیتان در بند یازدهم 
همین اصل نیز این مطلب به طور اختصاصی ذکر شده که 
دولت باید از طریق آموزش‌های نظامی عمومی سعی در 
تقویت بنیه دفاعی کشور بکند در از ان در جهت حفظ 

تمامیت ارضی کشور استفاده کند.

 مشکل نفوذ در سطوح مختلف حاکمیت معضل دیگری 
عهده  بر  را  ان  با  مبارزه  وظیفه  اساسی  قانون  که  بود 
حاکمیت گذاشته است و طبق بند پنجم اصل سوم دولت 
وظیفه دارد تا در هر سطحی با نفوذ مبارزه کند و انرا مرتفع 
کند. همچنین بر اساس بند سیزدهم باید دولت در صنایع 
نظامی به خودکفایی برسد تا در حوزه امنیت و دفاع از 

کشور وابسته به کشورهای خارجی نباشیم.

مسلح  نیروهای  کشور  دفاعی  بخش  محوری‌ترین  اما 
هستند. ارتش و سپاه پاسداران دو بازوی نیروهای مسلح 
در حفظ تمامیت ارضی کشور هستند که این وظیفه در 
قانون اساسی و نیز قوانین عادی مربوطه مورد تصریح 
قرار گرفته است. اصل 143 قانون اساسی بیان می‌دارد 
که: ارتش جمهوری اسلامی ایران پاسداری از استقلال و 
تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی را بر عهده دارد. در 
جنگ ایران با اسرائیل طبق تصریح خود مقامات اسرائیل 
انها نظام جمهوری اسلامی را هدف گرفته بودند و برای 
سرنگونیان تلاش می‌کردند همینطور انها در پی از بین 

بردن تمامیت ارضی کشور از طریق تجزیه ان بودند لذا 
وظیفه ذاتی ارتش ورود به این جنگ را ایجاب می‌کرد در 
طرف دیگر سپاه پاسداران قرار داشت این نهاد طبق اصل 
150 قانون اساسی وظیفه نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای 
انرا دارد و چون دشمن مستقیماً با انقلاب وارد جنگ شد و 
خواهان براندازی است از شیوه‌های مختلفی در طی سالیان 
زیرساخت‌های  است همچنین  استفاده کرده  متمادی 
هسته‌ای کشور که مقریبا همه انها بعد از انقلاب بوجود 
آمده و دستاورد انقلاب محصوب می‌شود را هدف قرار دداد 
سپاه پاسداران وظیفه داشت تا تهدید بوجود آمده برای 
انقلاب و دستاوردهای انرا در راستای نگهبانی از انها از بین 

ببرد.

بطور خلاصه می‌توان گفت قانون اساسی ظرفیت بسیاری 
در حوزه حفظ تمامیت ارضی دارد از جمله ظرفیت مردمی 
که جمهوری اسلامی تجربه‌های موفقی در حوزه فعال 
کردن نیروهای مردمی در اوایل انقلاب دارد همچنین 
وظایفی که برای دولت مقررکرده است از جمله خودکفایی 
در زمینه‌های نظامی، ارائه آموزش نظامی به مردم و... در 
مواردی ازجمله ارتش با تصویب قانون ارتش جمهوری 
جزئیات  با  و  دقیق‌تری  بطور  را  وظایف  ایران  اسلامی 
بیشتری مشخص کرده است در مواردی نیز مقنن ورودی 
نداشته است یا اگر ورود کرده و جرم انگاری کرده است 
مجازات بازدانده نیست زیرا معمولاً تناسب بین جرم و 
مجازات رعایت نشده و هزینه جرم پایین است که بهتر با 
ورود قانونگذار و تعیین تکلیف بصورت دقیق مسولیت هر 
نهاد را مشخص کند و تناسب را در مواردی که هزینه جرم 
پایین است برقرار کند و برای جرائم علیه امنیت مجازات 
بیشتری در نظر بگیرد. همچنین باید از تشتت قوانین در 
حوزه امنیت و مسئولیت‌های نهاد نهادهای نظامی و امنیتی 
جلوگیری کند تا زمینه همکاری بهتر و عدم تداخل وظایف 

این نهادها را فراهم کند.

ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
125سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴



پرونده چهارم؛ تحلیل‌های فقهی و حقوق اساسی در برابر جنگ، دفاع از سرزمین و تمامیت ارضی و بحران‌های امنیتی 126

وحید رجب خانی
کارشناسی فقه و حقوق و مهندسی صنایع

ظرفیت‌های قانون اساسی در حراست از تمامیت ارضی 

مقدمه

قانون اساسی هر کشور، سند هویتی و بقاء ملی آن 
محسوب می‌شود. در ایران نیز قانون اساسی به‌ عنوان 
ساختارهای  تنها  نه  دولت،  و  ملت  مشترک  میثاق 
حکمرانی و توزیع قدرت را تعیین می‌کند، بلکه بنیان ‌گذار 
چارچوب‌های امنیت ملی و حراست از تمامیت ارضی 
است. تمامیت ارضی، اصلی بنیادین برای بقاء تاریخی 
دولت‌هاست و در شرایط ژئوپلتیک پرتنش منطقه‌ای 
ایران، مطالعه ظرفیت‌های قانون اساسی در این حوزه از 

منظر سیاست ‌پژوهی اهمیت مضاعف می‌یابد.

1-مفهوم تمامیت ارضی در فلسفه قانون اساسی

تمامیت ارضی در قانون اساسی صرفاً یک اصل حاکمیتی 
نیست، بلکه تبلور اراده تاریخی یک ملت برای حفظ 

قانون  نهم  اصل  در  است.  خویش  سرزمینی  هویت 
اساسی جمهوری اسلامی ایران تصریح شده است: هیچ 
مقامی حق ندارد به استقلال کشور و تمامیت ارضی آن 

کوچک‌ترین خدشه‌ای وارد کند.

این اصل با بیان »هیچ مقامی« دلالت بر شمول عام و 
فراگیر دارد، به ‌گونه‌ای که حتی بالاترین ارکان نظام نیز 
حق ندارند تمامیت ارضی را قربانی مصالح مقطعی یا بده 
‌بستان‌های سیاسی کنند. این نگاه، برآمده از فلسفه »حق 
طبیعی ملت‌ها بر سرزمین مادری« است که در فقه 
سیاسی اسلام نیز با مفهوم »دارالاسلام« هم ‌پوشانی دارد.

2-ظرفیت‌های کارکردی قانون اساسی در حمایت 
از تمامیت ارضی

رویکرد سیاست ‌پژوهانه اقتضاء می‌کند ظرفیت‌ها را به 
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سه بخش نهادی، هنجاری و راهبردی تقسیم کنیم:

الف( ظرفیت نهادی

نهاد  مهم‌ترین  )اصل 176(:  ملی  امنیت  عالی  شورای 
طراحی سیاست‌های کلان امنیتی کشور است که وظیفه 
»صیانت از انقلاب اسلامی، تمامیت ارضی و حاکمیت 
ملی« را دارد. مصوبات این شورا پس از تأیید رهبری، 

ضمانت اجرایی کامل می‌یابد.

نیروهای مسلح و سپاه پاسداران انقلاب اسلامی )اصول 
143-150(: قانون اساسی با تعریف دو مأموریت مکمل 
برای ارتش )حفاظت از استقلال و تمامیت ارضی( و سپاه 
)نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن( عملاً یک معماری 

دفاعی جامع برای صیانت از مرزها بنا نهاده است.

ولایت فقیه )اصل 110: )تعیین سیاست‌های دفاعی و 
امنیتی کشور از اختیارات رهبری بوده و این تمرکز تصمیم‌ 
گیری، انسجام ملی در مواجهه با تهدیدات ارضی را تضمین 

می‌کند.

ب( ظرفیت هنجاری

اصل سوم و بیست و دوم: به دولت تکلیف می‌کند امنیت، 
حقوق اساسی و کرامت مردم را بدون تبعیض حفظ کند. 
هر گونه تهدید تمامیت ارضی در واقع تهدید امنیت مردم 

است و دولت مکلف به دفاع از این حق بنیادین است.

اصل یکصد و پنجاه و دوم )سیاست خارجی): نفی هر گونه 
سلطه ‌پذیری و سلطه ‌گری به معنای دفاع فعال از تمامیت 
ارضی در تعاملات بین ‌المللی است. قانون اساسی ایران، 
تمامیت ارضی را نه ‌فقط یک موضوع داخلی، بلکه بخشی 

از دکترین سیاست خارجی کشور قرار داده است.

ج( ظرفیت راهبردی

مردم‌ سالاری دینی به‌عنوان سپر دفاعی اجتماعی: پیوند 
اراده مردم و مشروعیت نظام سیاسی که در اصول متعدد 

قانون اساسی )به ویژه اصل ششم( آمده، سبب شده دفاع 
از تمامیت ارضی، صرفاً وظیفه ارتش نباشد بلکه مسئولیت 
ملی تلقی گردد. این ظرفیت نرم، مزیت راهبردی ایران در 

قیاس با کشورهای فاقد مشارکت مردمی گسترده است.

3-خلاقیت قانون اساسی در مواجهه با تهدیدات 
تمامیت ارضی

یکی از ابعاد کمتر تحلیل‌شده، ظرفیت انعطاف ‌پذیری قانون 
اساسی در وضعیت‌های بحرانی است. اصل 79 )حکومت 
نظامی( و اصل 110 )فرماندهی کل قوا توسط رهبر( اجازه 
می‌دهند در شرایط تهدید سرزمینی، سلسله ‌مراتب تصمیم‌ 
گیری کوتاه و مقتدر باشد. این طراحی، کارکردی همانند 
»اختیارات فوق ‌العاده رئیس‌جمهور آمریکا در زمان جنگ« 
دارد اما در قالب فقه حکومتی شیعی باز تعریف شده است.

4-چالش‌های تحقق ظرفیت‌های قانون اساسی

الف )چالش تفسیری: کلی ‌گویی برخی اصول نظیر اصل 
نهم، باعث شده در حوزه اجرا نیازمند تفسیر شورای نگهبان 

یا اجتهاد راهبردی رهبری باشیم.

ب )چالش نهادی: تداخل مأموریت‌ها بین شورای عالی 
امنیت ملی، ستاد کل نیروهای مسلح و دولت گاهی به 

کندی تصمیم ‌گیری در بزنگاه‌های سرزمینی می‌انجامد.

ج)چالش بین‌المللی: تحریم‌های نظامی و فناوری، توان 
دفاع سرزمینی را با محدودیت مواجه ساخته که نیازمند 

دیپلماسی امنیتی خلاقانه است.

5-پیشنهادهای سیاست ‌پژوهانه برای ارتقاء این 
ظرفیت‌ها

1- بازنگری در اسناد پشتیبان قانون اساسی: تدوین قانون 
جامع حفاظت از مرزها و مناطق مرزی به‌ عنوان مکمل 

اصول 143 و 151.

2- تدوین تفسیرهای راهبردی شورای نگهبان: برای اصول 
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مرتبط با تمامیت ارضی به‌ صورت رویه‌های ثابت، مشابه 
دیوان عالی آمریکا.

3- توانمند سازی دیپلماسی دفاعی: تبدیل اصل 152 
برای  منطقه‌ای  پیمان‌های  در  عملی  سیاست‌های  به 

پیشگیری از تهدیدات ارضی.

4- تمرکز فرماندهی دفاعی در تهدیدات ترکیبی: طراحی 
سازوکار اقدام فوری در مواجهه با تهدیدات سایبری علیه 

زیرساخت‌های مرزی و سرزمینی.

5- افزایش مشارکت عمومی و رسانه‌ای: باز تولید مفهوم 
تمامیت ارضی در آموزش عمومی، رسانه‌ها و نظام آموزشی 

به‌ عنوان یک »ارزش ملی« برای نسل جوان.

نتیجه ‌گیری

قانون اساسی ایران با نگاه جامع به امنیت ملی، تمامی 
ارکان حاکمیتی و مردمی را در حفاظت از تمامیت ارضی 
دخیل کرده است. این ظرفیت‌های چندلایه، الگویی نوین 
در معماری امنیت سرزمینی به شمار می‌رود. با این حال، 
بهره‌ برداری بهینه از این ظرفیت‌ها نیازمند سیاست‌ پژوهی 
دقیق، ارتقاء قوانین پشتیبان، تقویت دیپلماسی دفاعی 
و کاربست خلاقانه تفسیرهای فقهی و حقوقی است. در 
جهانی که مرزها به‌ واسطه تهدیدات سایبری، تروریسم فرا 
ملی و جنگ‌های نیابتی شکننده شده‌اند، قانون اساسی به‌ 
عنوان »سند حیات ملی« باید همواره در کانون سیاست 

‌گذاری امنیتی ایران قرار گیرد.
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مهدی خطیب دماوندی
پژوهشگر حقوق عمومی و دانش‌آموخته حقوق عمومی دانشگاه شهید بهشتی )ره(

دفاع ملی- مردمی از تمامیت ارضی 
در سایه نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران 

در عصر پیدایش دولت مدرن اصطلاح تمامیت ارضی 
یا  به مفهوم خدشه‌ناپذیری حرمت مرزهای سیاسی 
به مفهوم منع اشغال و استیلای سرزمینی است و از 
اسناد  در  جهانی  مفهوم  یک  به‌عنوان  امروزه  این‌رو، 
مثلًا  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  بین‌الملل  حقوق 
به‌موجب بند 4 ماده 2 منشور ملل متحد )1945(، 
از  خود  بین‌المللی  روابط  در  می‌بایست  اعضاء  کلیه 
تهدید به زور یا استفاده از آن علیه تمامیت ارضی یا 
استقلال سیاسی هر کشوری یا از هر روش دیگری که 
با مقاصد ملل متحد مباینت داشته باشد، خودداری 
جامعه  میثاق   10 ماده  براساس  همچنین  نمایند. 
که  می‌نمایند  تعهد  جامعه  »اعضای   :)1924( ملل 
تمامیت ارضی و استقلال سیاسی کنونی یکدیگر را 
محترم بشمارند و در قبال هرگونه تجاوز خارجی از 

آن به دفاع برخیزند«. ازجمله مهم‌ترین آثار حقوقی 
به  می‌توان  ارضی  تمامیت  بنیادین  اصل  سیاسی  و 
»ممنوعیت تجزیه‌طلبی و جدایی‌خواهی« اشاره کرد؛ 
به‌طوری که هرگونه ادعای جدایی در کشورها ممنوع 
بوده و مخالف اصلی یکپارچگی سرزمینی است. بر این 
بنیاد، اصل اساسی »تمامیت ارضی« حاکم بر حقوق 
و آزادی‌های عمومی خواهد بود و هیچ گروه، جناح، 
دسته یا شخصی نمی‌تواند به بهانه آزادی عقیده، آزادی 
بیان، آزادی مطبوعات و آزادی احزاب، اقدامی با هدف 
تجزیه‌طلبی یا جدایی‌خواهی تمامیت سرزمینی صورت 

دهد و یا درصدد تغییر مرزهای یک کشور برآید.
یکی از اهداف حیاتی سیاست خارجی ایران، حفاظت از 
مرزها و تمامیت ارضی کشور در برابر مداخلات خارجی 
است؛ به عبارتی همانطور که در اسلام، هیچ فردی بر 
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دیگری تسلطی ندارد، در روابط دولت اسلامی نیز هیچ 
دولتی نباید بر دیگری رابطه فرود و افزایی داشته باشد.  
جمهوری اسلامی نیز به‌عنوان نمونه‌ای از دولت‌های 
کشورهای  تمام  با  متقابل  احترام  مطابق  اسلامی، 
جهان رابطه دارد. از همین‌رو، به‌دنبال سلطه‌یافتن بر 
دولت‌های دیگر نیست و متقابلًا سلطه‌گری و زورگویی 
این خصوص  نخواهد کرد. در  را تحمل  هیچ قدرتی 
خبرنگار  با  مصاحبه  در  )ره(  خمینی  امام  حضرت 
تلویزیون آلمان در نوفل لوشاتو پاریس در تاریخ 15 
آبان ماه 1357 فرمودند: »تمام کشورها اگر احترام ما را 
حفظ کنند ما هم احترام متقابل را حفظ خواهیم کرد، 
و اگر کشورها و دولت‌ها بخواهند به ما تحمیلی بکنند 
از آن‌ها قبول نخواهیم کرد. نه ظلم به دیگران می‌کنیم 

و نه زیر بار ظلم دیگران می‌رویم«.

آزادی،  اســامی،  جمهــوری  حقوقــی  نظــام  در 
اســتقلال، وحــدت و تمامیــت ارضــی كشــور از 
ــه  ــا وظیف ــظ آن‌ه ــد و حف ــر تفكی‌كناپذیرن یكدیگ
دولــت و آحــاد ملــت اســت )اصــل 9(؛ همه اشــخاص 
و نهاد‌هــای ملــی و محلــی، از رئیس‌جمهــور گرفتــه 
ــا دســتگاه سیاســت خارجــی )اصــل  )اصــل 121( ت
ــل  ــتا )اص ــهر و روس ــامی ش ــوراهای اس 152( و ش
100( موظفنــد تــا در تصمیمــات خــود، اصــل 
اساســی و بنیادیــن تمامیت ارضــی را رعایــت نمایند. 
همچنیــن ارتش جمهــوری اســامی ایران، پاســداری 
ــوری  ــام جمه ــی و نظ ــت ارض ــتقلال و تمامی از اس
اســامی كشــور را برعهــده دارد )اصــل 143( و 
شــورای عالــی امنیــت ملــی نیــز به‌منظــور پاســداری 
از انقــاب اســامی و تمامیــت ارضــی، عهــده‌دار 
تعییــن سیاســت‏های دفاعــی- امنیتــی كشــور، 
هماهنــگ نمــودن فعالیت‏هــای سیاســی، اطلاعاتــی، 
... و بهره‌‏گیــری از امكانــات مــادی و معنــوی كشــور 

بــرای مقابلــه بــا تهدیدهــای داخلــی و خارجی اســت 
ــد  ــر می‌رس ــح، به‌نظ ــن توضی ــا ای ــل 176(. ب )اص
ــخاص و  ــامی اش ــوری اس ــام جمه ــه در نظ اگرچ
ــت از تمامیــت  نهادهــای متعــددی وظیفــه صیان
ــوای  ــد محت ــد، لکــن از برآین ارضــی را برعهــده دارن
ــر  ــه ه ــت ک ــوان دریاف ــی می‌ت ــون اساس ــول قان اص
ــوده، و  یــک از اشــخاص مذکــور دارای مســئولیتی ب
ــه ســایر  ــردی نســبت ب ــز و منحصربه‌ف نقــش متمای
ــی  ــدان معن ــم ب ــن مه ــد. ای ــا می‌کن ــخاص ایف اش
اســت کــه قانونگــذار اساســی بــا یــک تقســیم 
ــت و  ــئولیت حفاظ ــه، مس ــی و خردمندان کار منطق
حراســت از تمامیــت ارضــی ایــران را که فــارغ از تمام 
ــی  ــی و سیاس ــژادی، مذهب ــی، ن ــتگی‌های قوم وابس
بــه آحــاد مــردم ایــران تعلــق دارد، به‌صــورت توأمــان 
برعهــده دولــت و ملــت نهــاده اســت. بــا عنایــت بــه 
ایــن مهــم، اساســاً می‌تــوان دفــاع از تمامیــت ارضــی 
ــی«،  ــاع نظام ــی »دف ــته کل ــه دس ــور را در س کش
»دفــاع سیاســی« و »دفــاع مردمــی« تقســیم نمــود.

دفاع نظامی از تمامیت ارضی به نیروهای مسلح خصوصاً 
اختصاص  اسلامی  ارتش جمهوری  و  پاسداران  سپاه 
»مرزبانی  به‌عنوان  آن  از  سیاسی  ادبیات  در  و  دارد 
اصول 110  به‌موجب  این مهم  یاد می‌شود.  نظامی« 
و 176 قانون اساسی، در چارچوب سیاست‌های کلی 
رهبر معظم انقلاب عملیاتی می‌شود. در خصوص دفاع 
سیاسی نیز امروزه دستگاه سیاست خارجی هر کشوری 
»مسئول حفظ استقلال و تمامیت ارضی« آن کشور 
شمرده می‌شود و این هدف معمولاً نگهبانی از مرزها 
و صیانت از مستملکات کشور و نیز صیانت از اتباع را 
دربرمی‌گیرد. ازآنجایی که ماهیت فعالیت‌های دستگاه 
سیاست خارجی در دفاع از تمامیت ارضی یک ماهیت 
این مجموعه  از  بتوان  سیاسی است، شاید مسامحتاً 
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فعالیت‌ها تحت عنوان »مرزبانی سیاسی« نیز یاد کرد 
)اگرچه در متون حقوقی، اساساً استعمال واژه مرزبانی 
سیاسی چندان رایج نیست(. براساس اصل 152 قانون 
ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  »سیاست  اساسی: 
براساس نفی هرگونه سلطه‌‏جویی و سلطه‌‏پذیری، حفظ 
استقلال همه‌‏جانبه و تمامیت ارضی كشور ... استوار 
)د(  و  )ج(  )ب(،  )الف(،  بندهای  همچنین  است«، 
ماده 6 آيين‌نامه »چگونگي تنظيم و انعقاد توافق‌هاي 
مقرر  هیئت‌وزيران   1371/2/13 مصوب  بين‌المللي« 
داشته است که دستگاه دولتي مسئول مذاكره و تنظيم 
متن موافقت‌نامه‌ها، موظف است ترتيبي اتخاذ نمايد تا 
همه توافق‌ها، اعم از توافق‌های حقوقي و نزاكتی، متضمن 
»استقلال  و  ارضي«  تماميت  »نقض  نظیر  مواردی 
بر  بيگانگان  اجانب و سلطه  نفوذ  همه‌جانبه كشور«، 
منابع، سلطه‌پذيري و تعهد در برابر قدرت‌هاي سلطه‌گر 
نباشد. البته در بحث دفاع سیاسی از تمامیت ارضی، 
وزارت خارجه به تنهایی عمل نمی‌کند و به تعبیر مقام 
معظم رهبری، »سیاست‌خارجی در هیچ کجای دنیا 
خارجی  سیاست  نمی‌شود.  تعیین  خارجه  وزارت  در 
در همه‌ جای دنیا مربوط به مجامع بالادستی وزارت 
خارجه است؛ مجامع بالادستی و مسئولین عالی‌رتبه‌ 
کشور هستند که سیاست‌خارجی را تعیین می‌کنند«.  
ارضی، در حوزه  تمامیت  از  دفاع سیاسی  وجه دیگر 
اصل  آنچنان که  است،  نمایندگان مجلس  صلاحیت 
در  تغییر  »هرگونه  داشته:  مقرر  اساسی  قانون   78
با  جزئی  اصلاحات  مگر  است  ممنوع  مرزی  خطوط 
رعایت مصالح كشور، به شرط اینكه ی‏كطرفه نباشد 
و به استقلال و تمامیت ارضی كشور لطمه نزند و به 
تصویب چهارپنجم مجموع نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی برسد«. از نظر دکتر عباسعلی عمید زنجانی، 
استاد فقید دانشگاه تهران، تصریح قانونگذار اساسی به 
ضرورت حفظ »استقلال« و »تمامیت ارضی« کشور 

در اصول متعدد، بیانگر مصادیق روشنی از پیش‌بینی 
قاعده فقهی »نفی سبیل« در قانون اساسی است. از 
این‌رو، به‌موجب اصل 77، تصویب کلیه موافقت‌نامه‌های 
بین‌المللی برعهده نمایندگان مجلس قرار گرفته تا در 
صورتی که مفاد آن‌ موافقت‌نامه‌ها را مغایر با مفاد قاعده 
از آن جلوگیری نمایند.   نفی سبیل تشخیص دادند، 
بدین ترتیب می‌توان نقش نمایندگان مجلس در فرآیند 
اصلاح جزئی خطوط مرزی را نوعی دفاع سیاسی از 

تمامیت ارضی قلمداد کرد.

از تمامیت ارضی، دفاع مردمی است  نوع دیگر دفاع 
و ناظر به آن دسته اقداماتی است که مردم به‌عنوان 
بروز  از خود  اصلی یک حاکمیت سرزمینی  حافظان 
می‌دهند. اگرچه شاید فعالیت مردم در دفاع از تمامیت 
ارضی، چندان نمود بیرونی نداشته باشد، لکن کیفیت 
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کنش آنان تأثیر مهمی در کیفیت تصمیم‌گیری مرزبانان 
سیاسی و نظامی ایجاد می‌کند. با این حال، قانونگذار 
كامل  تقویت  را  دولت  مهم  وظایف  از  یکی  اساسی 
بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای 
حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی كشور 
دانسته است )بند 11 اصل 3(. همچنین به‌موجب اصل 
151، دولت موظف است برای همه افراد كشور برنامه 
و امكانات آموزش نظامی را بر طبق موازین اسلامی 
توانایی  همواره  افراد  همه  كه  به‌طوری  نماید،  فراهم 
دفاع مسلحانه از كشور و نظام جمهوری اسلامی ایران 
را داشته باشند. براساس ماده نخست قانون »خدمت 
وظیفه عمومی« مصوب 1363/7/29: »دفاع از استقلال 
و »تمامیت ارضی« و نظام جمهوری اسلامی ایران و 
جان و مال و ناموس مردم وظیفه دینی و ملی هر فرد 
ایرانی است و در‌اجرای این وظیفه کلیه اتباع ذکور دولت 
جمهوری اسلامی ایران مکلف به انجام خدمت وظیفه 
عمومی برابر مقررات این قانون می‌باشند ...«. همچنین 
رهبر انقلاب نیز در مواردی در سیاست‌های کلی ابلاغی 
خود به توجه ویژه به حضور و سهم »نیروهاى مردمى« 
در استقرار امنیت و دفاع از کشور و انقلاب با تقویت 
کمى وکیفى بسیج مستضعفین اشاره داشته‌اند.  همه 
این موارد، از اهتمام نظام سیاسی جمهوری اسلامی 
تمامیت  از  دفاع  به  نسبت  مردم  مشارکت‌دادن  در 
حکایت  دفاعی  و  رزمی  آمادگی‌های  طریق  از  ارضی 
دارد. همچنین مطابق بند 7 سیاست‌های کلی نظام 
در امور »پدافند غیرعامل« ابلاغی 1389/11/29 رهبر 
به  موظف  مسئول  نهادهای  مجموعه  انقلاب،  معظم 
فرهنگ‌سازی و آموزش عمومی در زمینه به‌کارگیری 
و  دولتی  بخش  در  غیرعامل  پدافند  ضوابط  و  اصول 
غیردولتی، پیش‌‌بینی مواد درسی در سطوح مختلف 
آموزشی و توسعه تحقیقات در زمینه پدافند غیرعامل 
هستند. بند )ذ( ماده 9 قانون »مدیریت بحران کشور« 

مصوب 1398/5/23 نیز سازمان مدیریت بحران کشور 
را موظف کرده تا نسبت به توسعه مشارکت‌های مردمی 
برای تقویت مدیریت بحران جامعه‌محور و ترویج فرهنگ 
ایمنی در جامعه از طریق برنامه‌ریزی و هماهنگی برای 
آموزش، سازماندهی و استفاده از ظرفیت تشکل‌های 
مردمی، نیروهای داوطلب مردمی و بخش خصوصی در 
مدیریت بحران و ارتقای آمادگی مردم در برابر بحران 
اقدام نماید. این مهم به درستی بیانگر این معنا است 
که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، دفاع از 
تمامیت ارضی کشور نه‌تنها وظیفه‌ای حاکمیتی بلکه 
تکلیفی عمومی و همگانی است. افزون بر این، مردم 
نه‌تنها از حیث وظیفه قانونی بلکه بر پایه حق طبیعی 
دفاع از وطن، نقشی اساسی در صیانت از مرزها، مقابله 
با تجاوز خارجی، حفظ وحدت و استقلال سرزمینی ایفا 
می‌کنند. مشارکت آن‌ها می‌تواند به اشکال مختلف از 
جمله خدمت نظامی، فعالیت داوطلبانه در بسیج یا سایر 
امور تحقق یابد. به‌عنوان مثال مشارکت مردم در ارائه 
اطلاعات مرتبط با تهدیدات مرزی یا امنیتی به مقامات 
نرم،  جنگ  و  سایبری  تهدیدات  با  مقابله  ذی‌صلاح، 
امدادرسانی و کمک به مجروحان، کنش‌های رسانه‌ای، 
تقویت ارتباط با مردم کشورهای دوست و یا حضور در 
مراسم‌های ویژه مانند نمازجمعه، راهپیمایی و روزهای 
ملی که تأکید بر دستاوردهای کشور در حفظ تمامیت 
ارضی دارند، جملگی نقش مؤثری در دفاع از تمامیت 
ارضی ایفا می‌کند. بنابراین، دفاع از تمامیت ارضی تنها 
با تکیه بر قدرت نظامی دولت‌ها حفظ نمی‌شود، بلکه 
استمرار آن در گرو هوشیاری، مشارکت و وفاداری مردم 
به سرزمین خویش است که پشتوانه اصلی امنیت ملی 

و حاکمیت سرزمینی محسوب می‌شوند.
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میثم خداوردیان
دانش آموخته کارشناسی ارشد حقوق خصوصی دانشگاه آزاد اسلامی کرج

جنگ تحمیلی و بازخوانی اصول بنیادین
 قانون اساسی در دفاع از کشور

ــتی  ــم صهیونیسـ ــر رژیـ ــی اخیـ ــگ تحمیلـ جنـ
علیـــه ایـــران، نقطـــه عطفـــی در تاریـــخ معاصـــر 
کشـــورمان اســـت. ایـــن درگیـــری، بـــه طـــور جـــدی 
اساســـی  قانـــون  ظرفیت‌هـــای  و  توانایی‌هـــا 
جمهـــوری اســـامی ایـــران در حفـــظ تمامیـــت 
ــد.  ــون می‌کنـ ــت را آزمـ ــاع از ملـ ــی و دفـ ارضـ
در ایـــن شـــرایط بحرانـــی، توجـــه بـــه اصـــول و 
ـــت  ـــف دول ـــوق و وظای ـــر حق ـــه ب ـــی ک ـــواد قانون م
در چنیـــن مواقعـــی تأکیـــد کـــرده، از اهمیـــت 

بالایـــی برخـــوردار اســـت.

ــود  ــل ۱۵۲ خـ ــران، در اصـ ــی ایـ ــون اساسـ قانـ
ـــت مســـتقل  ـــران مل ـــه »ای ـــرده اســـت ک ـــح ک تصری
ــه  ــرض بـ ــه تعـ ــر هرگونـ ــت و در برابـ و آزاد اسـ
ـــاع خواهـــد کـــرد.« ایـــن  تمامیـــت ارضـــی خـــود دف

ـــر دوش  ـــی را ب اصـــل، مســـئولیت تاریخـــی و اخلاق
دولـــت می‌گـــذارد تـــا در پاســـخ بـــه تهدیـــدات 
خارجـــی، تمـــام تـــوان خـــود را بـــه کار گیـــرد. 
همچنیـــن، وجـــود »شـــورای عالـــی امنیـــت 
ـــوان  ـــه عن ـــور، ب ـــی کش ـــاختار حکومت ـــی« در س مل
تصمیم‌گیری‌هـــای  در  کلیـــدی  نهـــاد  یـــک 
ـــت تصمیمـــات  ـــه امنیـــت کشـــور، محوری ـــوط ب مرب
ـــی  ـــت ارض ـــظ تمامی ـــتای حف ـــتراتژیک در راس اس

را بـــر عهـــده دارد.

ـــال  ـــی در ح ـــگ تحمیل ـــه جن ـــی ک ـــرایط فعل در ش
وقـــوع اســـت، ضـــرورت یکپارچگـــی اجتماعـــی 
و وحـــدت ملـــی بســـیار احســـاس می‌شـــود. 
ـــط  ـــتگی و بس ـــج همبس ـــر تروی ـــی ب ـــون اساس قان
فرهنـــگ ملـــی تأکیـــد دارد؛ موضوعـــی کـــه در 
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ــه  ــورد توجـ ــژه مـ ــی به‌ویـ ــرایط بحرانـ ــن شـ ایـ
ــه  ــت کـ ــف اسـ ــت موظـ ــرد. دولـ ــرار می‌گیـ قـ
بـــا روی آوردن بـــه دیپلماســـی و مذاکـــره، از 
ــن  ــه و اختلاف‌افکـ ــای متفرقـ ــج گفتمان‌هـ ترویـ
ـــد،  ـــه‌ای متح ـــاد جبه ـــا ایج ـــد و ب ـــری کن جلوگی
ـــتای  ـــکاری در راس ـــه هم ـــه را ب ـــه اقشـــار جامع هم

دفـــاع از میهـــن دعـــوت نمایـــد.

ـــردم  ـــی م ـــای اساس ـــه نیازه ـــه ب ـــن، توج همچنی
ــه  ــت کـ ــئولیتی اسـ ــی، مسـ ــرایط جنگـ در شـ
ـــت نهـــاده اســـت.  ـــر دوش دول ـــی ب قانـــون اساس
تأمیـــن امنیـــت غذایـــی، پزشـــکی و اجتماعـــی 
بایـــد در اولویـــت قـــرار گیـــرد. بـــا توجـــه بـــه 
چالشـــی کـــه جنـــگ بـــه همـــراه دارد، دولـــت 
ـــع،  ـــت مناب ـــزی و مدیری ـــق برنامه‌ری ـــد از طری بای
ـــق  ـــت از مناط ـــرای حمای ـــبی ب ـــاماندهی مناس س
آســـیب‌پذیر و خانواده‌هـــای متأثـــر از جنـــگ 

انجـــام دهـــد.

ـــتی  ـــم صهیونیس ـــی رژی ـــگ تحمیل ـــان، جن در پای
علیـــه ایـــران فرصتـــی بـــرای بازنگـــری در 
اســـتحکام  و  اساســـی  قانـــون  ظرفیت‌هـــای 
بخشـــیدن بـــه بســـترهای امنیتـــی و اجتماعـــی 
ـــول  ـــر اص ـــه ب ـــت. تکی ـــرده اس ـــم ک ـــور فراه کش
ــی  ــرای یکپارچگـ ــاش بـ ــی و تـ ــون اساسـ قانـ
ـــداری  ـــرد و پاس ـــن نب ـــت در ای ـــد موفقی ـــی، کلی مل
ـــکاری  ـــن هم ـــود. ای ـــد ب ـــی خواه ـــت ارض از تمامی
ــا و  ــاع از ارزش‌هـ ــخ در دفـ ــزم راسـ ــی و عـ ملـ
ـــمنان  ـــر دش ـــد ب ـــور، می‌توان ـــدنی کش ـــر ناش کس
نشـــان دهـــد کـــه ایـــران نه‌تنهـــا در برابـــر 
تهدیـــدات مقاومـــت می‌کنـــد، بلکـــه در اتحـــاد 
و همبســـتگی نیروهـــای خـــود، توانایـــی دفـــاع 

دارد. مســـتحکم‌تری 
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دکتر مهدی ابراهیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

»صلح تحمیلی« در منظومه حقوق اساسی جمهوری
اسلامی ایران؛ از چالش مشروعیت تا امتناع در ساختار قدرت 

ـــی  ـــوق اساس ـــام حق ـــم در نظ ـــث مه ـــی از مباح یک
ـــروزه در  ـــا ام ـــه از قض ـــران ک ـــامی ای ـــوری اس جمه
ـــت،  ـــده اس ـــامد ش ـــور پربس ـــانه‌ای کش ـــای رس فض
مســـاله تحمیـــل صلـــح در تخاصمـــات بیـــن المللـــی 
ـــاد  ـــت. ابع ـــه اس ـــن مقول ـــا ای ـــا ب ـــه دولت‌ه و مواجه
ـــتقلی  ـــی مس ـــد پژوهش ـــأله نیازمن ـــن مس ـــی ای فقه
ـــی و  ـــورد بررس ـــال م ـــن مج ـــه در ای ـــت و آنچ اس
ـــق  ـــنجی تحق ـــکان س ـــرد، ام ـــرار می‌گی ـــکاش ق کن
ـــام در  ـــری نظ ـــر رهب ـــی« ب ـــح تحمیل ـــروع »صل مش
ـــه  ـــه در ادام ـــران اســـت ک ـــوق اساســـی ای نظـــام حق

ـــد: ـــد آم خواه

ـــث  ـــره مباح ـــح در زم ـــأله جنگ‌وصل ـــاز مس از دیرب
حســـاس زمامـــداری و نوعـــاً تحـــت صلاحیـــت و 
ـــوده اســـت. شـــخص پادشـــاه وظیفـــه  اراده پادشـــاه ب
صـــدور فرمـــان جنـــگ یـــا صلـــح را برعهـــده داشـــته 

ــار،  ــاران دربـ ــم و مستشـ ــوای حاکـ ــی قـ و تمامـ
ـــات  ـــه اقتضائ ـــوده و ب ـــت نم ـــادره را تبعی ـــان ص فرم
آن تمکیـــن داشـــتند. در عصـــر قانـــون و مشـــروطیت 
ـــی  ـــل قانون ـــکل اص ـــه ش ـــاً ب ـــت بعض ـــن صلاحی ای
ـــن  ـــت‌دار در قوانی ـــام صلاحی ـــف مق ـــن تعری و ضم
ــام  ــالا در نظـ ــت. مثـ ــده اسـ ــی درج گردیـ اساسـ
حقوقـــی فرانســـه، رئیس‌جمهـــور مطابـــق اصـــل 
۵۲ قانـــون اساســـی جمهـــوری پنجـــم )مصـــوب 
۱۹۵۸( صلاحیـــت منحصربه‌فـــردی در مذاکـــره و 

امضـــای معاهـــدات صلـــح دارد.

ـــد  ـــأله واج ـــن مس ـــز ای ـــران نی ـــی ای ـــام حقوق در نظ
ـــم  ـــم متم ـــل پنجاه‌‌ویک ـــت. اص ـــی اس ـــابقه تقنین س
ــام  ــوص مقـ ــروطه در خصـ ــی مشـ ــون اساسـ قانـ
صالـــح بـــرای اعـــام جنگ‌وصلـــح این‌گونـــه 
مقـــرر می‌نمـــود:‌ »اعـــان جنـــگ و عقـــد صلـــح 
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بـــا پادشـــاه اســـت.« پـــس از پیـــروزی انقـــاب 
ـــامی،  ـــم اس ـــت تعالی ـــایه حاکمی ـــامی و در س اس
مســـأله فرمـــان جنگ‌وصلـــح نیروهـــای نظامـــی 
ـــری  ـــده کل نیروهـــای مســـلح،‌ یعنـــی رهب ـــه فرمان ب
ـــون  ـــل 110 قان ـــد. اص ـــپرده ش ـــامی س ـــام اس نظ
اساســـی صراحتـــاً بـــه ایـــن موضـــوع اشـــاره نمـــوده و 
ـــگ  ـــان جن ـــن اصـــل، »اع ـــد پنجـــم ای ـــب بن در قال
و صلـــح و بســـیج نیروهـــا« را از وظایـــف خـــاص 

ــمارد. ــری برمی‌شـ رهبـ

ـــون  ـــرات پیرام ـــی نظ ـــرح برخ ـــود ط ـــن وج ـــا ای ب
امـــکان تحمیـــل صلـــح بـــه رهبـــری از ناحیـــه 
ســـایر مقامـــات سیاســـی، حقوقدانـــان را بـــه 
ــا از  ــته تـ ــه واداشـ ــن مقولـ ــدد ایـ ــی مجـ بررسـ
ـــاع  ـــگ و دف ـــه جن ـــی ک ـــاً در مواقع ـــاس خصوص اس
ــت  ــر حاکمیـ ــم دون بـ ــط خصـ ــور توسـ از کشـ
ــن  ــل ایـ ــکان تحمیـ ــد،‌ امـ ــده باشـ ــل شـ تحمیـ
مســـأله بـــر رهبـــری مـــورد مطالعـــه و کنـــکاش 
ـــی  ـــن بررس ـــوص، ضم ـــن خص ـــرد. در ای ـــرار گی ق
قانـــون اساســـی و نظـــم اساســـی برگرفتـــه از آن، 
ـــوده و مســـأله را  ـــر راهگشـــا ب ـــرات زی ـــه فق توجـــه ب

به‌قـــدر کفایـــت روشـــن می‌کنـــد:

ــه  ــح بـ ــل صلـ ــکان تحمیـ ــدم امـ 1- عـ
ـــری  ـــاص رهب ـــاف خ ـــت و اوص ـــبب ماهی س

نظـــام جمهـــوری اســـامی:

ـــر  ـــران را ب ـــدرای ای ـــی زمام ـــون اساس اصـــل دوم قان
مبنـــای امـــوری چنـــد از جملـــه »امامـــت و رهبـــری 
مســـتمر و نقـــش اساســـی آن در تـــداوم انقـــاب 
اســـام« ذکـــر می‌کنـــد. رهبـــری و زعامتـــی 
کـــه بـــر مبنـــای »نفـــی هرگونـــه ســـتمگری و 
ســـلطه‌پذیری«  و  ســـلطه‌گری  و  ستم‏کشـــی 

انجـــام می‌پذیـــرد. لاجـــرم بـــرای نیـــل بـــه ایـــن 
ـــی  ـــاختار سیاس ـــه در رأس س ـــری ک ـــود، رهب مقص
کشـــور قـــرار دارد، می‌بایســـت از صفـــات بـــارز و 
ـــه  ـــوارد ب ـــن م ـــا ای ـــد ت ـــوردار باش ـــته‌ای برخ برجس
ـــل  ـــأله اص ـــن مس ـــب ای ـــردد. حس ـــق گ ـــی محق نیک
ـــری  ـــاف رهب ـــرایط و اوص ـــی ش ـــون اساس 109 قان
ــت  ــد:‌ »...1- صلاحیـ ــر می‌کنـ ــه تقریـ را این‌گونـ
ـــه.  ـــف فق ـــواب مختل ـــاء در اب ـــرای افت ـــی لازم ب علم
2- عدالـــت و تقـــوای لازم بـــرای رهبـــری امـــت 
ـــی،  ـــی و اجتماع ـــح سیاس ـــش صحی ـــام. 3- بین اس
ـــرای  ـــی ب ـــدرت کاف ـــت و ق ـــر، شـــجاعت، مدیری تدبی
رهبـــری...«. پرواضـــح اســـت کـــه ایـــن شـــرایط 
ـــبب  ـــن س ـــت و زی ـــری اس ـــام رهب ـــر در مق منحص
تنهـــا اوســـت کـــه می‌توانـــد اهـــداف منـــدرج در 
اصـــل دوم را بـــه احســـن وجـــه احـــراز کـــرده و 
ــدرج در اصـــل 110 در  ــه وظایـــف منـ عطـــف بـ

خصـــوص جنـــگ و صلـــح به‌اجـــرا در بیـــاورد.

ــه  ــح بـ ــل صلـ ــکان تحمیـ ــدم امـ 2- عـ
ـــه«  ـــت »مطلق ـــه ولای ـــت نظری ـــبب حاکمی س
ـــران: ـــامی ای ـــوری اس ـــام جمه ـــه در نظ فقی

ـــران  ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــام حقوقی-سیاس نظ
برمبنـــای نظریـــه رشـــید ولایـــت مطلقـــه فقیـــه 
ــل  ــت. اصـ ــه اسـ ــام یافتـ ــده و نظـ ــزه شـ تئوریـ
ــاله  ــن مسـ ــت ایـ ــی به‌صراحـ ــون اساسـ 57 قانـ
ــوای  ــه: »قـ ــد کـ ــرار می‌دهـ ــد قـ ــورد تاکیـ را مـ
ـــر  ـــر نظ ـــران... زی ـــامی ای ـــوری اس ـــم در جمه حاک
ولایـــت مطلقـــه امـــر و امامـــت امـــت بـــر طبـــق 
ـــد...«  ـــال می‌گردن ـــون اعم ـــن قان ـــده ای ـــول آین اص
ـــئون  ـــع ش ـــال جمی ـــل اعم ـــن اص ـــح ای ـــه تصری ب
ــه،  ــوه مقننـ ــه قـ ــب سـ ــه در قالـ ــت کـ حاکمیـ
ــت  ــد،‌ تحـ ــجام یافته‌انـ ــه انسـ ــه و قضائیـ مجریـ
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اشـــراف و نظـــارت نهـــاد ولایـــت مطلقـــه فقیـــه 
ـــدان  ـــن ب ـــد. ای ـــدا می‌کن ـــروعیت پی ـــت و مش وجاه
معناســـت کـــه در مواقـــع حســـاس و یـــا هنـــگام 
بـــروز حوادثـــی کـــه کیـــان جامعـــه اســـامی در 
ـــم  ـــوای حاک ـــود، ق ـــع ش ـــم واق ـــری مه ـــرض ام مع
می‌بایســـت عملکـــرد متناســـب بـــا منویـــات 
ـــت تفویضـــی اســـت،  ـــن ولای رهبـــری، کـــه منشـــأ ای
ــروعیت  ــت و مشـ ــی وجاهـ ــند. یعنـ ــته باشـ داشـ
عملکـــرد قـــوا وابســـته بـــه تطابـــق بـــا سیاســـت 
اتخـــاذی رهبـــری اســـت. براین‌اســـاس، به‌طریـــق 
ـــی  ـــاف اراده ول ـــری برخ ـــل ام ـــرض تحمی ـــی ف اول
فقیـــه نـــاروا بـــوده و فاقـــد مشـــروعیت حقوقـــی 
ــرد  ــوش کـ ــد فرامـ ــوص نبایـ ــت. دراین‌خصـ اسـ
ـــم  ـــیار مه ـــور بس ـــح از ام ـــا صل ـــگ ی ـــه اولاً جن ک
و حســـاس از حیـــث جایـــگاه فقهـــی و حقوقـــی 
ـــمول  ـــی مش ـــه نوع ـــم ب ـــوای حاک ـــاً ق ـــت و ثانی اس
ـــه،  ـــوده و در نتیج ـــه ب ـــی فقی ـــی ول ـــت تفویض ولای
ـــت  ـــه از جه ـــوع و چ ـــت موض ـــر اهمی ـــه از منظ چ
ـــی،  ـــات سیاس ـــط مقام ـــبه توس ـــت مکتس ـــوع ولای ن
ـــا اراده  ـــارض احـــدی از ایشـــان ب ـــل و تع ـــرض تقاب ف

ــد. ــر می‌رسـ ــع به‌نظـ ــه ممتنـ ــی فقیـ ولـ

ــه  ــح بـ ــل صلـ ــکان تحمیـ ــدم امـ 3- عـ
ســـبب اقتضائـــات فرماندهـــی کل قـــوای 

نظامـــی کشـــور:

ــی  ــاً حاکمیتـ ــه‌ای تمامـ ــگ مقولـ ــح در جنـ صلـ
و وابســـته بـــه شـــئون نظامـــی و مدیریـــت کلان 
جنـــگ و مصالـــح نظامی-امنیتـــی کشـــور اســـت. 
ــات  ــدی از مقامـ ــه احـ ــن کـ ــرض ایـ ــرم فـ لاجـ
ـــن  ـــد در ای ـــوا بتوان ـــده کل ق ـــر از فرمان ـــی غی سیاس
خصـــوص اشـــراف و صلاحیتـــی خـــاص داشـــته 
ـــام  ـــری نظ ـــت. رهب ـــی اس ـــاس منتف ـــد، از اس باش

ـــن  ـــت در موازی ـــاد و فقاه ـــر اجته ـــاوه ب اســـامی ع
و احـــکام اســـامی، در مقـــام فرماندهـــی کل 
ـــی  ـــوای نظام ـــر ق ـــراف ب ـــا اش ـــلح ب ـــای مس نیروه
مختلـــف و وضعیـــت امنیتی-نظامـــی حاکـــم بـــر 
کشـــور، بالاتریـــن میـــزان آگاهـــی و شـــناخت در 
ـــت  ـــن باب ـــت و زی ـــور را داراس ـــت کش درک مصلح
ـــن  ـــری در ای ـــت تصمیم‌گی ـــح جه ـــام صال ـــا مق تنه
درحالی‌کـــه  می‌آیـــد.  به‌حســـاب  خصـــوص 
ــی  ــان،‌ حتـ ــا نظامیـ ــون و یـ ــک از سیاسـ ‌هیچ‌یـ
ــور،‌ چنیـــن  ــای نظامـــی کشـ ــان نیروهـ فرماندهـ
ـــد  ـــاس فاق ـــته و از اس ـــی را نداش ـــراف و بصیرت اش
بســـتر ادارکـــی جامـــع و صحیـــح در مســـأله 

هســـتند.

ـــبب  ـــح به‌س ـــل صل ـــکان تحمی ـــدم ام 4- ع
ماهیـــت نقش‌آفرینـــی مقامـــات تقنینـــی 

ـــور: ـــی کش و اجرای

در حقـــوق عمومـــی اصـــل بـــر عـــدم صلاحیـــت 
ــگاه  ــی، آنـ ــام و منصبـ ــر مقـ ــت و هـ ــراد اسـ افـ
صلاحیـــت اعمـــال امـــری را دارد کـــه ایـــن 
حـــق به‌شـــکل نـــص قانونـــی بـــرای وی ایجـــاد 
صلاحیـــت کـــرده باشـــد. بـــا اشـــراف براین‌کـــه 
هیـــچ یـــک از مقامـــات سیاســـی کشـــور صلاحیتـــی 
در عرصـــه اصـــدار فرمـــان جنـــگ یـــا صلـــح ندارنـــد، 
ــری  ــت رهبـ ــاً در صلاحیـ ــأله صرفـ ــن مسـ و ایـ
تعریـــف و تصریـــح شـــده اســـت، می‌تـــوان امـــور 
ـــمرد  ـــوص برش ـــن خص ـــری در ای ـــواه دیگ ـــر را گ زی
ـــاس  ـــه از اس ـــد ک ـــون گردی ـــم رهنم ـــن مه ـــر ای و ب
قانون‌گـــذار اساســـی بـــا علـــم بـــر ایـــن مســـأله 
و تعدیـــل قـــوا بـــا ســـازکارهای مشـــخص، اصـــل 
ـــی  ـــی و اجرای ـــوای تقنین ـــرای ق ـــت را ب ـــن صلاحی ای

ـــت. ـــته اس ـــع دانس مرتف
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اول: مجلس شورای اسلامی:

ـــورای  ـــس ش ـــی مجل ـــون اساس ـــق قان ـــه مطاب اگرچ
اســـامی می‌توانـــد در همـــه امـــور قانون‌گـــذاری 
کنـــد امـــا ایـــن صلاحیـــت مجلـــس در پـــاره‌ای 
مـــوارد محـــدود و در برخـــی دیگـــر وابســـته 
بـــه مشـــارکت قـــوه مجریـــه اســـت. نظیـــر 
اصـــل 125 درخصـــوص امضـــای عهدنامه‌هـــا، 
قراردادهـــای  و  موافقت‏نامه‌هـــا  مقاوله‌نامه‌هـــا، 
ــن  ــمیت یافتـ ــا و رسـ ــه امضـ ــران، کـ ــت ایـ دولـ
ـــامی  ـــورای اس ـــس ش ـــی مجل ـــوب نهای ـــن مص مت
ـــن  ـــر ای ـــم ب ـــا عل ـــور اســـت. ب ـــس جمه ـــده رئی برعه
مســـأله به‌راحتـــی روشـــن می‌شـــود کـــه امـــور 
ـــور  ـــز به‌ط ـــگ، هرگ ـــح در جن ـــون صل ـــری چ مهمت
ـــامی  ـــورای اس ـــس ش ـــت مجل ـــتقل در صلاحی مس

ــرد. ــرار نمی‌گیـ قـ

دوم: دولت:

بـــر مبنـــای تجـــارب رژیـــم ســـابق و آثـــار تلـــخ 
اســـتعمار بـــر کشـــور، در نظـــام حقوقـــی ایـــران 
ـــح  ـــر »صل ـــور نظی ـــی کش ـــور اجرای ـــیاری از ام بس
ـــا«  ـــوط مرزه ـــاح خط ـــی«، »اص ـــاوی بین‌الملل دع
ـــا  ـــن و دادن وام ی ـــوری چـــون »گرفت ـــی ام ـــا حت و ی
کمک‌هـــای بـــدون عـــوض داخلـــی و خارجـــی« 
منـــوط بـــه تصویـــب مجلـــس شـــورای اســـامی 
قـــرار گرفتـــه و دولـــت در بـــدو امـــر صلاحیـــت 
تامـــه‌ای در ایـــن خصـــوص نـــدارد. براین‌اســـاس 
بســـیار  امـــور  می‌تـــوان  اولویـــت  به‌قیـــاس 
مهمتـــری چـــون جنگ‌وصلـــح را کـــه تمامیـــت 
ـــت  ـــارج از صلاحی ـــت، خ ـــرح اس ـــور در آن مط کش
ـــام  ـــر مق ـــل آن ب ـــکان تحمی ـــت و ام ـــت دانس دول
ـــواه  ـــه، خ ـــوه مجری ـــات ق ـــرف مقام ـــح را از ط صال

وزرا یـــا رییـــس جمهـــور منتفـــی دانســـت.

ـــت  ـــه ماهی ـــه ب ـــا توج ـــه ب ـــن ک ـــخن ای ـــاه س کوت
خـــاص نهـــاد رهبـــری، ولایـــت مطلقـــه فقیـــه، 
ـــای  ـــت نهاده ـــدود صلاحی ـــوا و ح ـــی کل ق فرمانده
ـــوری  ـــی جمه ـــام حقوق ـــی، در نظ ـــی و اجرای تقنین
ــری  ــر رهبـ ــح بـ ــل صلـ ــران تحمیـ ــامی ایـ اسـ
به‌وضـــوح فاقـــد وجاهـــت حقوقـــی اســـت. زیـــرا 
رهبـــری، نه‌تنهـــا واجـــد صفـــات و شـــرایط 
ـــی  ـــح عال ـــخیص مصال ـــرای تش ـــرد ب ـــر به‌ف منحص
نظـــام اســـت، بلکـــه از حیـــث نظریـــه بنیادیـــن 
ولایـــت مطلقـــه، در رأس هـــرم مشـــروعیت و 
ــام  ــرار دارد. در مقـ ــی قـ ــدرت سیاسـ ــال قـ اعمـ
فرماندهـــی کل قـــوا نیـــز، تنهـــا ایشـــان اســـت 
ـــگ  ـــح و جن ـــرایط صل ـــت تشـــخیص ش ـــه صلاحی ک
ـــور را دارد.  ـــی کش ـــت عموم ـــع آن مصلح ـــه تب و ب
ــا  ــی یـ ــای تقنینـ ــن، اراده نهادهـ ــر ایـ ــزون بـ افـ
اجرایـــی در قانـــون اساســـی، در امـــور جزئی‌تـــر 
ـــاب  ـــبب و از ب ـــن س ـــده و زی ـــته نش ـــق انگاش مطل
قیـــاس اولویـــت در اصـــدار یـــا تحمیـــل چنیـــن 

تصمیمـــی بـــر رهبـــری صلاحیتـــی ندارنـــد.
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سعید یکتائی
دانشجوی دکتری حقوق خصوصی

قانون اساسی در خط مقدم دفاع ملی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با طراحی یک 
نظام حقوقی منسجم و پیشرو، نقش بی‌بدیلی در حفظ 
ارضی  تمامیت  از  صیانت  و  ملی  حاکمیت  تقویت  و 
ایفا می‌کند. اصول متعددی از این سند بالادستی از 
جمله اصل ۳ )تکلیف دولت به دفاع از مرزها(، اصل 
۹ )ممنوعیت تفکیک‌پذیری سرزمینی(، و اصل ۱۱۰ 
)اختیارات فرماندهی کل قوا(، ساختار حقوقی پایداری 
این  با تهدیدات خارجی فراهم آورده‌اند.  برای مقابله 
دفاعی،  اقدامات  به  مشروعیت‌بخشی  ضمن  اصول، 
و   )۱۵۶ )اصل  قضایی  نظارت  نظیر  سازوکارهایی  با 
شورای عالی امنیت ملی )اصل ۱۷۶(، از تبدیل دفاع 
مشروع به اقدامات خارج از قاعده جلوگیری می‌کنند. 
نظیر حملات  ترکیبی  تهدیدات  که  امروز  دنیای  در 
سایبری، عملیات پهپادی و تحریم‌های پیچیده جای 

از  ایران  قانون اساسی  جنگ‌های سنتی را گرفته‌اند، 
طریق ظرفیت‌های انطباق‌پذیری خود، امکان بازتعریف 
مداوم راهبردهای دفاعی را ایجاد کرده است. همچنین 
با تأکید بر اصول استقلال سیاسی و اقتصادی )اصل 
۱۵۲( و منع سلطه‌پذیری )اصل ۱۵۳(، چارچوبی برای 
با مداخلات خارجی فراهم  مقابله حقوقی و سیاسی 
می‌آورد. چنین ساختاری در عمل به سدی در برابر 
پروژه‌های تجزیه‌طلبانه و فشارهای بین‌المللی بدل شده 

است.

دفاع از کشور در قانون اساسی؛ تکلیف ملی و دینی

جایگاه  به  توجه  با  اساسی  قانون  آغاز،  همان  از 
ژئوپلیتیکی ایران، وحدت، استقلال و تمامیت ارضی را 
به‌عنوان ارکان غیرقابل تفکیک مطرح کرده و تضعیف 
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هر یک را تهدیدی برای موجودیت کشور دانسته است. 
اصول ۱۵۰ و ۱۵۱ قانون اساسی نیز دفاع از کشور را 
تکلیف همگانی می‌دانند. در بعد فکری، اصل هشتم 
قانون اساسی که بر امر به معروف و نهی از منکر تأکید 
دارد، دفاع از کشور را در امتداد همین آموزه‌ها تعریف 
بر خودکفایی  می‌کند. همچنین اصول ۱۴۳ و ۱۴۴ 
دارند.  تأکید  ملی  ظرفیت‌های  از  استفاده  و  دفاعی 
اصل ۱۵۴ نیز حمایت از نهضت‌های آزادی‌بخش را در 
چارچوب رعایت تناسب و ضرورت، وجهی از سیاست 

خارجی مبتنی بر اخلاق می‌داند.

مشروعیت بین‌المللی دفاع؛ پیوندی میان قانون 
اساسی و حقوق جهانی

قانون اساسی ایران در تعامل سازنده با حقوق بین‌الملل 
نیز تنظیم شده است. منشور ملل متحد، در ماده ۲ 
اما در ماده ۵۱  بند ۴ توسل به زور را منع می‌کند، 
رسمیت  به  مسلحانه  حمله  برابر  در  را  مشروع  دفاع 
برابر  در  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  می‌شناسد. 
تهدیدات مستقیم، از جمله حملات سایبری یا پهپادی، 
ضمن تأکید بر تناسب و ضرورت، از حق دفاع مشروع 
صحنه  در  مواضع  این  تثبیت  برای  است.  برخوردار 
بین‌المللی، استفاده از ظرفیت‌های دیپلماتیک مانند 
شکایت به دیوان بین‌المللی دادگستری، بهره‌گیری از 
مجمع عمومی سازمان ملل متحد، و تقویت دیپلماسی 
چندجانبه، می‌تواند در ارتقاء جایگاه حقوقی کشور و 

مشروعیت‌بخشی به اقدامات دفاعی مؤثر باشد.

پایه‌های فقهی مقاومت؛ از نفی سبیل تا نامه امام 
علی )ع(

نیز  اخلاقی  و  فقهی  مبانی  حقوقی،  اصول  کنار  در 
شکل  را  کشور  دفاعی  سیاست  محکم  ستون‌های 

می‌دهند. قاعده نفی سبیل که ریشه در آیه ۱۴۱ سوره 
باطل دانسته و مبنای  را  بیگانگان  نساء دارد، سلطه 
نظری مقاومت مشروع را فراهم می‌سازد. اصولی چون 
قاعده لاضرر و قاعده اهم و مهم، همگی دفاع از منافع 
ملی را نه‌فقط مجاز، بلکه لازم می‌دانند. امام علی )ع( 
نیز در نامه ۵۳ نهج‌البلاغه خطاب به مالک اشتر، ضمن 
اخلاق  رعایت  بر  دفاع، هم‌زمان  بر مشروعیت  تأکید 
جنگی تأکید می‌کند. این نگاه، در هماهنگی کامل با 
اصول حقوق بین‌الملل، چارچوبی برای دفاع مسئولانه و 

مبتنی بر حقوق انسانی ارائه می‌دهد.

جمع‌بندی: قانون اساسی، راهنمای دفاع هوشمند 
و اخلاق‌محور

از  ایران،  اسلامی  جمهوری  تاریخی  تجربه‌های 
تا امروز، نشان داده‌اند که هرگاه  دوران دفاع مقدس 
قانون  اصول  پایه  بر  کشور  دفاعی  سیاست‌گذاری 
دستیابی  بوده،  استوار  اسلامی  آموزه‌های  و  اساسی 
آسیب‌پذیری ممکن شده  و کاهش  پایدار  امنیت  به 
است. در شرایط فعلی، ارتقای توان حقوقی، هوشیاری 
دیپلماتیک و بهره‌گیری از حمایت افکار عمومی جهانی، 
باید به‌عنوان ارکان مکمل دفاع مشروع در دستور کار 
قرار گیرد. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با اتکا 
بین‌الملل،  اصول حقوق  و  اسلامی  مفاهیم عمیق  به 
حال  در  از کشورهای  بسیاری  برای  الگویی  می‌تواند 
توسعه باشد که در پی حفظ استقلال خود در برابر 

تهدیدات نوین هستند.
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محمدجواد شفقی
پژوهشگر حقوق عمومی

تهدید به حذف و ترور مقامات سیاسی
 از منظر حقوق داخلی

ـــرره  ـــی مق ـــناد بین‌الملل ـــوق و اس ـــد در حق ـــر چن ه
ـــع  ـــا من ـــه ب ـــنی در رابط ـــخص و روش ـــح، مش صری
تهدیـــد بـــه حـــذف و تـــرور مقامـــات سیاســـی و 
ـــی  ـــر از برخ ـــدارد غی ـــود ن ـــاختن آن وج ـــی س عمل
ــا مصونیت‌هـــای سیاســـی و  ــه بـ ــوارد در رابطـ مـ
ـــه  ـــا ب ـــت ام ـــاوت اس ـــی متف ـــه موضوع ـــی ک قضای
طـــور کلـــی مـــواردی وجـــود دارد کـــه در ایـــن 

ـــت. ـــتناد اس ـــل اس ـــه قاب رابط

ـــا  ـــی ی ـــه سیاس ـــات بلندپای ـــرور مقام ـــه ت ـــد ب  تهدی
ـــد،  ـــل متح ـــازمان مل ـــو س ـــور عض ـــک کش ـــی ی دین
ــول اخلاقـــی و  ــا اصـ ــر بـ ــاری مغایـ ــا رفتـ نه‌تنهـ
انســـانی، بلکـــه در مخالفـــت بـــا قواعـــد آمـــره حقـــوق 
ـــی  ـــن تهدیدهای ـــی‌رود. چنی ـــمار م ـــل به‌ش بین‌المل
ـــه زور  ـــع توســـل ب ـــا اصـــل من ـــکار ب ـــارض آش در تع

ـــاده  ـــارم م ـــد چه ـــدرج در بن ـــه زور من ـــد ب ـــا تهدی ی
دوم منشـــور ملـــل متحـــد قـــرار دارنـــد؛ اصلـــی 
کـــه همـــه دولت‌هـــا را موظـــف می‌ســـازد در 
ــد  ــه تهدیـ ــود از هرگونـ ــی خـ ــط بین‌المللـ روابـ
ــت  ــا تمامیـ ــی یـ ــتقلال سیاسـ ــه اسـ ــبت بـ نسـ
ـــزون  ـــد. اف ـــاب ورزن ـــورها اجتن ـــایر کش ـــی س ارض
بـــر ایـــن، حقـــوق بین‌الملـــل معاصـــر، به‌ویـــژه 
ـــی  ـــوق مدن ـــی حق ـــاق بین‌الملل ـــوب میث در چارچ
و سیاســـی )ICCPR(، موضـــع روشـــنی نســـبت 
بـــه اشـــکال مختلـــف تحریـــک بـــه خشـــونت و 
ــاده  ــد دوم مـ ــق بنـ ــی دارد. مطابـ ــرت ‌پراکنـ نفـ
ـــمنی  ـــه دش ـــوت ب ـــه دع ـــاق، هرگون ـــن میث ۲۰ ای
یـــا نفـــرت بـــر پایـــه نـــژاد، مذهـــب یـــا ملیـــت 
ــد،  ــونت باشـ ــا خشـ ــض یـ ــرک تبعیـ ــه محـ کـ
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بایـــد به‌موجـــب قانـــون ممنـــوع گـــردد. از ایـــن 
ـــه  ـــی ک ـــژه هنگام ـــرور، به‌وی ـــه ت ـــد ب ـــر، تهدی منظ
ـــب  ـــد و مخاط ـــی بیاب ـــا مذهب ـــی ی ـــت سیاس ماهی
آن شـــخصیتی برجســـته در ســـاختار حاکمیتـــی 
یـــا دینـــی باشـــد، نه‌تنهـــا تهدیـــد علیـــه فـــرد، 
بلکـــه اقدامـــی تحریک‌آمیـــز علیـــه ســـاختارهای 

ــود. ــی می‌شـ ــی تلقـ ــروع بین‌المللـ مشـ

از دیـــدگاه عـــرف بین‌المللـــی نیـــز، اصـــول 
ــه  ــد بـ ــت تهدیـ ــوص ممنوعیـ ــلمی در خصـ مسـ
ــناد  ــی اسـ ــه در برخـ ــود دارد کـ ــونت وجـ خشـ
دیـــوان  رم  اساســـنامه  جملـــه  از  بنیادیـــن 
کیفـــری بین‌المللـــی نمـــود یافتـــه اســـت. در 
ــتقیم  ــی و مسـ ــک علنـ ــنامه، تحریـ ــن اساسـ ایـ
ــل، در  ــون قتـ ــی همچـ ــکاب جنایت‌هایـ ــه ارتـ بـ
صورتـــی کـــه بـــا قصـــد مجرمانـــه و نســـبت بـــه 
ـــت  ـــرد، تح ـــورت گی ـــن ص ـــروه معی ـــا گ ـــخص ی ش
ـــی  ـــرد تلق ـــل پیگ ـــی قاب ـــت بین‌الملل ـــوان جنای عن
ــرور  ــه تـ ــد بـ ــب، تهدیـ ــن ترتیـ ــردد. بدیـ می‌گـ
چنانچـــه ابعـــاد عمومـــی، ســـازمان‌یافته یـــا 
هـــدف‌دار بیابـــد، فراتـــر از یـــک اقـــدام منفـــرد، 
ـــم  ـــت و نظ ـــح، امنی ـــه صل ـــدی علی ـــوان تهدی به‌عن
ــن، از  ــت؛ بنابرایـ ــی اسـ ــل ارزیابـ ــی قابـ بین‌المللـ
ــی  ــن تهدیداتـ ــل، چنیـ ــوق بین‌الملـ ــر حقـ منظـ
نه‌تنهـــا ناقـــض اصـــول و تعهـــدات دولت‌هـــا 
ــای  ــد و میثاق‌هـ ــل متحـ ــور ملـ ــال منشـ در قبـ
ــوه  ــور بالقـ ــه به‌طـ ــت، بلکـ ــری اسـ ــوق بشـ حقـ
می‌توانـــد مســـئولیت کیفـــری بین‌المللـــی بـــرای 
عامـــان، آمـــران و محـــرکان آن در پـــی داشـــته 
ـــکا  ـــا ات ـــت ب ـــف اس ـــی موظ ـــه جهان ـــد. جامع باش
ـــی  ـــازوکارهای بین‌الملل ـــی و س ـــای حقوق ـــه نهاده ب
ــونت‌زای  ــای خشـ ــوع رفتارهـ ــن نـ ــل ایـ در مقابـ

ـــر  ـــگ، مؤث ـــی هماهن ـــی، واکنش ـــا مذهب ـــی ی سیاس
و مبتنـــی بـــر اصـــول حقـــوق بین‌الملـــل اتخـــاذ 

کنـــد.
ـــول  ـــفانه در ط ـــه متأس ـــا ک ـــه از آن ج ـــن هم ـــا ای ب
جنـــگ 12 روزه تحمیلـــی بـــر کشـــور، نهادهـــای 
بـــا احقـــاق حقـــوق  بین‌المللـــی در رابطـــه 
جمهـــوری اســـامی و مـــردم آن در مجامـــع 
بین‌المللـــی اقدامـــی صـــورت ندادنـــد لازم اســـت 
ایـــن موضـــوع از منظـــر حقـــوق داخلـــی تبییـــن 
ــاوز  ــاد حقوقـــی ایـــن تجـ ــایر ابعـ ــا سـ ــده تـ شـ
ــد  ــرد. تهدیـ ــرار گیـ ــی قـ ــورد بررسـ ــکار مـ آشـ
ــه  ــری بـ ــام رهبـ ــه مقـ ــی از جملـ ــات عالـ مقامـ
ـــض  ـــور نق ـــی کش ـــام سیاس ـــن مق ـــوان عالی‌تری عن
اســـتقلال سیاســـی، حـــق بـــر امنیـــت عمومـــی، 
حـــق تعییـــن سرنوشـــت مـــردم و اقـــدام علیـــه 
حاکمیـــت قانـــون و نهادهـــای قانونـــی و مـــوارد 

متعـــدد دیگـــر بـــود.

ـــی  ـــور مجـــال مفصل ـــوارد مزب ـــک از م ـــر ی  شـــرح ه
ــوارد  ــن مـ ــک از ایـ ــر یـ ــه هـ ــد، چراکـ می‌طلبـ
ــون اساســـی  ــول قانـ ــداف و اصـ ــا اهـ مخالـــف بـ
ـــان حـــق تعییـــن سرنوشـــت  ـــن می ـــا در ای اســـت؛ ام
ــاص  ــگاه خـ ــژه و جایـ ــت ویـ ــل اهمیـ ــه دلیـ بـ
ــد  ــا تهدیـ ــام حقوقـــی و نســـبت آن بـ آن در نظـ
ــاس  ــر اسـ ــود. بـ ــرح داده می‌شـ ــه شـ پیش‌گفتـ
ــامی  ــوری اسـ ــون اساســـی جمهـ ــل 56 قانـ اصـ
ـــی و سیاســـی  ـــر سرنوشـــت اجتماع ـــردم ب ـــران، م ای
خـــود، به‌عنـــوان حقـــی خـــدادادی، حاکـــم 
هســـتند و ایـــن حـــق از رهگـــذر تبییـــن اصـــل 
6 قانـــون اساســـی یعنـــی ظهـــور اراده عمومـــی 
بـــه وســـیله انتخابـــات اعمـــال می‌شـــود. امـــروزه 
انتخابـــات ابـــزاری جهـــت اعمـــال اراده عمومـــی 
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بـــه واســـطه انتخـــاب مقامـــات سیاســـی اســـت 
و در نظـــام حقوقـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران 
ـــوان  ـــه عن ـــری ب ـــام رهب ـــاب مق ـــزار در انتخ ـــن اب ای
عالی‌تریـــن مقـــام سیاســـی کشـــور بـــه صـــورت 
غیـــر مســـتقیم و رئیـــس جمهـــور و نماینـــدگان 
مجلـــس بـــه صـــورت مســـتقیم بـــه کار گرفتـــه 
می‌شـــود؛ بنابرایـــن، مقامـــات سیاســـی منتخـــب 
ـــات،  ـــر انتخاب ـــی نظی ـــازوکارهای قانون ـــق س از طری
ـــد  ـــوند. تهدی ـــوب می‌ش ـــی محس ـــی اراده عموم تجل
بـــه حـــذف فیزیکـــی یـــا تـــرور ایـــن مقامـــات، 
عمـــاً تلاشـــی بـــرای محروم‌ســـازی ملـــت از 
ـــع،  ـــت. در واق ـــش اس ـــت خوی ـــن سرنوش ـــق تعیی ح
ـــه  ـــرد، بلک ـــک ف ـــه ی ـــاً متوج ـــه صرف ـــد ن ـــن تهدی ای
متوجـــه جایـــگاه قانونـــی ناشـــی از اراده عمومـــی 
ـــی  ـــر شـــخصی، گروه ـــت اگ ـــن جه ـــه همی اســـت. ب
ــازمان‌یافته  ــی و سـ ــورت علنـ ــادی به‌صـ ــا نهـ یـ
مقامـــات مزبـــور و بـــه ویـــژه عالی‌تریـــن مقـــام 
سیاســـی و دینـــی کشـــور را تهدیـــد بـــه تـــرور 
ــا شـــخص حقیقـــی  ــا بـ ــه تنهـ ــاً نـ ــد، عمـ کنـ
ـــی  ـــی و تجل ـــه ســـاختار قانون ـــر شـــده، بلکـــه ب درگی

اراده عمومـــی مـــردم نیـــز حملـــه بـــرده اســـت.

 بـــه بیـــان دیگـــر از دیـــدگاه حقـــوق عمومـــی، 
چـــون مقامـــات عالی‌رتبـــه سیاســـی )ماننـــد 
رهبـــری، رئیس‌جمهـــور، نماینـــدگان مجلـــس 
ـــردم  ـــا غیرمســـتقیم توســـط رأی م و...( مســـتقیماً ی
ـــا  ـــه آن‌ه ـــد علی ـــه تهدی ـــوند، هرگون ـــده می‌ش برگزی
ـــن  ـــردم در تعیی ـــق م ـــه ح ـــد علی ـــه تهدی ـــه منزل ب
سرنوشـــت خـــود از طریـــق ابزارهـــای قانونـــی و 
ـــدام  ـــه اق ـــل هرگون ـــن دلی ـــه همی ـــت. ب ـــی اس مدن
ـــات  ـــه مقام ـــبت ب ـــرور نس ـــا ت ـــد ی ـــی، تهدی فیزیک
ـــخصی  ـــوق ش ـــض حق ـــا نق ـــردم، نه‌تنه ـــب م منتخ

آن‌هـــا بلکـــه نوعـــی ســـلب اختیـــار از مـــردم و 
ــود.  ــی می‌شـ ــی تلقـ ــاد اراده عمومـ ــب نهـ تخریـ
ــت  ــن حاکمیـ ــول بنیادیـ ــا اصـ ــوع بـ ــن موضـ ایـ
قانـــون، مردم‌ســـالاری دینـــی و کرامـــت انســـان 
ـــت  ـــوان گف ـــه می‌ت ـــن رابط ـــت. در ای ـــاد اس در تض
امنیـــت مقامـــات منتخـــب، پیش‌شـــرط اعمـــال 
ـــه  ـــب ب ـــات منتخ ـــر مقام ـــت و اگ ـــی اس اراده عموم
ـــی  ـــی عمل ـــه حت ـــده )و ن ـــاد ش ـــد ایج ـــل تهدی دلی
شـــدن تهدیـــد( نتواننـــد آزادانـــه عمـــل کننـــد، 
ــه  ــاب آزادانـ ــی انتخـ ــام حقوقـ ــردم و نظـ رأی مـ
ـــت  ـــن سرنوش ـــق تعیی ـــرد ح ـــده و کارک ـــر ش بی‌اث

مخـــدوش می‌گـــردد.

ـــاد  ـــر مف ـــاوه ب ـــور ع ـــب مزب ـــه مطال ـــت ب ـــا عنای ب
ـــور  ـــد مزب ـــه تهدی ـــا ک ـــی، از آن ج ـــناد بین‌الملل اس
ـــه  ـــر از جمل ـــن بش ـــی و بنیادی ـــوق اساس ـــض حق نق
ـــن  ـــی و مهم‌تری ـــتقلال سیاس ـــت، اس ـــر امنی ـــق ب ح
آن حـــق تعییـــن سرنوشـــت بـــوده لـــذا ضمـــن 
ــا  محکومیـــت آن، جمهـــوری اســـامی ایـــران بـ
ـــری  ـــز جلوگی ـــروع و نی ـــاع مش ـــل دف ـــر اص ـــه ب تکی
ـــاوز  ـــخ تج ـــق دارد پاس ـــت ح ـــوق مل ـــع حق از تضیی
و تهدیـــد پیش‌گفتـــه را بـــه شـــکلی متناســـب و 

ـــد. ـــگام بده ـــه هن ب
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حمید فعلی
دانشجوی دکترای حقوق عمومی دانشگاه امام صادق )ع(

دستاورد استراتژیک جنگ 
تحمیلی دوم:  وحدت ملت
 و امت در پرتو امامت 

ــران  ــد ایـ ــت متحـ ــدس ملـ ــاع مقـ ــن دفـ دومیـ
ــالات  ــتقیم ایـ ــی مسـ ــگ تحمیلـ ــل جنـ در مقابـ
متفرقـــه آمریـــکا و رژیـــم اشـــغالگر اســـرائیل در 
زمانـــی روی داد کـــه بـــا گذشـــت بیـــش از یـــک 
ــات و  ــری جنایـ ــان اوج‌گیـ ــم از زمـ ــال و نیـ سـ
نسل‌کشـــی رژیـــم صهیونـــی در غـــزه و لبنـــان، 
ـــم  ـــن رژی ـــروعیت ای ـــه مش ـــی علی ـــی جهان اجماع
شـــکل گرفتـــه اســـت و ملت‌هـــای مســـلمان 
ــارزه  ــایر نقـــاط جهـــان انگیـــزه مبـ بیـــش از سـ

ــد. ــدس را یافته‌انـ ــغالگر قـ ــم اشـ ــه رژیـ علیـ

ــاد  ــی و اتحـ ــتادگی داخلـ ــت( ایسـ ــار نخسـ گفتـ
ملـــی در دفـــاع مقـــدس دوم: ایســـتادگی مقـــام 
ــاوز  ــه تجـ ــت علیـ ــر مقاومـ ــری بـ ــم رهبـ معظـ
ــران  ــی ایـ ــت ارضـ ــه تمامیـ ــی بـ ــم صهیونـ رژیـ
ـــرائیل  ـــکا و اس ـــات آمری ـــه توهم ـــه بهان ـــامی ب اس
ـــته‌ای، نتایجـــی  ـــب هس ـــه بم ـــران ب ـــتیابی ای در دس
ــار  ــه بـ ــبات دشـــمن بـ ــاً عکـــس محاسـ را کامـ

آورد؛ از جملـــه در ســـطح داخلـــی ملـــت ایـــران 
یکپارچـــه بـــه حمایـــت از فرماندهـــی کل قـــوا و 
ـــام  ـــران قی ـــوری اســـامی ای ـــای مســـلح جمه نیروه
کـــرد کـــه به¬موجـــب آن، ادای وظیفـــه دولـــت 
ـــت  ـــدت و تمامی ـــظ وح ـــرای حف ـــت ب ـــاد مل و آح
ـــون اساســـی  ـــم قان ـــق اصـــل نه ارضـــی کشـــور مطاب
عینیـــت یافـــت. حتـــی در میـــان ایرانیانـــی کـــه 
ـــگ در  ـــه جن ـــاوز در زمان ـــمن متج ـــور دش ـــه تص ب
ـــد ایســـتاد،  ـــران اســـامی نخواهن ـــاع از ای ـــه دف جبه
ـــوان  ـــه عن ـــاب ب ـــم انق ـــر معظ ـــروع رهب ـــاع مش دف
رهبـــری ملـــی بـــا همراهـــی قاطعانـــه نیروهـــای 
ــاوم  ــت مقـ ــه ملـ ــت قاطبـ ــورد حمایـ ــلح مـ مسـ
ـــش از  ـــان را بی ـــری ایش ـــت و رهب ـــرار گرف ـــران ق ای

پیـــش در ســـطح ملـــی تثبیـــت نمـــود.

گفتـــار دوم( گســـترش اتحـــاد جهانـــی و نقـــش امـــام 
ـــال  ـــی اتص ـــطح بین‌الملل ـــت: در س ـــت در مقاوم ام
ـــه  ـــروع جبه ـــاع مش ـــه دف ـــران ب ـــروع ای ـــاع مش دف
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ــش  ــم کودک‌کـ ــات رژیـ ــه جنایـ ــت علیـ مقاومـ
اســـرائیل در غـــزه و لبنـــان، هـــم از جانـــب 
ـــامی  ـــت اس ـــه ام ـــران ب ـــت ای ـــال مل ـــان اتص ایرانی
را مســـتحکم‌تر نمـــود و هـــم ابـــراز حمایت‌هـــای 
ـــران  ـــاع مشـــروع ای مکـــرر ملت‌هـــای مســـلمان از دف
ـــام  ـــان اس ـــا در جه ـــاد ملت‌ه ـــاد اتح ـــان از ایج نش
ـــت واحـــده  ـــی تشـــکیل ام ـــه اصل ـــه مقدم داشـــت ک
ـــوری  ـــی جمه ـــون اساس ـــم قان ـــل یازده ـــق اص مطاب
ـــه  ـــه اثبـــات ایـــن مدعـــا ن اســـامی ایـــران اســـت. ادل
ـــران در  ـــت از ای ـــی حمای ـــات مردم ـــا در تجمع تنه
ـــه  ـــازی، بلک ـــای مج ـــالان فض ـــامی و فع ـــان اس جه
در حمایت‌هـــای رســـمی دولت‌هـــای اســـامی از 
ـــدور  ـــطح ص ـــم در س ـــه آن ه ـــد ک ـــد دی ـــران بای ای
ــام  ــد نظـ ــاً ماننـ ــده و بعضـ ــی نمانـ ــه باقـ بیانیـ
ـــنا و  ـــس س ـــتان در مجل ـــامی پاکس ـــوری اس جمه
ـــار  ـــتادگی در کن ـــور ایس ـــن کش ـــی ای ـــس مل مجل
ـــرائیل  ـــکا و اس ـــاوز آمری ـــل تج ـــران در مقاب ـــت ای مل
ـــای مســـلح  ـــد نیروه ـــا مانن ـــید و ی ـــب رس ـــه تصوی ب
ـــن  ـــا متجاوزی ـــتقیم ب ـــرد مس ـــن وارد نب ـــت یم دول
ـــه‌ای  ـــن مقدم ـــدن چنی ـــم ش ـــد. فراه ـــران ش ـــه ای ب
ـــده را  ـــت واح ـــکیل ام ـــرای تش ـــی ب ـــی و عین عمل
ـــت در پشـــتیبانی  ـــام ام ـــد نتیجـــه ایســـتادگی ام بای
از ملـــت مظلـــوم فلســـطین در مقابـــل جنایـــات 
ـــن  ـــور ای ـــه مح ـــه آنک ـــت، چ ـــی دانس ـــم صهیون رژی
مقاومـــت رهبـــر ملـــی ایـــران اســـت کـــه امـــروز 
ـــلمانان  ـــت از مس ـــت را در حمای ـــت ام ـــم امام پرچ

ـــت. ـــته اس ـــان برافراش ـــزه و لبن ـــوم غ مظل

ــن  ــت یافتـ ــع عینیـ ــوق در واقـ ــتاورد فـ دو دسـ
اهـــداف مقنـــن اساســـی در دو اصـــل 9 و 11 
قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران 
ــت  ــوری »امامـ ــش محـ ــای نقـ ــه ایفـ ــت کـ اسـ

ـــر  ـــی منج ـــون اساس ـــول 5 و 57 قان ـــت« در اص ام
بـــه »ائتـــاف و اتحـــاد ملـــل اســـامی« از بســـتر 
ــور«  ــی كشـ ــت ارضـ ــدت و تمامیـ ــظ »وحـ حفـ
شـــده اســـت. البتـــه رهبـــری محـــور مقاومـــت 
پیـــش از ایـــن نیـــز در ســـطح جهـــان تشـــیع در 
ـــه  ـــکیل جبه ـــه تش ـــر ب ـــرم منج ـــان ح ـــب مدافع قال
ـــی  ـــی و داعش ـــت‌های وهاب ـــه تروریس ـــت علی مقاوم
ـــه  ـــر ب ـــی، منج ـــتکبار جهان ـــال اس ـــوان عم ـــه عن ب
تثبیـــت بعـــد بین‌المللـــی امامـــت رهبـــر ملـــی 
ـــا  ـــروز ب ـــه ام ـــه ک ـــا آنچ ـــود. ام ـــده ب ـــان ش ایرانی
بـــروز دفـــاع مقـــدس 12 روزه در مقابـــل تجـــاوز 
ــترده‌تر  ــکا رخ داد، گسـ ــی و آمریـ ــم صهیونـ رژیـ
شـــدن قلمـــرو بیعت‌کننـــدگان بـــا امامـــت امـــت 
در ســـطح کل ملت‌هـــای مســـلمان در فـــرق 

مختلـــف اســـامی بـــود.

ـــان  ـــتضعفین جه ـــای مس ـــال حمایت‌ه ـــن ح در عی
ـــت  ـــامی از مقاوم ـــر اس ـــورهای غی ـــطح کش در س
ـــه‌ای )حفظـــه  ـــام خامن ـــری ام ـــه رهب ـــران ب ـــت ای مل
ـــک  ـــه ی ـــری ب ـــن رهب ـــای بســـط ای ـــز بارقه‌ه الله( نی
ـــی را  ـــه اســـتکبار جهان ـــی علی ـــری متحـــد جهان رهب
ـــده  ـــت نیام ـــه دس ـــم ب ـــن مه ـــد و ای ـــد می‌ده نوی
اســـت، ‌جـــز بـــا عینیـــت یافتـــن آیـــه شـــریفه 
ـــن  ـــت‌ها و فرامی ـــرت« در سیاس ـــا ام ـــتقم کم »فاس
مقـــام معظـــم رهبـــری بـــرای حمایـــت از مـــردم 
مظلـــوم غـــزه و لبنـــان کـــه تکلیفـــی برآمـــده از 
آموزه‌هـــای اصیـــل اســـامی و اصـــول 3، 152 و 
154 قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران 

ـــت. اس

گفتـــار ســـوم( الزامـــات حفـــظ وحـــدت و نقـــش 
ــت:  ــت امـ ــت امامـ ــی در تقویـ ــت خارجـ سیاسـ
ـــون  ـــور قان ـــول مذک ـــده در اص ـــی مقررش ـــط مش خ
ـــوان  ـــه عن ـــامی ب ـــی اس ـــه از مبان ـــی برگرفت اساس



پرونده چهارم؛ تحلیل‌های فقهی و حقوق اساسی در برابر جنگ، دفاع از سرزمین و تمامیت ارضی و بحران‌های امنیتی 146

ـــه  ـــی کلی ـــال حقوق ـــن ح ـــرعی و در عی ـــف ش تکلی
ـــران اســـت و ثمربخشـــی آن  اجـــزای حکومـــت در ای
ـــل  ـــی تکمی ـــت، در زمان ـــام ام ـــری ام ـــب رهب در قال
خواهـــد شـــد کـــه تمـــام اجـــزای حکومـــت 
یکپارچـــه ایـــن تکالیـــف اساســـی را بـــه تبعیـــت 
از فرمانـــده کل قـــوا پیگیـــری کننـــد. از جملـــه 
الزامـــات توفیـــق امـــام امـــت تبعیـــت یکپارچـــه 
نیروهـــای مســـلح اعـــم از ارتـــش جمهـــوری 
اســـامی ایـــران و ســـپاه پاســـداران انقـــاب 
اســـامی اســـت کـــه در طـــول جنـــگ تحمیلـــی 
ـــاد  ـــر دو نه ـــی ه ـــون اساس ـــه قان ـــق مقدم دوم مطاب
ـــا  ـــه ب ـــا بلک ـــت از مرزه ـــظ و حراس ـــا حف ـــه تنه »ن
ــدا و  ــاد در راه خـ ــی جهـ ــی، یعنـ ــالت مکتبـ رسـ
مبـــارزه در راه گســـترش حاکمیـــت قانـــون خـــدا 

در جهـــان« را پیگیـــری کردنـــد.

بـــا ایـــن حـــال صیانـــت از ایـــن اتحـــاد ملـــت 
ـــت،  ـــام ام ـــور ام ـــر مح ـــام ب ـــت اس ـــا ام ـــران ب ای
ــی  ــداری نظامـ ــر پایـ ــاوه بـ ــری عـ ــوازم دیگـ لـ
نیـــز دارد. از جملـــه پایبنـــدی بـــه ایـــن اهـــداف 
ـــت  ـــی سیاس ـــتگاه متول ـــی در دس ـــف اساس و تکالی
خارجـــی اســـت. بـــه تعبیـــر دیگـــر دیپلماســـی 
ــاع در  ــزار رزم و دفـ ــر دو ابـ ــی هـ ــرد نظامـ و نبـ
مقابـــل تجـــاوز مســـتکبران بـــه ملـــت ایـــران و 
ـــه  ـــگ ب ـــه نحـــوی هماهن ـــت اســـام هســـتند و ب ام
تبعیـــت از امـــام امـــت، بایـــد در حفـــظ وحـــدت 
ــت  ــران و امـ ــت ایـ ــان ملـ ــت‌آمده در میـ به‌دسـ
اســـام بکوشـــند. در غیـــر ایـــن صـــورت عـــدول 
دســـتگاه دیپلماســـی از ضوابـــط فصـــل سیاســـت 
خارجـــی در قانـــون اساســـی، بـــه طـــور خـــاص 
ـــی  ـــت ارض ـــه و تمامی ـــتقلال همه‌‏جانب ـــظ اس »حف
ـــدم  ـــلمانان و ع ـــه مس ـــوق هم ـــاع از حق ـــور، دف كش

در  ســـلطه‌‏گر«  قدرت‏هـــای  برابـــر  در  تعهـــد 
ــه  ــارزه حق‏‌طلبانـ ــت از مبـ ــل 152 و »حمایـ اصـ
ــل  ــتكبرین« در اصـ ــر مسـ ــتضعفین در برابـ مسـ
154، می‌توانـــد در قالـــب مذاکـــره و توافقـــی 
بـــر خـــاف مقتضـــای اصـــول مزبـــور رخ داده و 
ـــم و  ـــمن متخاص ـــق دش ـــرایط تواف ـــرش ش ـــا پذی ب
عـــدم تحمیـــل اراده بـــر دشـــمن در قالـــب شـــروطی 
همچـــون شناســـایی رســـمی اســـرائیل و آمریـــکا 
ــی و  ــع بین‌المللـ ــاوز در مراجـ ــوان متجـ ــه عنـ بـ
پرداخـــت غرامـــت جنگـــی بـــه ایـــران و غیـــره، 
ـــن  ـــده و ای ـــور ش ـــر کش ـــه ب ـــلطه بیگان ـــب س موج
ـــل  ـــای 5 و 16 اص ـــل 153 و بنده ـــر اص ـــود مغای خ
ـــه  ـــردد. نتیج ـــی می‌گ ـــز تلق ـــی نی ـــون اساس 3 قان
ــی  ــت خارجـ ــه سیاسـ ــی در عرصـ ــن خبطـ چنیـ
ــت  ــم ملـ ــتاورد عظیـ ــت دسـ ــد در نهایـ می‌توانـ
ـــه  ـــت در تشـــکیل جبه ـــام ام ـــری ام ـــه رهب ـــران ب ای
ـــه  ـــرائیل را ب ـــکا و اس ـــه آمری ـــی علی ـــه جهان یکپارچ

محـــاق ببـــرد.
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محمدرضا بخشی فاضل
 دانشجوی کارشناسی معارف اسلامی و حقوق دانشگاه امام صادق علیه‌السلام

تجاوز نظامی اسرائیل به ایران در جنگ دوازده‌روزه

چکیده

تجاوز نظامی اخیر رژیم صهیونیستی علیه جمهوری 
اسلامی ایران، که از آن با عنوان »جنگ دوازده‌روزه« 
یاد می‌شود، چالشی بنیادین برای اصول اساسی حقوق 
بین‌الملل و نظام امنیت جمعی منشور ملل متحد به 
حقوقی- رویکردی  با  یادداشت،  این  می‌رود.  شمار 

توسط  بین‌المللی  قواعد  فاحش  نقض  ابعاد  تحلیلی، 
این رژیم را واکاوی می‌کند. استدلال اصلی این نوشتار 
بارز  مصداق  اسرائیل،  نظامی  اقدامات  که  است  آن 
»جرم تجاوز« )Crime of Aggression( و نقض 
قاعده  به‌ویژه   ،)Jus Cogens( آشکار »قواعد آمره« 
منع توسل به زور، محسوب می‌شود. در ادامه، ضمن 
متقابل جمهوری  اقدامات  مشروعیت حقوقی  تبیین 
مشروع،  دفاع  ذاتی  حق  چارچوب  در  ایران  اسلامی 

به بررسی چالش‌ها و ظرفیت‌های موجود برای پیگرد 
کیفری عاملان این جنایات در سطح ملی و بین‌المللی 
پرداخته می‌شود. در نهایت، بایسته‌های حقوقی مرتبط 
با مستندسازی دقیق و مطالبه »جبران کامل خسارت« 
به عنوان یکی از پیامدهای اصلی مسئولیت بین‌المللی 

دولت متجاوز، مورد تأکید قرار می‌گیرد.

۱. مقدمه: ماهیت تجاوزکارانه اقدامات رژیم 
صهیونیستی و نقض قواعد آمره

در نظام حقوق بین‌الملل معاصر، قاعده منع توسل به 
زور، مندرج در بند ۴ ماده ۲ منشور ملل متحد، سنگ 
بنای حفظ صلح و امنیت بین‌المللی است. این قاعده، 
به دلیل اهمیت بنیادین آن برای جامعه بین‌المللی، 
ماهیت یک قاعده آمره را یافته است؛ به این معنا که 
هیچ دولتی تحت هیچ شرایطی نمی‌تواند از آن تخطی 

تحلیل حقوقی نقض قواعد آمره، پیگیری جنایات جنگی و بایسته‌های جبران خسارت
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کند و هرگونه معاهده یا اقدامی که در تعارض با آن 
باشد، باطل و بی‌اثر است.

جمهوری  علیه  صهیونیستی  رژیم  نظامی  اقدامات 
ارشد  فرماندهان  هدفمند  ترور  شامل  ایران،  اسلامی 
نظامی، حملات پهپادی و موشکی به زیرساخت‌های 
حیاتی و پایگاه‌های نظامی، و حملات سایبری گسترده، 
اتمّ و اکمل »عمل تجاوزکارانه«  در مجموع، مصداق 
قطعنامه  در  که  آن‌گونه   ،)Act of Aggression(
شده،  تعریف  ملل  سازمان  عمومی  مجمع   ۳۳۱۴
می‌باشد. این اقدامات، تعرضی شدید به حاکمیت ملی، 
تمامیت ارضی و استقلال سیاسی ایران بوده و به عنوان 
»جدی‌ترین و خطرناک‌ترین شکل استفاده غیرقانونی 
از زور«، مسئولیت بین‌المللی این رژیم را به همراه دارد.
توجیهات این رژیم و برخی حامیان آن ذیل مفاهیمی 
مبهم و فاقد وجاهت حقوقی مانند »دفاع پیش‌دستانه« 
در حقوق  اعتبار  هرگونه  فاقد  پیشگیرانه«،  »دفاع  یا 
بین‌الملل عرفی و رویه قضایی بین‌المللی است. دیوان 
بین‌المللی دادگستری و دکترین حقوقی معتبر، چنین 
تفاسیر موسعی از دفاع مشروع را که به مثابه مجوزی 

برای تجاوز پیشگیرانه عمل می‌کند، مردود شمرده‌اند.

اسلامی  جمهوری  متقابل  اقدام  مشروعیت   .۲
ایران در چارچوب دفاع مشروع

تنها  بین‌الملل  حقوق  تجاوزکارانه،  عمل  مقابل  در 
یک استثنا بر قاعده منع توسل به زور را به رسمیت 
یا جمعی،  ذاتی دفاع مشروع فردی  می‌شناسد: حق 
مذکور در ماده ۵۱ منشور ملل متحد. این حق، زمانی 
»حمله  یک  که  می‌شود  ایجاد  قربانی  دولت  برای 
مسلحانه« )Armed Attack( علیه آن صورت گرفته 
باشد. برخلاف تصور محدودنگر، وقوع حمله مسلحانه 
لزوماً منوط به اشغال سرزمینی نیست؛ بلکه مجموعه‌ای 

از حملات شدید و مستمر علیه حاکمیت یک کشور، 
مانند آنچه از سوی رژیم صهیونیستی به وقوع پیوست، 
فراهم  را  مسلحانه  حمله  تحقق  شرایط  روشنی  به 

می‌آورد.
متوقف  هنوز  رژیم  این  تجاوزات  سلسله  که  آنجا  از 
نشده و تهدید آن استمرار دارد، حق دفاع مشروع برای 
جمهوری اسلامی ایران به عنوان دولت قربانی، کماکان 
به قوت خود باقی است. بنابراین، اقدامات نظامی متقابل 
ایران، پاسخی مشروع، ضروری و متناسب به تجاوزی 
و  منشور  ماده ۵۱  چارچوب  در  کاملًا  و  بوده  آشکار 

حقوق بین‌الملل عرفی قابل توجیه است.

بین‌المللی:  مسئولیت  تحقق  سازوکارهای   .۳
چالش‌های نهادی و ظرفیت‌های ملی

و یک  با دو چالش  ارتکابی  پیگیری قضایی جنایات 
راهکار اساسی روبروست:

۱. محدودیت مراجع قضایی بین‌المللی: دیوان کیفری 
بین‌المللی )ICC( به دلیل عدم عضویت ایران و رژیم 
برای  صلاحیت  فاقد  رم،  اساسنامه  در  صهیونیستی 
رسیدگی به این جنایات است. همچنین، شروط دیگر 
صلاحیت دیوان، یعنی وقوع جرم در خاک کشور عضو 
یا ارتکاب آن توسط اتباع کشور عضو، نیز محقق نشده 
است. از سوی دیگر، سازوکارهای سیاسی مانند شورای 
امنیت نیز به دلیل نفوذ قدرت‌های بزرگ و استفاده 
با  از حق وتو، عملًا کارایی لازم برای برخورد  ابزاری 

چنین تجاوزاتی را ندارند.

۲. ظرفیت دادگاه‌های ملی و اصل صلاحیت جهانی: 
در مواجهه با بن‌بست نهادهای بین‌المللی، مؤثرترین 
راهکار حقوقی، فعال‌سازی ظرفیت دادگاه‌های کیفری 
داخلی است. اصل »صلاحیت جهانی« به محاکم ملی 
این اختیار را می‌دهد که عاملان جنایات ب ین‌المللی 



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
149سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

بشریت  علیه  جنایت  جنگی،  جنایات  )مانند  خطیر 
و تجاوز( را بدون در نظر گرفتن محل وقوع جرم یا 
تابعیت مرتکب و قربانی، تحت تعقیب قرار دهند. در 
نظام حقوقی ایران نیز ماده ۹ قانون مجازات اسلامی، 
مبنای قانونی روشنی برای اعمال این صلاحیت فراهم 

آورده است.

و  دقیق  مستندسازی  حقوقی:  بایسته‌های   .۴
مطالبه جبران خسارت

تحقق مسئولیت بین‌المللی رژیم صهیونیستی مستلزم 
دو اقدام راهبردی و فوری است:

۱. مستندسازی جامع و نظام‌مند: سنگ بنای هرگونه 
ارائه مستندات دقیق، متقن و  ادعای حقوقی موفق، 
غیرقابل انکار است. تشکیل یک کارگروه ملی متشکل 
برای  پزشکی  و  فنی  نظامی،  حقوقی،  متخصصان  از 
)شامل  مدارک  و  شواهد  کلیه  نظام‌مند  گردآوری 
گزارش‌های کارشناسی ارزیابی خسارت، فیلم و تصاویر، 
اسناد اطلاعاتی، گزارش‌های پزشکی قانونی و شهادت 
مستندات  فقدان  است.  حیاتی  ضرورت  یک  شهود( 
در  حق  احقاق  مسیر  در  مانع  بزرگ‌ترین  منسجم، 

فرآیندهای قضایی خواهد بود.

 :)Full Reparation( ۲. مطالبه جبران کامل خسارت
بین‌المللی  مسئولیت  حقوق  مسلم  اصول  اساس  بر 
دولت‌ها، هر عمل متخلفانه بین‌المللی، تعهد به جبران 
کامل خسارت وارده را به دنبال دارد. جمهوری اسلامی 
ایران حق دارد جبران کلیه خسارات مادی و معنوی 
ناشی از تجاوز رژیم صهیونیستی را مطالبه نماید. این 

جبران خسارت می‌تواند شامل سه شکل اصلی باشد:

 :)Restitution( سابق  حالت  به  وضعیت  اعاده   .۱
بازگرداندن شرایط به پیش از وقوع عمل متخلفانه، در 

صورت امکان.

جبران   :)Compensation( غرامت  پرداخت   .۲
کلیه خسارات مالی، از جمله آسیب به زیرساخت‌ها، 
هزینه‌های نظامی و همچنین خسارات معنوی وارده به 

قربانیان و ملت ایران.

نظیر  اقداماتی   :)Satisfaction( رضایت  جلب   .۳
تضمین  ارائه  تخلف،  به  اذعان  رسمی،  عذرخواهی 
برای عدم تکرار و محاکمه عاملان که به ترمیم لطمه 

حیثیتی وارد شده به دولت قربانی کمک می‌کند.

۵. نهادهای بین‌المللی صلاحیت‌دار برای پیگیری 
تجاوز و جنایات جنگی اسرائیل

در پی وقوع تجاوز نظامی از سوی رژیم صهیونیستی، 
شناسایی نهادهای حقوقی صلاحیت‌دار برای پیگیری 
دارد.  بسزایی  اهمیت  بین‌المللی  در سطح  اقدام  این 
موجود،  حقوقی  و  سیاسی  محدودیت‌های  وجود  با 
مسیرهای زیر برای جمهوری اسلامی ایران قابل‌مطالعه 

و پیگیری هستند:
۱. دیوان بین‌المللی دادگستری )ICJ(: به عنوان رکن 
اصلی قضایی سازمان ملل، ICJ می‌تواند به اختلافات 
حقوقی میان دولت‌ها رسیدگی کند. هرچند اسرائیل 
صلاحیت اجباری دیوان را نپذیرفته، اما ایران می‌تواند 
از طریق معاهدات خاص یا اقدامات دولت ثالث، امکان 

رجوع را بررسی نماید.
دیوان  این   :)ICC( بین‌المللی  کیفری  دیوان   .۲
صلاحیت رسیدگی به »جنایت تجاوز« را دارد، اما با 
اساسنامه  اسرائیل در  و  ایران  به عدم عضویت  توجه 
رم، این مسیر تنها در صورت ارجاع شورای امنیت یا 
پذیرش صلاحیت موردی )ماده ۱۲ )۳(( توسط ایران 

قابل استفاده است.
۳. شورای امنیت سازمان ملل متحد: این شورا مسئولیت 
اولیه حفظ صلح و امنیت بین‌المللی را دارد و می‌تواند 
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موضوع تجاوز را بررسی کرده و اقدامات الزام‌آور یا حتی 
ارجاع به ICC انجام دهد، هرچند احتمال وتوی آمریکا 

بسیار بالاست.

۴. مجمع عمومی سازمان ملل )قطعنامه اتحاد برای 
صلح(: در صورت ناتوانی شورای امنیت، مجمع عمومی 
می‌تواند با بهره‌گیری از این قطعنامه، اقداماتی نمادین 
به  نهادها  به دولت‌ها و  قالب توصیه  را در  و حقوقی 

تصویب برساند.

برخی  جهانی:  صلاحیت  دارای  ملی  دادگاه‌های   .۵
امکان  اصل صلاحیت جهانی،  به  استناد  با  کشورها، 
نیز  ایران  دارند.  را  جنگی  جنایات  عاملان  محاکمه 
می‌تواند این مسیر را در کنار سایر اقدامات، به عنوان 

یک راهبرد مکمل، مدنظر قرار دهد.

این مسیرها باید در کنار یکدیگر و با توجه به مقتضیات 
سیاسی، حقوقی و راهبردی روز پیگیری شوند.

نتیجه‌گیری

قواعد  آشکار  نقض  رژیم صهیونیستی،  نظامی  تجاوز 
بنیادین و آمره حقوق بین‌الملل و تهدیدی مستقیم علیه 
صلح و امنیت جهانی است. در حالی که اقدام متقابل 
جمهوری اسلامی ایران از مشروعیت کامل در چارچوب 
حق دفاع مشروع برخوردار است، پیگیری مسئولیت 
با چالش‌های ساختاری در  متجاوز  بین‌المللی دولت 
راهبرد  رو،  این  از  است.  مواجه  بین‌المللی  نهادهای 
حقوقی مؤثر باید بر فعال‌سازی صلاحیت دادگاه‌های 
داخلی از طریق اصل صلاحیت جهانی متمرکز شود. 
این امر، در کنار مستندسازی دقیق و جامع و پیگیری 
می‌تواند  خسارت،  کامل  جبران  مطالبه  برای  جدی 
گامی اساسی در جهت پاسخگو نمودن رژیم متجاوز و 

تقویت حاکمیت قانون در عرصه بین‌المللی باشد.
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واکنش‌های بین‌المللی 
و  مسئولیـــت نهــــادهای 
جهانی در جنگ تحمیلی

واکنش‌های وکلا و حقوقدانان در عرصه*
 بین‌الملل و نقد کارکرد نهادهای جهانی در مواجهه

 با جنگ علیه ایران

پرونده پنجم
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تعلیق همکاری ایران با آژانس، اقدامی مشروع 
بر اساس ماده ۶۰ کنوانسیون وین است

استاد حقوق دانشگاه علامه طباطبایی
در گفتگوی اختصاصی با اساسنامه مطرح کرد:

اشاره: در پی حمله هوایی رژیم صهیونیستی به 
تأسیسات صلح‌آمیز هسته‌ای ایران در ۱۳ ژوئن 
هیأت  نژندی‌منش، عضو  هیبت‌الله  دکتر   ،۲۰۲۵
علمی دانشگاه علامه طباطبایی، در گفت‌وگو با 
نشریه اساسنامه ابعاد گوناگون این تجاوز را از منظر 
حقوق بین‌الملل بررسی کرده است. وی با استناد 
به منشور ملل متحد، معاهدات بین‌المللی، رویه 
قضایی و اصول عرفی، این حمله را فاقد وجاهت 
و  زور،  به  توسل  ممنوعیت  اصل  ناقض  حقوقی، 
مشمول عنوان جنایت تجاوز دانست. همچنین 
دکتر نژندی‌منش حملات به مراکز غیرنظامی و 

رسانه‌ای را مصداق روشن جنایات جنگی و نقض 
در  وی  برشمرد.  بشردوستانه  بین‌الملل  حقوق 
ادامه، تعلیق همکاری‌های ایران با آژانس را مبتنی 
بر حقوق معاهدات و اقدام متقابل مشروع ارزیابی 
عملیات  قالب  در  ایران  دفاعی  اقدامات  و  کرده 
و  منشور   ۵۱ ماده  با  منطبق  را  صادق«  »وعده 
اصول ضرورت، تناسب و تمایز دانست. گفت‌وگوی 
حاضر، تحلیلی جامع از ضعف نهادهای بین‌المللی 
برای  ایران  و راهکارهای حقوقی  در مهار تجاوز 
پیگیری مسئولیت دولت‌های متجاوز ارائه می‌دهد.
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هیبت الله نژندی منش عضو هیات علمی دانشگاه علامه 
در  اساسنامه  نشریه  با خبرنگار  گفتگو  در  طباطبایی 
خصوص تجاوز اخیر رژیم صهیونیستی از منظر حقوق 
رژیم  هوایی  »حمله  گفت:  زور  به  توسل  الملل  بین 
اسرائیل در ۱۳ ژوئن ۲۰۲۵ علیه تاسیسات هسته‌ای 
ایران بار دیگر مسئله مشروعیت توسل به زور را در حقوق 
بین‌الملل به‌طور جدی مطرح کرده است. برای ارزیابی 
این اقدام باید اول چارچوب حقوقی مربوط به توسل به 
زور را مشخص کنیم و سپس ادعاهای اسرائیل و آمریکا 
را بررسی کنیم. اصل ممنوعیت توسل به زور که در بند 
۴ ماده ۲ منشور ملل متحد آمده، یکی از اصول بنیادین 
است و تنها دو استثنا برای آن وجود دارد: دفاع مشروع 
طبق ماده ۵۱ منشور که وقتی یک حمله مسلحانه رخ 
داده باشد مجاز است و مجوز شورای امنیت در فصل 
هفتم منشور. در این مورد )حمله به ایران( شورای امنیت 
هیچ مجوزی صادر نکرده و تنها دفاع مشروع می‌تواند به 
عنوان توجیه مطرح باشد که آن هم باید شرایط ضرورت 

و تناسب را رعایت کند.

وی افزود: رژیم اسرائیل مدعی است ایران در حال ساخت 
سلاح هسته‌ای است و این را تهدید وجودی می‌داند، اما 
اسرائیل هیچ گزارش رسمی به شورای امنیت ارائه نکرده 
و صرفاً به بیانیه‌های سیاسی اکتفا کرده است. گزارش 
آژانس انرژی اتمی در ۱۲ ژوئن فقط به نقض پادمان‌ها 
اشاره داشت و هیچ مدرک قطعی درباره ساخت سلاح 
وجود نداشت. ضمن اینکه مذاکرات دیپلماتیک درباره 
برنامه هسته‌ای ایران همچنان ادامه داشت و راهکارهای 
مسالمت‌آمیز به بن‌بست نرسیده بود. سخنان مقامات 
اسرائیلی بیشتر بار سیاسی و تفسیر وسیع از تهدید 
وجودی داشت تا شواهد نظامی برای حمله قریب‌الوقوع.

نژندی‌ منش همچنین گفت: آمریکا در نامه رسمی خود 
به شورای امنیت توسل به زور را دفاع از اسرائیل در برابر 

تهدید ایران، ادامه اقدامات خصمانه ایران از سال ۱۹۷۹، 
شکست دیپلماسی، جلوگیری از دستیابی ایران به سلاح 
هسته‌ای، رعایت ضرورت و تناسب و حق اقدام‌های بعدی 
اعلام کرده است. اما این دلایل از نظر حقوقی قابل قبول 

نیستند..
وی درباره دفاع مشروع پیش‌دستانه توضیح داد: طبق 
عرف حقوق بین‌الملل و دیوان بین‌المللی دادگستری، 
تهدید  که  است  مجاز  زمانی  فقط  پیش‌دستانه  دفاع 
قریب‌الوقوع، قاطع و اجتناب‌ناپذیر باشد و هیچ جایگزین 
دیپلماتیک یا حقوقی وجود نداشته باشد. همچنین، اقدام 

نظامی باید متناسب با تهدید باشد و فراتر از آن نباشد.

نژندی‌ منش تاکید کرد: در این حمله گزارش رسمی به 
شورای امنیت داده نشد که نقض ماده ۵۱ منشور است. 
هیچ شواهدی از حمله قریب‌الوقوع ایران وجود نداشت 
و تهدیدها بیشتر کلی و استراتژیک بود. تجربه تاریخی 
به بهانه دفاع  رژیم اسرائیل نشان می‌دهد که معمولاً 
پیش‌دستانه، حملات یک‌جانبه انجام داده است؛ مانند 
حمله به عراق در ۱۹۸۱ و سوریه در ۲۰۰۷. این اقدامات 
روبه‌رو شده‌اند.  امنیت  با محکومیت شورای  هم  قبلاً 
همچنین این حمله برخلاف اصل حل مسالمت‌آمیز 
اختلافات بود چرا که مذاکرات هنوز در جریان بود و 

حمله نظامی یک‌جانبه مانع روند دیپلماسی می‌شود.

وی افزود: این حمله همچنین برای نظام عدم اشاعه 
سلاح‌های هسته‌ای خطرناک است، چون اگر هر کشوری 
اجازه داشته باشد با استناد به ارزیابی‌های یک‌جانبه حمله 
سؤال  زیر  آژانس  نظارت  و   NPT سازوکار کل  کند، 
می‌رود. فشار برای انصراف از حق صلح‌آمیز هسته‌ای که 
طبق ماده ۴ معاهده منع گسترش به ایران داده شده، 
خودش نقض حقوق بین‌الملل است. بنابراین، بر اساس 
منشور ملل متحد، حقوق عرفی و رویه قضایی، حمله 
اسرائیل و آمریکا فاقد وجاهت حقوقی است و به‌عنوان 
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نقض فاحش بند ۴ ماده ۲ منشور ملل متحد باید به 
عنوان جنایت تجاوز شناخته شود.

خصوص،  این  در  گفت:  ادامه  در  دانشگاه  استاد  این 
شورای امنیت به طور آشکار مسئولیت اولیه خود به 
موجب ماده ۲۴ منشور را نادیده گرفت. همچنین طبق 
ماده ۳۹ بایستی این اقدام رژیم صهیونیستی و آمریکا 
را اقدام تجاوز تلقی می‌کرد. بعلاوه بر خلاف رویه خود 
در مورد حمله رژیم صهیونیستی به تاسیسات هسته‌ای 
عراق در سال ۱۹۸۱ و صدور قطعنامه ۴۸۷ دچار رفتار 
تبعیض آمیز و گزینشی شده است. شورای امنیت در 
این قطعنامه ضمن این که اقدام رژیم را محکوم کرده 
بود از اسرائیل خواسته بود که دیگر این گونه اقدامات 

را انجام ندهد.
همچنین  امنیت  شورای  داد:  توضیح  منش  نژندی 
از اسرائیل می‌خواهد تا در آینده از چنین اقداماتی یا 
تهدید به چنین اقداماتی خودداری کند. بعلاوه از نظر 
شورا این حمله تهدید جدی علیه تمام رژیم پادمانهای 
آژانس است که مبتنی بر معاهده منع گسترش می‌باشد. 
و شورا »به طور کامل حق حاکمیتی غیرقابل انکار عراق 
و همه دولتهای دیگر، بویژه کشورهای در حال توسعه 
مبنی بر ایجاد برنامه‌های توسعه فناورانه و هسته‌ای را 
برای پیشبرد اقتصاد و صنعت خود برای اهداف مسالمت 
طبق  بر  و  آتی‌شان  و  فعلی  نیازهای  طبق  بر  آمیز 
اهداف پذیرفته شده بین المللی پیشگیری از گسترش 
سلاح‌های هسته‌ای به رسمیت می‌شناسد.« همچنین از 
اسرائیل می‌خواهد »تا فوراً تاسیسات هسته‌ای خود را 
تحت پادمان آژانس قرار دهد«. در نهایت شورا معتقد 
است که عراق مستحق جبران خسارت برای تخریبها و 

زیان‌هایی است که اسرائیل در قبال آن مسئولیت دارد.

وی ادامه داد: از این رو، در مورد حمله به ایران شورای 
امنیت باید دست کم قطعنامه‌ای را با همین مضمون 

صادر کند. در صورتی که شورا نمی‌تواند- که دلیل آن هم 
واضح است چون یک عضو دائم مستقیماً در حمله نظامی 
علیه ایران دست داشت و دو عضو دائم دیگر هم حامی 
و پشتیبان این حمله بودند- مجمع عمومی بایستی بر 
طبق قطعنامه اتحاد برای صلح چنین قطعنامه‌ای را در 
محکومیت اقدام رژیم و آمریکا و برای پاسداری از اصول 

منشور ملل متحد صادر می‌کرد.
در نهایت، ادعاهای مربوط به تهدید وجودی یا شکست 
و  معیارهای حقوقی »ضرورت«  دیپلماسی، جایگزین 
»تناسب« نمی‌شوند. توجیه این حملات نه‌تنها با قواعد 
سخت‌گیرانه منشور و حقوق بین‌الملل مغایرت دارد، بلکه 
پیامدهای خطرناکی برای ثبات حقوقی در نظام بین‌الملل 
و رژیم‌های چندجانبه دارد. این وقایع، ضرورت بازنگری 
در ضمانت‌اجراهای مؤثرتر برای جلوگیری از سوءاستفاده 

از مفهوم دفاع مشروع را بار دیگر نشان می‌دهند.
عضو هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی سپس درباره 
نقض تعهدات بین‌المللی در حمله به مراکز درمانی و 
»در  گفت:  سیما  و  صدا  و  غیرنظامی  زیرساخت‌های 
حقوق بین‌الملل بشردوستانه، اصل تمایز میان اهداف 
نظامی و غیرنظامی اساسی است. حمله به مراکز درمانی 
که حمایت ویژه دارند، مگر در صورت استفاده نظامی، 
ممنوع است. همچنین حمله به زیرساخت‌های حیاتی 
غیرنظامی مانند نیروگاه‌ها، آب، برق و رسانه ملی، مگر 
اینکه به هدف نظامی تبدیل شوند، ممنوع است. هدف 
قرار دادن غیرنظامیان و کارکنان درمانی نیز ممنوع و 
نقض آشکار حقوق بین‌الملل است. بنابراین، این حملات 
نقض مستقیم اصل تمایز هستند و غیرقانونی محسوب 

می‌شوند.

نژندی منش ادامه داد: اصل تناسب نیز که جلوی آسیب 
حملات  این  در  می‌گیرد،  را  غیرنظامیان  به  گسترده 
رعایت نشده است. استفاده از تسلیحات سنگین علیه 
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اهداف غیرنظامی که فاقد ارزش نظامی مشخص بوده، 
و تخریب گسترده و کشتار غیرنظامیان نقض این اصل 
ایجاب می‌کند که طرف‌های  نیز  احتیاط  اصل  است. 
به  آسیب  از  جلوگیری  برای  لازم  تدابیر  تمام  درگیر 
غیرنظامیان را انجام دهند. حملات بدون هشدار قبلی یا 
در زمان‌هایی که غیرنظامیان حضور زیادی دارند، خلاف 

این اصل است.

تحت  آمبولانس‌ها  و  درمانی  مراکز  کرد:  تاکید  وی 
حمایت ویژه‌اند و حمله به آن‌ها اگر بدون استفاده نظامی 
باشد، جنایت جنگی محسوب می‌شود. همچنین اماکن 
فرهنگی و رسانه‌ای اگر به طور مستقیم در عملیات نظامی 
دخیل نباشند، حمله به آن‌ها ممنوع است و می‌تواند 
جنایت جنگی تلقی شود. در این زمینه، اساسنامه رم 
دیوان کیفری بین‌المللی، مواردی از جنایت جنگی را 
تعریف کرده که هدف قرار دادن عمدی غیرنظامیان، 

بیمارستان‌ها، تخریب بی‌دلیل اموال را شامل می‌شود.

سوی  از  انجام‌شده  اقدامات  گفت:  منش  نژندی‌ 
درمانی،  مراکز  دادن  قرار  هدف  به‌ویژه  مهاجم،  رژیم 
زیرساخت‌های عمومی، غیر نظامیان و رسانه ملی، نقض 
بشردوستانه  بین‌الملل  حقوق  بنیادین  اصول  فاحش 
و مصداق بارز جنایت جنگی است. این اقدامات ناقض 
تعهدات بین‌المللی دولت مهاجم تحت کنوانسیون‌های 
ژنو ۱۹۴۹، پروتکل الحاقی اول ۱۹۷۷، و اساسنامه دیوان 
کیفری بین‌المللی است و مسئولیت کیفری بین‌المللی 
مرتکبین و آمران آن‌ها را در پی دارد. در اینجا استناد یا 
اشاره به اساسنامه دیوان بین المللی کیفری از باب عرفی 

شدن این قواعد است.

وی درباره اقدامات دفاعی ایران در عملیات‌های »وعده 
داد:  توضیح  بین‌الملل  حقوق  قواعد  منظر  از  صادق« 
»ماده ۵۱ منشور ملل متحد تصریح می‌کند: »در صورت 
وقوع حمله مسلحانه علیه یکی از اعضای ملل متحد، تا 

زمانی که شورای امنیت اقدامات لازم برای حفظ صلح 
و امنیت بین‌المللی را به‌عمل آورد، هیچ چیز در این 
منشور نباید به حق ذاتی دفاع فردی یا جمعی لطمه 
وارد آورد…« بر اساس این ماده، چهار شرط اساسی برای 
استفاده مشروع از زور در قالب دفاع مشروع وجود دارد؛ 
وقوع حمله مسلحانه علیه کشور، ضرورت دفاع فوری 
)ناتوانی از توسل به راه‌حل‌های مسالمت‌آمیز به موقع(، 
تناسب اقدامات دفاعی با شدت حمله دریافت‌شده، و 
اطلاع‌رسانی فوری به شورای امنیت سازمان ملل که البته 

این شرط بیشتر شکلی است.«

سپس  طباطبایی  علامه  دانشگاه  علمی  هیات  عضو 
به تطبیق عملیات وعده صادق با عناصر دفاع مشروع 
پرداخت: »حملات نظامی رژیم اسرائیل و هم‌پیمانانش 
در تاریخ ۱۳ ژوئن ۲۰۲۵، با هدف قرار دادن تاسیسات 
روشن  مصداق  ایران،  خاک  در  نظامی  و  نظامی  غیر 
»حمله مسلحانه« است که آستانه آن مطابق رأی دیوان 
 Nicaragua v. USA بین‌المللی دادگستری در قضیه

)1986(، محقق شده است.«

نژندی منش افزود: »در شرایطی که رژیم مهاجم اعلام 
کرده است حملات بیشتری در پیش خواهد بود، و با 
توقف  در  امنیت  شورای  ناکارآمدی  یا  انفعال  وجود 
هدفمند،  و  محدود  دفاعی  اقدامات  به  توسل  تجاوز، 
برای جلوگیری از تداوم تجاوز، ضروری و مشروع تلقی 
می‌شود. همچنین نظر به این که سه عضو دائم شورای 
امنیت مستقیم و غیرمستقیم از اقدام تجاوزکارانه رژیم 
حمایت می‌کردند بدیهی است که شورای امنیت اقدامی 

نخواهد کرد.«

وی درباره اصل تناسب گفت: »عملیات »وعده صادق« 
به صورت محدود، هدفمند، و صرفاً علیه اهداف نظامی 
طراحی شده، بدون آسیب به غیرنظامیان. این ویژگی‌ها 
نشان‌دهنده رعایت اصل تناسب و تمایز است. در منابع 
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 Oil Platforms Case حقوقی، مانند رأی دیوان در
Iran v. USA)(، اقدامات متناسب در دفاع مشروع به 

عنوان معیار کلیدی ارزیابی شده‌اند.«

این استاد دانشگاه در مورد اطلاع‌رسانی به شورای امنیت 
امنیت  شورای  به  ایران  رسمی  نامه  »در  داد:  توضیح 
از عملیات وعده  از/پس  در پی حملات رژیم و پیش 
صادق، شرط اطلاع‌رسانی نیز رعایت شده است. در رویه 
دولت‌ها، این شرط بیشتر شکلی است و عدم رعایت آن، 
لزوماً مشروعیت ذاتی دفاع را مخدوش نمی‌کند )ر.ک. 

».)Nicaragua Case

وی در جمع‌بندی خود درباره عملیات وعده صادق عنوان 
کرد: »عملیات وعده صادق مبتنی بر حق ذاتی دفاع 
مشروع مطابق ماده ۵۱ منشور ملل متحد است؛ منطبق 
بر اصول ضرورت، تناسب، و تمایز در حقوق بشردوستانه 
می‌باشد؛ و با رویه قضایی بین‌المللی و عملکرد دولت‌ها 
نیز سازگار است؛ بنابراین، چنین اقداماتی از وجاهت 
از  دفاع  و جنبه مشروع  بوده  برخوردار  کامل  حقوقی 

تمامیت ارضی و مردم ایران را دارا هستند.«

آژانس  با  ایران  همکاری  تعلیق  درباره  منش  نژندی‌ 
بین‌المللی انرژی اتمی گفت: تعلیق همکاری ایران با 
آژانس بین‌المللی انرژی اتمی، از منظر حقوق بین‌الملل 
معاهدات و اصول کلی مسئولیت بین‌المللی دولت‌ها، 
دارای وجاهت حقوقی قابل دفاع است، به‌ویژه در چارچوب 

ماده ۶۰ کنوانسیون وین ۱۹۶۹ درباره حقوق معاهدات، و 
همچنین نهاد اقدام متقابل )Countermeasures( در 

حقوق بین‌الملل عرفی.

وی افزود: ماده ۶۰ کنوانسیون وین درباره حقوق معاهدات، 
که یک قاعده عرفی در حقوق بین‌الملل به شمار می‌رود، 
مقرر می‌دارد: »در صورت نقض اساسی معاهده توسط 
یکی از طرف‌ها، طرف دیگر می‌تواند اجرای تعهدات خود 
را به‌طور کلی یا جزئی به حال تعلیق درآورد.« در تطبیق 
با وضعیت ایران، لازم است توجه شود که ایران عضو 
معاهده منع گسترش سلاح‌های هسته‌ای )NPT( بوده 
و تحت رژیم پادمان آژانس است، اما اقدامات آژانس از 
جمله استناد به ادعاهای بی‌پایه رژیم اسرائیل، افشای 
اطلاعات فنی و هویتی دانشمندان هسته‌ای ایران، صدور 
گزارش‌ها و قطعنامه‌هایی با انگیزه‌های سیاسی، همه 
نقض روح بی‌طرفی، اعتماد و همکاری صادقانه مندرج در 
اساسنامه آژانس و رژیم پادمان به شمار می‌رود. بنابراین، 
ایران می‌تواند با استناد به ماده ۶۰، همکاری خود را در 
قالب تعلیق جزئی یا کلی اجرای ترتیبات پادمانی فراتر 
از تعهدات الزامی NPT )از جمله پروتکل الحاقی، یا 

نظارت‌های داوطلبانه(، متوقف کند.

این استاد دانشگاه ادامه داد: از سوی دیگر، نهاد اقدام 
متقابل که در پیش‌نویس کمیسیون حقوق بین‌الملل 
اجازه می‌دهد  تعریف شده،  درباره مسئولیت دولت‌ها 
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وقتی یک دولت قربانی نقض تعهدات بین‌المللی شده 
باشد، اقدامات متقابل انجام دهد، به شرط آنکه هدف 
این اقدامات، وادار کردن دولت ناقض به اجرای تعهداتش 
باشد، اقدامات متناسب و موقت باشد، و در آن نقض 

تعهدات اساسی حقوق بشر یا قواعد آمره رخ ندهد.

نژندی منش تصریح کرد: در مورد ایران، حملات رژیم‌های 
اسرائیل و آمریکا به تاسیسات هسته‌ای صلح‌آمیز ایران، 
مشروع  دفاع  توجیه  برای  حقوقی  سناریوی  طراحی 
و  آژانس،  سکوت  یا  ضمنی  همکاری  با  پیش‌دستانه 
سوءاستفاده از گزارش‌ها و اطلاعات آژانس توسط رژیم 
متجاوز، همه نقض آشکار تعهدات بین‌المللی طرف‌های 
دیگر است. بنابراین ایران با تعلیق همکاری‌های گسترده 
و داوطلبانه خود، به اقدام متقابل مشروع روی آورده است.

وی تأکید کرد: مسئله بی‌اعتمادی ساختاری به آژانس 
ادعاهای  به  استناد مستمر  مواردی همچون  دلیل  به 
اثبات‌نشده رژیم اسرائیل، افشای اطلاعات محرمانه که 
منجر به ترور دانشمندان ایرانی شده، و صدور قطعنامه‌ها 
در آستانه حمله ۱۳ ژوئن ۲۰۲۵، نشان‌دهنده تبدیل 
آژانس به ابزاری در جهت اهداف سیاسی برخی دولت‌ها 
است و اعتماد متقابل را به شدت مخدوش کرده است. 
اصل حسن نیت در اجرای معاهدات ایجاب می‌کند که 
در شرایطی که طرف مقابل به‌طور آشکار از تعهدات 
سوءاستفاده می‌کند، ایران نیز حق توقف اجرای برخی 

تعهدات خود را دارد.

هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی افزود: همچنین 
اصل تقارن در اجرای تعهدات بین‌المللی اهمیت دارد؛ 
رژیم  و  آمریکا  به‌ویژه  دیگر،  طرف‌های  که  زمانی  تا 
اسرائیل، به طور ساختاری به تهدید و استفاده از زور 
علیه ایران متوسل می‌شوند، با حملات سایبری، فیزیکی 
و تروریستی علیه برنامه صلح‌آمیز هسته‌ای ایران عمل 
دادن  قرار  هدف  برای  را  آژانس  اطلاعات  و  می‌کنند 

دانشمندان و تأسیسات استفاده می‌کنند، ایران حق دارد 
اجرای تعهدات خود را در برابر نقض فاحش آن‌ها به حال 

تعلیق درآورد.

نژندی منش گفت: بنابراین تعلیق همکاری ایران با آژانس 
در شرایطی که آژانس و برخی کشورها تعهدات خود را 
نقض کرده‌اند، دارای وجاهت حقوقی کامل است، بر مبنای 
ماده ۶۰ کنوانسیون وین ۱۹۶۹، نهاد اقدام متقابل، نقض 
اصل حسن نیت، بی‌طرفی و شفافیت از سوی آژانس و 
عدم اجرای تعهدات متقابل توسط طرف‌های دیگر. ایران 
نه تنها مجاز به تعلیق برخی همکاری‌هاست بلکه موظف 
است از منافع و امنیت تاسیسات صلح‌آمیز هسته‌ای خود 
در برابر تهدید و تجاوز سازمان‌یافته محافظت کند. اگرچه 
طبق ماده ۶ از نظر حقوقی، ایران می‌تواند از معاهده منع 
گسترش خارج شود، ولی استفاده از این حق در شرایط 

فعلی به مصلحت نیست و خروج گزینه مناسبی نیست.

وی درباره راهکارهای داخلی و بین‌المللی جبران خسارات 
وارده به کشور در پی حملات و اقدامات غیرقانونی ایالات 
متحده آمریکا و رژیم صهیونیستی گفت: »پاسخ به این 
مسئله در دو بعُد داخلی و بین‌المللی قابل بررسی است. 
در سطح داخلی، نخستین راهکار، استفاده از ظرفیت‌های 
قانونی کشور برای طرح دعوا علیه دولت‌های متجاوز 
است. به‌طور خاص، بر اساس قوانینی مانند قانون الزام 
دولت به پیگیری حقوقی و بین‌المللی خسارات ناشی از 
اقدامات آمریکا )مصوب ۱۳۹۹( و قانون اقدام متقابل در 
برابر اقدامات تروریستی آمریکا، و همچنین آیین‌نامه‌های 
مربوط به دعاوی بین‌المللی، امکان طرح دعوی علیه 
ایالات متحده در محاکم داخلی جهت مطالبه خسارات 
مادی و معنوی ناشی از تجاوز، تحریم، خرابکاری و ترور 

دانشمندان هسته‌ای وجود دارد.«

این استاد دانشگاه بیان کرد: »همچنین در مورد رژیم 
صهیونیستی، چون جمهوری اسلامی ایران آن رژیم را 
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به رسمیت نمی‌شناسد، اصل مصونیت قضایی دولت‌ها 
در مورد آن قابل اعمال نیست. بنابراین محاکم داخلی 
ایران این امکان را دارند که دعاوی را بر اساس اصول عام 
مسئولیت بین‌المللی و عرف جهانی درباره جنایات جنگی 
و تجاوز علیه این رژیم بررسی و حتی حکم صادر کنند.«

کرد: »در صورت صدور  تأکید  ادامه  در  نژندی‌ منش 
حکم، اجرای آن نیازمند شناسایی اموال و دارایی‌های 
این دولت‌ها در حوزه صلاحیت قضایی ایران یا کشورهای 
ثالث است. اینجاست که نقش دیپلماسی قضایی بسیار 
مهم می‌شود؛ به‌ویژه در زمینه معاضدت قضایی و اجرای 
احکام از طریق موافقت‌نامه‌های دوجانبه یا چندجانبه، 
و همکاری با کشورهایی که آن‌ها نیز از اقدامات این 

دولت‌ها متضرر شده‌اند.«

وی سپس به راهکارهای بین‌المللی پرداخت و گفت: »در 
سطح بین‌المللی، یکی از مهم‌ترین ابزارها، طرح دعوا نزد 
دیوان بین‌المللی دادگستری )ICJ( است. ایران می‌تواند 
از طریق ماده ۱۷ اساسنامه آژانس بین‌المللی انرژی اتمی 
)که ارجاع اختلافات به دیوان را پیش‌بینی کرده(، و یا از 
طریق مجمع عمومی سازمان ملل طبق ماده ۹۶ منشور، 
درخواست نظریه مشورتی درباره مسئولیت دولت‌های 

متجاوز ارائه کند.«

دیوان  این،  بر  »علاوه  کرد:  عنوان  دانشگاه  استاد  این 
بیانیه‌های  اساس  بر  آمریکا که  و  ایران  داوری دعاوی 
الجزایر تأسیس شده، یک مرجع فعال برای پیگیری 
برخی از خسارات وارده به تاسیسات یا اموال مرتبط با 
دعاوی شرکت‌ها، سرمایه‌گذاران یا قراردادهای اقتصادی 
است. این ظرفیت، گرچه تخصصی و نیازمند بررسی 

دقیق‌تر است، اما نباید مغفول بماند.«

از  همچنین  می‌تواند  »ایران  داد:  ادامه  منش  نژندی‌ 
سازوکارهای دیگر مانند شورای حقوق بشر سازمان ملل 

برای بررسی ابعاد انسانی حملات، کمیته‌های ویژه آژانس 
انرژی اتمی، و نهادهای منطقه‌ای مانند سازمان همکاری 
اسلامی و جنبش عدم تعهد برای پیشبرد پیگیری‌های 

حقوقی و دیپلماتیک استفاده کند.«

وی در جمع‌بندی این بخش گفت: »برای موفقیت در 
این مسیر، نیاز به مستند سازی دقیق حقوقی درباره 
جمله  از  داخلی  نهادهای  میان  هماهنگی  خسارات، 
وزارت خارجه، دستگاه قضایی، سازمان انرژی اتمی و 
نهادهای علمی و دفاعی داریم. همچنین تشکیل کارگروه 
تخصصی در وزارت امور خارجه با تمرکز بر مسئولیت 
بین‌المللی دولت‌ها و جلب حمایت کشورهای همسو و 
متأثر از اقدامات مشابه آمریکا و اسرائیل، می‌تواند نقش 

مهمی در تحقق این اهداف ایفا کند.«

نژندی‌ منش درباره حمله آمریکا به تاسیسات صلح‌آمیز 
هسته‌ای ایران گفت: این موضوع بیانگر نقض گسترده و 
فاحش اصول بنیادین حقوق بین‌الملل از سوی ایالات 
متحده است. این اقدام نه‌تنها برخلاف منشور ملل متحد 
بلکه معاهدات  بین‌الملل عرفی است،  و اصول حقوق 
سلاح‌های  گسترش  منع  معاهده  مانند  مشخصی 
هسته‌ای )NPT( و اصول بنیادین توسعه ملت‌ها نیز 

به‌شدت نقض شده‌اند.«

وی ابتدا به منشور ملل متحد اشاره کرد و توضیح داد: 
»بر اساس بند ۴ ماده ۲ منشور ملل متحد، کلیه اعضا 
از تهدید به زور یا استفاده از آن در روابط بین‌الملل، 
خصوصاً علیه تمامیت ارضی یا استقلال سیاسی دیگر 
کشورها، منع شده‌اند. حمله به تأسیسات صلح‌آمیز ایران 
که در خاک این کشور و تحت نظارت آژانس بین‌المللی 
انرژی اتمی فعالیت می‌کردند، تجاوز آشکار به قلمرو یک 
کشور عضو سازمان ملل بدون مجوز شورای امنیت و 
بدون تحقق شرایط دفاع مشروع محسوب می‌شود. این 
حمله نه‌تنها فاقد وجاهت دفاع مشروع فردی است، بلکه 



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
159سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

از حیث استناد به دفاع مشروع جمعی نیز قابل پذیرش 
نیست. چرا که اگر ادعای اسرائیل در مورد تهدید فوری، 
مبنای مشروع نداشته باشد، ادعای دفاع جمعی آمریکا 

هم فاقد اساس حقوقی است.«

این استاد دانشگاه در ادامه توضیح داد: »این اقدام آمریکا 
اصول عرفی حقوق بین‌الملل را نیز نقض می‌کند. از جمله 
اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها، اصل مصونیت 
تأسیسات غیرنظامی، و مسئولیت بین‌المللی دولت‌ها 
بابت اقدامات متخلفانه. حمله به تاسیساتی که تحت 
نظارت آژانس بوده و کاربرد غیرنظامی آن‌ها ثبت شده، 
نقض آشکار اصل تمایز و تناسب در حقوق بین‌الملل 

بشردوستانه است.«

نژندی‌ منش در ادامه به نقض معاهده منع گسترش 
سلاح‌های هسته‌ای )NPT( اشاره کرد و گفت: »ماده 
۴ این معاهده به‌صراحت تأکید دارد که »هیچ‌چیز در این 
معاهده نباید به گونه‌ای تفسیر شود که حق مسلم همه 
طرف‌ها برای توسعه تحقیقات، تولید و استفاده از انرژی 
اقدام  کند.  را محدود  اهداف صلح‌آمیز  برای  هسته‌ای 
ایالات متحده در هدف قرار دادن تأسیسات صلح‌آمیز 
ایران، نقض مستقیم این حق و تعهدات خود آمریکا 
به‌عنوان یکی از اعضای NPT محسوب می‌شود. نه‌تنها 
حقی را از ایران سلب کرده‌اند، بلکه به اعتبار خود معاهده 

لطمه زده‌اند.«

وی همچنین به نقض حق توسعه ملت‌ها اشاره کرد 
ملل  سازمان   ۱۹۸۶ اعلامیه  »مطابق  داشت:  بیان  و 
درباره حق بر توسعه، و با استناد به اهداف توسعه پایدار 
)SDGs(، کشورها باید در مسیر علمی و اقتصادی خود 
آزاد باشند. اقدام آمریکا با هدف قراردادن زیرساخت‌های 
علمی ایران، مستقیماً علیه پیشرفت تکنولوژیک کشور 
ما و رفاه نسل‌های آینده است. این تخریب، حق مردم 
ایران برای انتخاب مسیر پیشرفت را سلب کرده و اصول 

بنیادین توسعه پایدار را نقض می‌کند.«

نژندی‌ منش در جمع‌بندی سخنان خود در این بخش 
موجب  نه‌تنها  نقض‌ها،  مجموعه  »این  داشت:  بیان 
مسئولیت بین‌المللی ایالات متحده می‌شود، بلکه برای 
جمهوری اسلامی ایران این حق را ایجاد می‌کند که از 
تمامی ابزارهای حقوقی و دیپلماتیک برای طرح دعوی، 
دولت  مسئولیت  پیگیری  و  خسارت  جبران  تقاضای 

متجاوز استفاده کند.«

بهره‌مندی  مبنای  درباره  دانشگاه  استاد  این  ادامه  در 
جمهوری اسلامی ایران از دانش و فناوری هسته‌ای و 
اقدامات آمریکا برای محروم‌سازی ایران از این حق گفت: 
»این حق به‌صورت صریح و غیرقابل تفسیر در معاهده 
NPT ذکر شده است این حق، نه‌تنها مشروع و قانونی، 
بلکه غیرقابل سلب )inalienable right( بوده و بر 
اصول بنیادین حقوق بین‌الملل استوار است. بند ۱ ماده ۴ 
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معاهده تأکید دارد که هیچ‌یک از مفاد آن نباید به‌گونه‌ای 
تفسیر شود که به حق ذاتی کشورها برای تحقیق، توسعه 
و استفاده از انرژی هسته‌ای برای اهداف صلح‌آمیز لطمه 
وارد کند. این حق ذاتی و غیرقابل سلب است، و در گروی 
اجازه هیچ قدرت یا نهاد بین‌المللی قرار ندارد. اصل عدم 
تبعیض نیز در این ماده درج شده و هرگونه رفتار گزینشی 
یا استفاده سیاسی از آژانس یا مکانیسم‌های بین‌المللی 

برای محدود کردن این حق، نقض آشکار NPT است.

نژندی منش سپس به تعهد ایجابی کشورهای دارنده 
فناوری هسته‌ای اشاره کرد و گفت: »بر اساس بند ۲ 
ماده ۴، همه طرف‌ها موظفند بیشترین همکاری ممکن 
را در تبادل تجهیزات، مواد، و اطلاعات علمی و فنی در 
زمینه استفاده صلح‌آمیز از انرژی هسته‌ای فراهم کنند. 
تنها  نه  هسته‌ای  فناوری  دارنده  کشورهای  و  آمریکا 
مجاز به مانع‌تراشی در مسیر فناوری هسته‌ای صلح‌آمیز 
نیستند، بلکه موظف به تسهیل همکاری‌ها و انتقال دانش 
و تجهیزات‌اند. بعلاوه، هرگونه تحریم، محدودسازی، یا 
اقدام خصمانه علیه زیرساخت‌های علمی یک کشور عضو 
در مسیر توسعه صلح‌آمیز، نقض تعهدات مندرج در این 

بند است.

وی همچنین به مقدمه NPT استناد کرد: »در مقدمه 
این معاهده نیز آمده است که»منافع کاربردهای صلح‌آمیز 
فناوری هسته‌ای، از جمله فرآورده‌های فناورانه حاصل 
از توسعه سلاح‌های هسته‌ای، باید در دسترس تمامی 
دارندگان  غیر  و  دارندگان  از  اعم  معاهده،  طرف‌های 
از  گیرد.  قرار  صلح‌آمیز  اهداف  برای  هسته‌ای،  سلاح 
این رو، آمریکا نمی‌تواند با استناد به نگرانی‌های امنیتی 
ادعایی، کشورهایی مانند ایران را از حق بهره‌برداری از 
فناوری‌های صلح‌آمیز محروم کند. تلاش آمریکا برای از 
بین بردن زیرساخت‌های هسته‌ای صلح‌آمیز ایران، نقض 

مستقیم این اصل بنیادین است.

هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی گفت: معاهده 
گسترش  از  جلوگیری  برای  ابزاری  تنها  نه   NPT
تسلیحات هسته‌ای است، بلکه با هدف تضمین صلح و 
امنیت بین‌المللی؛ تحقق خلع سلاح هسته‌ای جهانی و 
توسعه کاربردهای صلح‌آمیز انرژی هسته‌ای تنظیم شده 
است. لذا، اقدام نظامی آمریکا علیه تاسیسات صلح‌آمیز 
ایران، برخلاف مفاد معاهده و مغایر با هدف آن برای 
استفاده صلح‌آمیز و جلوگیری از استفاده ابزاری از آن 
است. این اقدام نه تنها تعهدات آمریکا را نقض می‌کند، 
بلکه نقض اصل حسن نیت در اجرای معاهدات طبق 

ماده ۲۶ کنوانسیون وین نیز محسوب می‌شود.

نژندی منش تاکید کرد: در مجموع،‌جمهوری اسلامی 
ایران بر اساس معاهده NPT، از حق مشروع، غیر قابل 
سلب و قانونی برای توسعه و استفاده از فناوری هسته‌ای 
صلح‌آمیز برخوردار است. اقدامات ایالات متحده آمریکا 
در جهت نابودی این ظرفیت، نه‌تنها نقض فاحش حقوق 
بین‌الملل معاهده‌ای و عرفی است، بلکه مبنایی برای 
مسئولیت بین‌المللی آن کشور و طرح دعوا توسط ایران 

در مجامع بین‌المللی به‌شمار می‌رود.
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علی بهادری جهرمی
عضو هیات علمی دانشکده حقوق دانشگاه تربیت مدرس

حاکمیت قانون یا حاکمیت قدرت؟

تهاجـم نظامـی رژیـم صهیونیسـتی به خـاک ایران، 
کـه به‌طور خـاص ناظر بـه اهداف غیرنظامـی، منازل 
مراکـز  اویـن،  زنـدان  علمـی،  مراکـز  دانشـمندان، 
پررفت‌وآمـد  خیابان‌هـای  حتـی  و  رسـمی  نظامـی 
آزمونـی  بـود،  تهـران  تجریـش  ماننـد  شـهری 
اعتبـار نظـام حقوقـی جهانـی  بـرای  تعیین‌کننـده 
به‌شـمار می‌آیـد. رژیمـی کـه هیـچ‌گاه بـه معاهدات 
بین‌المللـی در حـوزه عـدم اشـاعه نپیوسـته، فاقـد 
عضویـت در آژانـس بین‌المللـی انـرژی اتمـی اسـت، 
سـال‌ها از نظارت‌هـای حقوقی و اخلاقـی جهانی فرار 
کـرده و حـالا به‌واسـطه همراهی رسـمی قدرت‌های 
جهانـی، خـود را مجـاز بـه هرگونه تجـاوزی می‌داند؛ 
از نابـودی بیمارسـتان‌ها در غزه تا شـلیک مسـتقیم 

بـه منـازل مسـکونی در تهـران.

آنچـه ایـن بـار بیـش از هـر چیـز رسـواکننده بـود، 
سـکوت نهادهایـی بـود کـه خـود را سـتون نظـم 
در  امنیـت  شـورای  می‌داننـد.  بین‌الملـل  حقوقـی 
مواجهـه بـا تجاوز آشـکار رژیم اسـرائیل به ایـران، نه 
تنهـا اقـدام مؤثری انجـام نداد، بلکه بـا وتوهای مکرر 
قبلـی در حمایـت از جنایـت ایـن رژيـم علیـه مردم 
غـزه و مواضـع خنثی نسـبت به تجاوز روشـن خلاف 
اصـول منشـور ملل ایـن رژيم بـه ایـران، در عمل به 
تأییـد ضمنـی آن پرداخـت. آژانـس انـرژی اتمی نیز 
پـس از ابهامـات متعـدد نسـبت به نقش گـزارش ها 
و اطلاعـات آن نهـاد در شـروع تهاجـم و همچنیـن 
اشـراف نسـبت به سـایتهای هسـته‌ای؛ به جای ابراز 
نگرانـی نسـبت بـه حملـه بـه سـایت‌های هسـته‌ای 
صلح‌آمیـز ایـران، با لحنـی گلایه‌آمیز نسـبت به نبود 

تهاجم دوازده‌روزه و رسوایی نظام حقوقی جهانی / وقتی قانون سکوت می‌کند، موشک‌ها حرف می‌زنند
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مـواد غنی‌شـده در آن تأسیسـات واکنش نشـان داد؛ 
گویـی اگـر در آن مکان‌هـا مـواد پرتوزا وجود داشـت 
و فاجعـه‌ای انسـانی رخ مـی‌داد، تـازه جـای تأسـف 
داشـت! ایـن رفتـار، نه‌تنهـا نقض بی‌طرفـی نهادهای 
فنـی، بلکـه شـاهدی اسـت بـر ابزارسـازی نهادهـای 

بین‌المللـی در مسـیر اهـداف قدرت‌هـای غربـی.

بدتـر از همـه اقـدام نظامـی مسـتقیم دولـت ایالات 
متحـده کـه مدعـی حامـی صلـح جهانی اسـت یک 
حمله مسـتقیم به پایه‌هـای نظـم بین‌المللی موجود 
اسـت. تجـاوز نظامـی آمریـکا بـه مراکـز صلح‌آمیـز 
مناسـب  تدبیـر  عـدم  صـورت  در  ایـران  هسـته‌ای 
دولـت جمهـوری اسلامی در حفظ مواد غنی‌سـازی 
شـده و سـایر جوانـب امنیتی سـایت‌های هسـته‌ای؛ 
میتوانسـت نوعی جنایت خطرناک علیه کل بشـریت 
را رقـم بزنـد، پـس از آن نیز ترامپ رسـماً اعلام کرد 
ایـن جنـگ یـک پـروژه مشـترک میـان او و نتانیاهو 
بـوده اسـت. حملـه متقابـل و پاسـخ ایـران نیـز، که 
در چارچـوب اصـل دفـاع مشـروع )ماده ۵۱ منشـور 
ملـل متحـد( صـورت می‌گرفت نیز بجـای حمایت از 
سـوی این جامعـه بـه ظاهرجهانی غربی؛ بـا واکنش 
آن‌هـا و همـکاری در رهگیـری‌ موشـک‌های دفاعـی 
ایران به سـمت رژيم صهیونیسـتی پاسـخ داده شـد. 
ایـن اقـدام نـه تنهـا مغایـر با اصـول بنیادیـن حقوق 
بین‌الملـل بـود، بلکـه دقیقـاً همـان چیزی اسـت که 
منشـور ملـل متحـد بـرای جلوگیـری از آن تدویـن 
شـده اسـت: قدرت‌طلبـی و جنـگ افـروزی تحـت 

پوشـش صلـح و قانون!

برخـورد اروپـا نیـز تفاوتی نداشـت. در مواضـع گروه 
هفـت، اتحادیـه اروپا و سـخنان وزرای خارجه آلمان، 
فرانسـه و انگلسـتان، حتـی یک‌بار هـم واژه »تجاوز« 

دربـاره اقـدام رژیـم صهیونیسـتی اسـتفاده نشـد. در 
مقابل، تلاش شـد تا پاسـخ ایـران به‌عنـوان تهدیدی 
معرفی شـود که بایـد مدیریت گردد. ایـن رویه ادامه 
همـان سـنت دیریـن حمایـت غـرب از اشـغالگری 
اسـت؛ سـنتی که در جریان تجاوزات مکرر اسـرائیل 
بـه غـزه و ترور رهبـران مقاومت فلسـطینی همچون 

اسـماعیل هنیـه و همراهانـش نیز تکرار شـد.

بین‌المللـی  دیـوان  از  آمریـکا  کـه  جهانـی  در 
کیفـری خـارج می‌شـود تـا فرماندهـان جنگـی‌اش 
بازداشـت نشـوند، کـه رژیـم صهیونیسـتی هیـچ‌گاه 
بـه معاهـدات هسـته‌ای نپیوسـته و آژانـس به‌جـای 
محکوم‌کـردن حملـه، از نبـود مـواد پرتـوزا گلایـه 
می‌کنـد، نمی‌تـوان از نظـم حقوقـی سـخن گفـت. 
اینجـا دیگـر نـه قانـون، بلکـه قـدرت حاکـم اسـت؛ 
قدرتـی کـه دقیقـاً هماننـد نظـم نژادپرسـتانه نـازی 
هیتلـر، قانـون را ابزار مشروع‌سـازی می‌دانـد، نه مرز 
محدودکننـده و در سـطح بین‌المللـی نیـز صلـح را 
از مسـیر جنـگ جسـتجو می‌کـرد. گویـی برخـی به 
دنبـال تکـرار تجربه‌هـای تلـخ هسـتند و میخواهنـد 
آزمـوده را دوبـاره بیازمایند. اگر جهـان چنین روندی 
را به‌رسـمیت بشناسـد، آنچـه فـرو می‌ریـزد فقـط 
خاورمیانه نیسـت و تنها ضرر توسـعه جنگ و از بین 
رفتـن صلح جهانـی نخواهد بـود؛ بلکـه علاوه‌بر اینها 
کل بنـای حقـوق و نظـم بین‌الملـل و اصل حاکمیت 
قانـون به عنوان آخرین دسـتاوردهای بشـری اسـت.

بررسی مواضع 
حقوقدانان بین‌الملل
 در جنگ تحمیلی12روزه 
رژیم صهیونیستی علیه ایران



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
163سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

محمد خزائی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق )ع(

بررسی مواضع 
حقوقدانان بین‌الملل

 در جنگ تحمیلی12روزه 
رژیم صهیونیستی علیه ایران

درگیری نظامی خرداد و تیر 1404 بین ایران و رژیم 
صهیونیستی که با تجاوز رژیم صهیونیستی به تأسیسات 
هسته‌ای و نظامی ایران و ترور فرماندهان ارشد سپاه 
پاسداران انقلاب اسلامی و دانشمندان هسته‌ای ایران 
آغاز شد، چالش‌های  در سحرگاه 23 خرداد 1404 
عمیقی را در عرصه مباحث حقوق بین‌الملل مطرح 
کرد. این درگیری از منظر حقوقدانان بین‌المللی، فراتر 
در  عطفی  نقطه  منطقه‌ای،  نظامی  رویارویی  یک  از 
تحول حقوق بین‌الملل معاصر محسوب می‌شود. تحلیل 
گفتمان حقوقی پیرامون این درگیری نشان می‌دهد که 
نظام حقوقی بین‌المللی با چالش‌های ساختاری عمیقی 

مواجه است که نیازمند بازنگری بنیادی است.

از منظر حقوقی، این درگیری در چهار محور اساسی 
مورد توجه حقوقدان قرار گرفته است. نخست، جواز 
حقوقی توسل به زور و صحت استناد به دفاع مشروع؛ 
خصومت‌ها؛  هدایت  بر  حاکم  قوانین  رعایت  دوم، 
سوم، پیامدهای حقوق کیفری بین‌المللی و مسئولیت 
دولت‌ها؛ و چهارم، تبعات حقوق بشری و آسیب‌پذیری 
گروه‌های حاشیه‌نشین در نتیجه این درگیری‌ها است. 
حقوقدانان  دیدگاه‌های  جمع‌آوری  با  یادداشت  این 
بین‌المللی در خصوص محورهای مذکور، تلاش دارد 
نگاهی کلان نسبت به مباحث حقوق بین‌الملل طرح 
رژیم  و  ایران  میان  روزه  جنگ 12  جریان  در  شده 

صهیونیستی ارائه دهد.
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نقض ممنوعیت توسل به زور و چالش دفاع مشروع

حملات 23 خرداد 1404 رژیم صهیونیستی که شامل 
پنج موج حمله هوایی با بیش از ۲۰۰ جت جنگنده و 
۳۳۰ مهمات علیه تقریباً ۱۰۰ هدف در قلمرو سرزمینی 
ایران بود، از سوی اجماع گسترده حقوقدانان بین‌المللی 
به‌عنوان نقض آشکار اصل بنیادین ممنوعیت توسل به 
زور ارزیابی شده است. این ارزیابی بر اساس ماده ۲ بند ۴ 
منشور ملل متحد استوار است که دولت‌ها را ملزم می‌کند 
»از تهدید یا توسل به زور علیه تمامیت ارضی یا استقلال 
سیاسی هیچ دولتی یا به هر نحو دیگری که با اهداف ملل 

متحد منافات داشته باشد، خودداری کنند«.

دیوان بین‌المللی دادگستری )ICC( نیز صراحتاً حملات 
رژیم صهیونیستی را نقض حقوق بین‌الملل اعلام کرد. 
همچنین معاون دبیرکل سازمان ملل در امور سیاسی و 
صلح‌سازی، رزماری دی‌کارلو، محکومیت دبیرکل آنتونیو 
گوترش را در مورد »هرگونه تشدید نظامی در خاورمیانه« 
تکرار کرده و بر تعهد کشورهای عضو مبنی بر »عدم 
توسل به زور علیه تمامیت ارضی یا استقلال سیاسی هیچ 

کشوری« مطابق با منشور ملل متحد تأکید کرد.

اسرائیل برای توجیه اقدامات خود به ماده ۵۱ منشور 
ملل متحد استناد کرده که حق ذاتی دفاع مشروع را در 
صورت وقوع حمله مسلحانه تصریح می‌کند. با این حال 
ارزیابی حقوقدانان مطرحی چون مارکو میلانویچ  و مری 
آلن اوکانل  نشان می‌دهد که استناد رژیم صهیونیستی 
به ماده ۵۱ منشور ملل متحد برای توجیه حملات، از نظر 
حقوقی ناکافی است. این حقوقدانان استدلال می‌کنند 
که ماده ۵۱ تنها زمانی قابل اعمال است که »حمله 
مسلحانه رخ داده باشد« یا حمله »قریب‌الوقوع« باشد، که 

یک معیار بسیار سخت‌گیرانه محسوب می‌شود.

براساس نظر حقوقدانان مذکور توجیه اسرائیل مبتنی 

بر اینکه برنامه هسته‌ای ایران »تهدید وجودی« ایجاد 
می‌کند و »بسیار نزدیک« به دستیابی به سلاح هسته‌ای 
است، از نظر حقوقی ناکافی تلقی می‌شود. همچنین 
حقوقدانانی مانند ماتیاس گلدمن و آمیخای کوهن و 
یووال شانی صراحتاً بیان می‌کنند که حمله اسرائیل به 
دلیل عدم وجود حمله قریب‌الوقوع از سوی ایران، طبق 
کارشناسان  این  است.  غیرقانونی  مشروع  دفاع  اصول 
تأکید می‌کنند که اسرائیل نتوانسته است شواهدی از 
یک حمله مسلحانه قریب‌الوقوع از سوی ایران ارائه دهد.

همچنین براساس دیدگاه این حقوقدانان ادامه مذاکرات 
هسته‌ای بین ایالات متحده و ایران در زمان حمله نشان 
می‌دهد که راه‌حل‌های مسالمت‌آمیز هنوز تمام نشده 
بودند، که این خود پیش‌شرطی برای دفاع مشروع قانونی 
است. قطعنامه آژانس بین‌المللی انرژی اتمی نیز که کمی 
پیش از حمله رژیم صهیونیستی، ایران را ناقض تعهدات 
خود اعلام کرده بود نیز گامی دیپلماتیک تلقی می‌شود و 

نه مجوزی برای اقدام نظامی.

قابل  نگرانی  خود  اظهارات  در  بین‌المللی  حقوقدانان 
توجهی را در مورد فرسایش نظم حقوقی بین‌المللی، 
این  ابراز کرده‌اند. در  زور،  به  توسل  به‌ویژه ممنوعیت 
میان دیوان بین‌المللی دادگستری صراحتاً هشدار داده 
است که »بی‌تفاوتی در حالی که بنیان‌های نظم حقوقی 
بین‌المللی در حال فرسایش است و بلای جنگ منطقه 
را فرا می‌گیرد، یک گزینه نیست«. مری آلن اوکانل نیز 
به‌طور انتقادی استدلال می‌کند که این حملات نظریه 
بازدارندگی را بر قانون ترجیح می‌دهند، که به اعتقاد او 
»مسیر مطمئن به سوی صلح« را تضعیف می‌کند و خطر 
»برتری قدرت بر قانون« و امکان »هرج‌ومرج و ناامنی 

جهانی« را بیش‌تر و بیش‌تر خواهد کرد.
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ارزیابی حقوق ایران در دفاع مشروع

پس از تجاوز رژیم صهیونیستی نماینده دائم ایران در 
سازمان ملل، امیر سعید ایروانی، حق ایران را برای »دفاع 
مشروع، همان‌طور که در ماده ۵۱ منشور ملل متحد 
تصریح شده است« مورد تأکید قرار داد و اظهار داشت 
که ایران »قاطعانه و متناسب« به این اقدامات تجاوزکارانه 

پاسخ خواهد داد.

حقوقدانان بین‌الملل نیز تأکید می‌کنند، در شرایطی 
که ایران قربانی یک حمله مسلحانه شده است، اقدامات 
دفاعی در مقابل آن مشمول اصول ضرورت و تناسب 
است. پیر تیلبورگر ، کارشناس حقوق بین‌الملل آلمانی، 
باید تنها  ایران  اظهار داشته است که حملات دفاعی 
اهداف نظامی را هدف قرار دهند، و اقدامات تلافی‌جویانه 

و حملات به اهداف غیرنظامی غیرمجاز است.

اوکانل نیز استدلال می‌کند که برخی از پاسخ‌های ایران 
که غیرنظامیان را هدف قرار دادند یا نتوانستند هدف 
دفاعی خود را محقق کنند، شرط ضرورت را برآورده 
نکردند. کمیته بین‌المللی صلیب سرخ )ICRC( نیز پس 
از اصابت موشک ایرانی به بیمارستان سوروکا در بئرشبع، 

صراحتاً خواستار رعایت مصونیت بیمارستان‌ها شد.

از  حمایت  و  بشردوستانه  بین‌الملل  حقوق 
غیرنظامیان و تأسیسات حساس

رافائل ماریانو گروسی، مدیرکل آژانس بین‌المللی انرژی 
اتمی، صراحتاً در خصوص حملات رژیم صهیونیستی 
که  داد  هشدار  فردو  و  نطنز  هسته‌ای  تأسیسات  به 
»تأسیسات هسته‌ای هرگز نباید مورد حمله قرار گیرند  
صرف‌نظر از زمینه یا شرایط زیرا این امر می‌تواند به مردم 
و محیط زیست آسیب برساند« و »پیامدهای جدی برای 

ایمنی، امنیت و پادمان‌های هسته‌ای« دارد.
این موضع با حقوق بین‌الملل بشردوستانه )IHL( که 
به تأسیسات هسته‌ای را ممنوع  به‌طور کلی حملات 
می‌کند، همسو است. حقوقدانان نیز تأکید می‌کنند که 
هدف قرار دادن تأسیسات هسته‌ای، حتی اگر ادعا شود 
که برای اهداف نظامی صورت گرفته، چالش پیچیده‌ای 
)نظامی-غیرنظامی(  دوگانه  زیرساخت‌های  مورد  در 

مطرح می‌کند.
از سوی دیگر ترورهای دانشمندان هسته‌ای ایران توسط 
رژیم صهیونیستی یکی از پیچیده‌ترین مسائل حقوقی در 
این درگیری محسوب می‌شود. مسئله اصلی این است 
که آیا دانشمندان غیرنظامی که در تحقیقات هسته‌ای 
مشغولند، می‌توانند به‌عنوان اهداف مشروع نظامی تلقی 

شوند یا خیر.
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در حقوق بین‌الملل بشردوستانه، اصل بنیادی این است 
اینکه  مگر  هستند،  مصون  حمله  از  غیرنظامیان  که 
باشند.  داشته  مشارکت«  خصومت‌ها  در  »مستقیماً 
و  دانشمندان  به  »حمله  مقاله  در  اشمیت   مایکلان. 
قوانین درگیری مسلحانه« به تحلیل این مفهوم کلیدی 
می‌پردازد و استدلال می‌کند که دانشمندان هسته‌ای 
ممکن است تحت شرایط خاصی مشمول این قاعده 

باشند.

اشمیت سه عنصر تجمعی برای تشخیص »مشارکت 
مستقیم در خصومت‌ها« را شناسایی می‌کند که عبارتند 
از: آستانه آسیب )که عمل باید احتمال آسیب به نیروهای 
مخالف را داشته باشد(، علت مستقیم )که عمل باید 
مستقیماً به عملیات نظامی کمک کند( و رابطه خصمانه 

)که عمل باید به نفع یک طرف درگیری باشد(.

محل اختلاف اصلی در تفسیر عنصر »علت مستقیم« 
نهفته است. اشمیت با پذیرش اینکه دانشمندان هسته‌ای 
»بازیگران مهمی در توسعه سریع یک سلاح هسته‌ای« 
محسوب می‌شوند، تمایل به تفسیر گسترده‌تری از این 
مفهوم دارد که تحقیقات علمی در برنامه‌های نظامی را 

مشمول »مشارکت مستقیم« می‌داند.

تفسیر  سرخ  صلیب  بین‌المللی  کمیته  مقابل،  در 
محدودتری از »علت مستقیم« ارائه می‌دهد که بر اساس 
آن، صرف انجام تحقیقات علمی، حتی در زمینه‌های 
رفتن حمایت  از دست  موجب  لزوماً  نظامی،  حساس 
غیرنظامی نمی‌شود. این دیدگاه تأکید می‌کند که برای 
»مشارکت مستقیم«، عمل باید اثر فوری و مستقیم بر 

عملیات نظامی داشته باشد.

فلوریان بایر در سایت !EJIL:TALK به‌طور خاص به 
»حقوق بین‌الملل بشردوستانه و تبلیغات: آیا رسانه‌های 
تبلیغاتی هنوز در جنگ محافظت می‌شوند؟« می‌پردازد. 

به  صهیونیستی  رژیم  حمله  تحلیل،  این  براساس 
صداوسیمای دولتی ایران به هیچ وجه نمی‌تواند مصداقی 

از حمله به اهداف مشروع باشد.

ولکر ترک، رئیس حقوق بشر سازمان ملل نیز در اظهارنظر 
خود تأکید کرد که هر دو طرف ملزم به رعایت اصول 
حقوق بین‌الملل بشردوستانه در مورد تمایز، تناسب و 
بی‌رویه  حملات  از  باید  و  هستند  احتیاطی  اقدامات 
و حملات عمدی به غیرنظامیان یا اهداف غیرنظامی 

اجتناب کنند.

جایگاه پاسخگویی بین‌المللی و حقوق کیفری
اجماعی از حقوقدانان بین‌الملل نتیجه‌گیری می‌کنند 
که اقدام نظامی رژیم صهیونیستی »نقض آشکار قوانین 
ایجاد  بین‌المللی«  »مسئولیت  و  است  بین‌المللی« 
می‌کند. این مسئولیت شامل تعهد به »جبران خسارت« 
و »تضمین عدم تکرار« است. در این خصوص عباس‌علی 
بیان  تهران، صراحتاً  استاد حقوق دانشگاه  کدخدایی، 
کرده است که طبق قوانین بین‌المللی، مردم ایران »حق 
دارند.  را  ایالات متحده«  و  اسرائیل  از  دریافت غرامت 
وی همچنین خواستار تأسیس یک »سازوکار مبتنی بر 
قانون، مانند یک کمیسیون بین‌المللی جبران خسارت« 

توسط سازمان ملل برای ارزیابی خسارات است.
کیفری  سازوکارهای  ارزیابی  به  حقوقدانان  همچنین 
بین‌المللی برای تعقیب عاملان جنایت تجاوز مرتبط 
و  پرداخته  نیز  ایران  به  صهیونیستی  رژیم  حمله  با 
دادگاه‌های داخلی، دیوان کیفری بین‌المللی )ICC( و 
دادگاه‌های ویژه بین‌المللی را به عنوان ظرفیت‌های تحقق 

این موضوع معرفی کرده‌اند.
بین‌المللی  »جنایت  احتمالی  مسئولیت  کارشناسان، 
تجاوز« را برای رهبران سیاسی و نظامی مسئول ایالات 
اهداف  به  می‌کنند. همچنین حملات  مطرح  متحده 
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غیرنظامی و شهروندان نیز توسط حقوقدانان به‌عنوان 
جنایت جنگی ارزیابی می‌شود.

فلج نهادی و بحران اعتبار سازمان‌های بین‌المللی

برخی از حقوقدانان و مقامات حقوقی ایرانی در اظهارات 
خود از هیئت مدیره آژانس بین‌المللی انرژی اتمی و 
به دلیل عدم محکومیت  امنیت سازمان ملل  شورای 
حملات یا تصویب قطعنامه و حتی خودداری از صدور 
بیانیه رسمی، انتقاد می‌کنند و این امر را »کناره‌گیری 

جدی از مسئولیت نهادی« تلقی می‌کنند.

نماینده ایران در سازمان ملل از شورای امنیت نیز پس از 
حمله رژیم صهیونیستی فوراً خواستار اقدام شورا ضرورت 
پاسخگویی رژیم صهیونیستی شد و هشدار داد »سکوت 
به معنای همدستی است« و هرگونه اقدام کمتر از آن 

»نشانه فروپاشی نظم بین‌المللی خواهد بود«.

در این میان برخی حقوقدانان بین‌الملل از جمله آندریاس 
پاولوس ، استاد حقوق بین‌الملل و رئیس سابق دادگاه 
قانون اساسی آلمان، بر وجود »استانداردهای دوگانه« 
در اعمال قوانین بین‌المللی تأکید می‌کنند که در آن 
دولت‌های قدرتمند می‌توانند با مصونیت بیشتری عمل 
با این حال دیوان کیفری بین‌المللی که حکم  کنند. 
بازداشت علیه نخست‌وزیر رژیم صهیونیستی را به دلیل 
اقدامات در غزه صادر کرده است، توسط برخی حقوقدانان 
به‌عنوان پاسخی به این »استانداردهای دوگانه« ارزیابی 

می‌شود.

پیامدهای حقوق بشر و آسیب‌پذیری گروه‌های 
حاشیه‌نشین

موضوع دیگری که در میانه تجاوز اسرائیل به ایران مورد 
توجه حقوقدانان بین‌الملل، خصوصاً حقوقدانان متمایل 
به اسرائیل و امریکا قرار گرفت، پیامدهای حقوق بشری 
اقدامات جمهوری  محکومیت  محوریت  با  این جنگ 

اسلامی ایران بود. سازمان »فرانت لاین دیفندرز« و دفتر 
 )OHCHR( کمیساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل
بین‌المللی  جامعه  و  دولت‌ها  همه  پایبندی  خواستار 
به مسئولیت خود در حفاظت از مدافعان حقوق بشر 
و غیرنظامیان شدند. این سازمان‌ها از مقامات ایران و 
رژیم صهیونیستی خواستند تا به تعهدات خود تحت 

کنوانسیون‌های ژنو پایبند باشند.

اصلاح سریع »قانون جاسوسی« ایران و دستگیری‌های 
گسترده در طول و پس از درگیری توسط کارشناسان 
حقوق بشر به‌عنوان بروز روندی نگران‌کننده ارزیابی شده 
که در آن دولت ایران از چارچوب‌های حقوقی داخلی و 
روایت‌های امنیتی برای سرکوب مخالفان و تحکیم قدرت 

در زمان درگیری خارجی استفاده می‌کنند.

همچنین سازمان بین‌المللی مهاجرت )IOM( گزارش 
داد که بیش از ۲۳۳, ۹۴۱ افغانستانی در ژوئن ۲۰۲۵ از 
ایران به افغانستان بازگردانده شدند. کارشناسان سازمان 
ملل نیز نسبت به این موج اخراج‌ها، به‌ویژه در مورد 
مدافعان حقوق بشری که از آزار و اذیت در افغانستان 
سازمان  مقامات  و  کردند  نگرانی  ابراز  بودند،  گریخته 
»فرانت لاین دیفندرز« این اقدامات را نقض اصل عدم 
بازگرداندن اجباری )non-refoulement( در حقوق 
بین‌الملل پناهندگان تلقی می‌کنند و خواستار توقف 

فوری این روند شدند.

از  نمونه‌ای  به‌عنوان  حقوقدانان  توسط  وضعیت  این 
تشدید آسیب‌پذیری گروه‌های به حاشیه رانده شده در 
زمان تنش‌های بین‌المللی ارزیابی می‌شود. پناهندگان 
و مهاجران که از قبل در وضعیت ناپایداری قرار دارند، 
به‌راحتی هدف اقدامات دولتی قرار می‌گیرند که منجر به 
نقض‌های شدید حقوق بشر مانند بازگرداندن اجباری به 

محیط‌های ناامن می‌شود.
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تحلیل بحران ساختاری نظام حقوقی بین‌المللی

تحلیل جامع نظرات و مواضع حقوقدانان بین‌المللی نشان می‌دهد که درگیری اخیر 
ایران و رژیم صهیونیستی، ضعف‌های ساختاری عمیقی در نظام حقوقی بین‌المللی 

آشکار کرده است. عدم تطبیق قوانین سنتی درگیری مسلحانه با پیچیدگی‌های 
جنگ مدرن، ناکارآمدی ساختار نهادی در مواجهه با قدرت‌های بزرگ، و 

ابهام در تفسیر اصول کلیدی از جمله مهم‌ترین چالش‌های شناسایی 
شده هستند.

در این میان حقوقدانان تأکید می‌کنند که تنها راه خروج از این 
بحران، حداکثر خویشتن‌داری، پایبندی کامل به قوانین 

بین‌المللی، و بازگشت با حسن نیت به میز مذاکره 
است. با این حال به نظر جامعه بین‌المللی باید برای 

انقلاب در سازوکارهای پاسخگویی و تضمین 
رعایت حقوق بین‌الملل، به‌ویژه در مورد 

تأسیسات  و  غیرنظامیان  از  حفاظت 
انجام  اساسی  تلاشی  حساس، 

دهد تا از فرسایش بیشتر نظم 
جهانی جلوگیری شود.
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امیر لهراسبی
دانشجوی دکتری حقوق بین‌الملل دانشگاه تهران

ایران و حق مشروع پیگیری تخلفات آژانس بین‌المللی انرژی اتمی

ــه  ــی ک ــی بین‌الملل ــازوکارهای نظارت ــه س ــی ک زمان
ــت  ــح و امنی ــن صل ــان تضمی ــودی آن ــفه وج فلس
در  دولت‌هــا  میــان  اعتمــاد  تقویــت  و  جمعــی 
غایــت  از  اســت  بین‌الملــل  حقــوق  چارچــوب 
ــرای  ــزاری ب ــه اب ــده و ب ــرف ش ــود منح ــی خ اصل
توجیــه اقدامــات یک‌جانبــه و تجاوزکارانــه بازیگــران 
بین‌المللــی بــدل می‌گــردد، بنیادهــای اعتمــاد 
ــی تضعیــف شــده و مشــروعیت نظام‌هــای  بین‌الملل
ــت آنچــه  ــی‌رود و در نهای ــر ســؤال م ــه زی چندجانب
برجــای می‌مانــد، شــکاف فزاینــده‌ای در اعتمــاد 
عمومــی بــه نظــم مبتنــی بــر قواعــد حقوقــی خواهد 
بــود کــه بــه فروپاشــی اعتبــار ســازوکارهای جهانــی 

می‌انجامــد.
ــت  ــت حاکمی ــه جــای تقوی ــت ب ــن وضعی ــداوم ای ت

ــرای آن  ــری در اج ــازی نابراب ــه نهادینه‌س ــون، ب قان
ــاختار  ــی را در س ــج بی‌عدالت ــه تدری ــد و ب می‌انجام
حقــوق بین‌الملــل ریشــه‌دار می‌ســازد. در ایــن میــان 
جمهــوری اســامی ایــران در مقــام کشــوری متعهــد 
بــه معاهــده منــع گســترش ســاح‌های هســته‌ای و 
پایبنــد بــه اصــول شــفافیت و همــکاری در چارچــوب 
مقــررات بین‌المللــی پادمــان، در حالــی هــدف 
حمــات ســازمان‌یافته و تجاوزکارانــه بــه تأسیســات 
ــه اســت کــه  ــرار گرفت ــز هســته‌ای خــود ق صلح‌آمی
ایــن اقدامــات بــا طراحــی و اجــرای مســتقیم ایــالات 
ــاب  ــتی و در غی ــم صهیونیس ــکا و رژی ــده آمری متح
ــط  ــای ذی‌رب ــوی نهاده ــر از س ــخ مؤث ــه پاس هرگون
ــه صراحــت  ــه اســت و ب ــی صــورت پذیرفت بین‌الملل
ــه  ــت توســل ب ــره ممنوعی ــده آم ــض آشــکار قاع نق
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ــام  ــی نظ ــای حقوق ــته و بنیان‌ه ــوب گش زور محس
بین‌المللــی منــع اشــاعه را دچــار تناقــض، تزلــزل و 

بحــران مشــروعیت کــرده اســت.

ــرد  ــی عملک ــرورت ارزیاب ــت ض ــن جنای ــر ای در براب
آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی، بــه عنــوان نهــادی 
ــی و  ــدات پادمان ــرای تعه ــر اج ــارت ب ــئول نظ مس
ــش  ــش از پی ــو، بی ــای عض ــوق دولت‌ه ــظ حق حاف
ــن  ــدی ای ــزان پایبن ــی می ــردد و بررس ــکار می‌گ آش
ــئولیت‌پذیری در  ــی و مس ــول بی‌طرف ــه اص ــاد ب نه
ــه  ــم، ب ــای متخاص ــش طرف‌ه ــات فاح ــال تخلف قب
بخشــی از فرآینــد پاســخگویی حقوقــی بین‌المللــی 

ــود. ــل می‌ش تبدی
در چنیــن شــرایطی مفهــوم مســئولیت ســازمان‌های 
بین‌المللــی در قبــال قصــور، انفعــال یــا همراهــی بــا 
اقدامــات تجاوزکارانــه، از نظریــه‌ای انتزاعــی در ادبیات 
حقــوق بین‌الملــل فراتــر رفتــه و بــه مطالبــه‌ای عینی 
ــرای جمهــوری اســامی ایــران در  و قابــل اســتناد ب
نظــم حقوقــی معاصــر بــدل می‌شــود کــه ضــرورت 
ــده  ــیِ پیش‌بینی‌ش ــازوکارهای حقوق ــازی س فعال‌س
و جبــران  بین‌المللــی  مســئولیت  احــراز  بــرای 
خســارات وارده بــر کشــور، از جملــه الزامــات بنیادین 
ــی  ــی بین‌الملل ــن مشــروعیت نظــام حقوق در تضمی

اســت.
حــال بــر اســاس مفــاد توافق‌نامه‌هــای پادمانــی، بــه 
روشــنی مشــخص اســت کــه در صــورت وارد آمــدن 
خســارت بــه یــک دولــت ناشــی از اقدامات مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم آژانــس، امــکان طــرح دعــوی علیــه 
ــوق  ــده حق ــول پذیرفته‌ش ــه اص ــر پای ــاد ب ــن نه ای
بین‌الملــل وجــود دارد. آژانــس، عــاوه بــر تعهــد بــه 
رعایــت بی‌طرفــی، دقــت و احتیــاط در فرآیندهــای 

جبــران  بــه  مکلــف  گزارش‌دهــی،  و  بازرســی 
خســارت در صــورت بــروز خســارت ناشــی از اهمــال 
خــود اســت کــه بــا ایــن حــال، عملکــرد آژانــس در 
ــی‌ها،  ــام بازرس ــوه انج ــژه در نح ــران به‌وی ــال ای قب
ــاس،  ــات حس ــای اطلاع ــا و افش ــم گزارش‌ه تنظی
بارهــا شــائبه جانــب‌داری، سیاســی‌کاری و قصــور در 

انجــام وظایــف ســازمانی را برانگیختــه اســت.

ناقــص و  انتشــار گزارش‌هــای غیرمتــوازن، گاه   
بعضــاً همــراه بــا تفســیرهای سیاســی و جانبدارانــه، 
بــه  غیرقانونــی  تجــاوز  توجیــه  زمینه‌ســاز 
ــده  ــران ش ــته‌ای ای ــز هس ــاخت‌های صلح‌آمی زیرس
ــا  ــه ب ــچ وج ــه هی ــردی ب ــن رویک ــه چنی ــت ک اس
ــی  ــس همخوان ــه‌ای آژان ــه و حرف ــف بی‌طرفان وظای

ــدارد. ن
جمهــوری اســامی ایــران کــه متحمــل پیامدهــای 
از رویکردهــای  ناشــی  مســتقیم و غیرمســتقیم 
ــا اصــول بی‌طرفــی  ــر ب ــه و مغای ــز، دوگان تبعیض‌آمی
و انصــاف از ســوی آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی 
ــری  ــرای بهره‌گی ــروع ب ــی مش ــت از حق ــده اس ش
از تمامــی ظرفیت‌هــای حقوقــی و ســازوکارهای 
پیش‌بینی‌شــده در نظــام مســئولیت بین‌المللــی 
ــوق  ــاق حق ــتای احق ــا در راس ــت ت ــوردار اس برخ
تضییع‌شــده خــود، نســبت بــه پیگیــری مســئولیت 
کامــل  جبــران  مطالبــه  و  آژانــس  بین‌المللــی 
خســارات مــادی و معنــوی وارده بــه تأسیســات 
ــات مقتضــی را  ــی اقدام ــز هســته‌ای جملگ صلح‌آمی
ــد  ــم را در چارچــوب قواع ــن مه ــه عمــل آورد و ای ب

شناخته‌شــده حقــوق بین‌الملــل دنبــال کنــد.

ــه  ــاده ۱۷ توافق‌نام ــه م ــتناد ب ــا اس ــه ب ــی ک حق
ــران و  ــامی ای ــوری اس ــان جمه ــان می ــع پادم جام
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ــای  ــه ادع ــی، هرگون ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل آژان
ــاس  ــر اس ــس را ب ــات آژان ــی از اقدام ــارت ناش خس
ــد  ــی می‌دان ــل بررس ــل قاب ــوق بین‌المل ــد حق قواع
ــا ۲۲  ــواد ۲۰ ت ــه م ــا اســتناد ب و در راســتای آن و ب
توافــق مذکــور، چارچوبــی ســاختارمند بــرای حــل و 
فصــل اختلافــات ناشــی از تفســیر یــا اجــرای مفــاد 
ایــن توافق‌نامــه پیش‌بینــی شــده اســت کــه امــکان 
ــش روی  ــس را پی ــات آژان ــی تخلف ــری حقوق پیگی

ــد. ــرار می‌ده ــران ق ای

 مـاده ۲۰ توافـق، مذاکـره را بـه عنـوان گام نخسـت 
در فرآینـد حـل اختلاف تعییـن می‌کند و مـاده ۲۲، 
در صـورت عدم دسـتیابی بـه توافق از طریـق مذاکره، 
مکانیسـم داوری الـزام‌آور را فعـال می‌سـازد تـا بـر 
اسـاس آن هر یـک از طرفین، داوری مسـتقل معرفی 
نماینـد و داور سـوم در صـورت عـدم توافـق طرفیـن، 
توسـط رئیس دیـوان بین‌المللـی دادگسـتری تعیین 

گردد.

در پرتـو ایـن سـازوکار، داوری بین‌المللـی بـا لحـاظ 
قطعیـت، نهایـی بـودن و الـزام‌آور بـودن رأی صـادره 
تخلفـات  حقوقـی  پیگیـری  در  مطوبـی  ظرفیـت 
آژانـس در انجـام وظایـف نظارتـی و سـازمانی خـود 
فراهـم می‌سـازد کـه اقـدام حقوقـی ایـران در ایـن 
عرصـه، گامـی اساسـی در راسـتای دفـاع از حاکمیت 
بـرای احیـای اصـول پاسـخگویی و  ملـی و تلاش 
قانون‌مـداری در نظـام بین‌الملـل بـه شـمار مـی‌رود؛ 
اقدامـی کـه ضمـن محکومیت مسـتند و صریـح نهاد 
ناظر و تجاوزات متخاصمین، تعهد جمهوری اسلامی 
ایـران را بـه دفـاع از حقـوق مشـروع خود به روشـنی 
بازتـاب می‌دهد و بسـتر مسـئولیت‌پذیری عاملان این 

نقض‌هـای فاحـش را مهیـا مـی‌دارد.
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افسانه حاجیلو
دکترای حقوق بین الملل

نقش و مسئولیت‌های 
نهادهای بین‌المللی در مواجهه
 با بحران‌های امنیتی ایران

طی  ایران  پیرامون  امنیتی  بحران‌های  گسترش  با 
سال‌های اخیر، از تشدید اقدامات نظامی و خرابکارانه 
پیچیده،  هجومی  عملیات  و  تحریمی  فشارهای  تا 
انتظار از نهادها و سازمان‌های بین‌المللی برای ایفای 
نقش مؤثر در حفاظت از حقوق ملت ایران و صیانت 
از صلح و امنیت منطقه‌ای افزایش یافته است. این 
گزارش می‌کوشد با نگاهی تبیینی، به بررسی نقش و 
مسئولیت‌های آژانس بین‌المللی انرژی اتمی، شورای 
و سایر  ملل  بشری سازمان  امنیت، سیستم حقوق 
نهادهای مرتبط بپردازد و میزان موفقیت یا ناکامی 

آن‌ها در قبال این تحولات را تحلیل کند.

1. بیان مسئله

حقوق بین‌الملل، دولت‌ها را ملزم می‌سازد تمامیت 
ارضی، حق توسعه و کرامت ملت‌ها را محترم شمرده 
و از هرگونه تجاوز نظامی، ترور، خرابکاری و اقدامات 
کنند  خودداری  مستقل  کشورهای  علیه  قهری 
)منشور ملل متحد، مواد ۲ و ۵۱؛ میثاق حقوق مدنی 
و سیاسی، ماده ۶(. با این‌حال، ایران طی سال‌های 
اخیر هدف حملات مستقیم نظامی )حمله موشکی و 
پهپادی(، اقدامات خرابکارانه علیه تأسیسات هسته‌ای 
و صنعتی، تحریم‌های گسترده یک‌جانبه و فشارهای 

متنوع سیاسی قرار گرفته است.

مطالعه موردی: آژانس
 بین‌المللی انرژی اتمی،
 شورای امنیت،
 نظام حقوق بشری سازمان ملل
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بین‌المللی،  نهادهای  انتظار می‌رود  در چنین شرایطی 
به‌ویژه آژانس بین‌المللی انرژی اتمی )در حوزه تخصصی 
هسته‌ای(، شورای امنیت سازمان ملل )در حوزه صلح و 
امنیت(، و نهادهای حقوق بشری )در حوزه حمایت از 
جان و کرامت انسان‌ها( وارد عمل شوند و با بی‌طرفی 
اما شواهد  ایفا نمایند.  قانونی خود را  اقتدار، وظایف  و 
و عملکرد آن‌ها، چالش‌های جدی این حوزه را گوشزد 

می‌کند.

2. مروری بر وضعیت موجود

الف( آژانس بین‌المللی انرژی اتمی

براساس اساسنامه، آژانس موظف است بر فعالیت‌های 
هسته‌ای اعضا نظارت داشته و امنیت تأسیسات را تضمین 
کند. در شرایط حملات فیزیکی )همچون حادثه نطنز( 
ایران،  تهدیدهای سایبری علیه سایت‌های هسته‌ای  و 
واکنش آژانس، عمدتاً در سطح بیانیه‌های غیرالزام‌آور و 
بعضاً موضع‌گیری‌های خنثی باقی ماند. عدم رسیدگی 
و جان  ایمنی هسته‌ای  برای  واقعی  به خطرات  جدی 
مردم، ابهام در استقلال حرفه‌ای آژانس را تقویت نموده و 
انگیزه سیاسی در گزینش گزارش‌ها را پررنگ کرده است.

ب( شورای امنیت سازمان ملل

شورای امنیت رسماً مسئول حفظ صلح و امنیت جهانی 
است. با این وجود، شورا به‌رغم اطلاع از حملات متعدد به 
خاک و زیرساخت‌های ایران، نقش فعالی در محکومیت 
حمایت  سازوکار  تدوین  یا  اسرائیل  و  آمریکا  اقدامات 
شکایات  طرح  حتی  است.  نکرده  ایفا  ایران  حقوق  از 
به  تشویقی  بیانیه‌های  صدور  به  معمولاً  ایران،  مکرر 
خویشتنداری یا ارجاع به مذاکرات سیاسی محدود شده 

است.

ج( نهادهای حقوق بشری سازمان ملل

انتظار می‌رفت با شدت گرفتن حملات به مراکز درمانی، 
زیرساخت‌های غیرنظامی، اعمال تحریم‌های اقتصادی 
و پیامدهای انسانی آن، نهادهای حقوق بشری با اعزام 
تیم‌های حقیقت‌یاب و ارائه گزارش‌های مستقل، نقش 
فعالتری ایفا کنند. اما گزارشات کمیته‌های حقوق بشر، 
گزارشگران ویژه و حتی سازمان‌های غیردولتی، عمدتاً 
به مذاکره  یا توصیه  ابراز نگرانی  به توصیف وضعیت، 
توقف  برای  فشار  یا  مؤثر  عملی  اقدام  و  ماند  محدود 

روندهای ضدبشری مشاهده نشد.
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3. تحلیل داده‌ها و آسیب‌شناسی

شواهد میدانی و ارزیابی تطبیقی اقدام نهادهای یادشده 
بیانگر چند آسیب بنیادین است:

۱. فقدان مکانیسم الزام‌آور: ابزارهای سازمان‌ها برای اقدام 
نتیجه  در  است؛  غیرالزام‌آور  و  توصیه‌ای  عمدتاً  عملی 
نقض آشکار حقوق، جز نگرانی و گزارش، واکنش جدی 

به دنبال نداشت.
۲. نفوذ قدرت‌های بزرگ: وجود حق وتو و فشار سیاسی 
آژانس  حتی  و  امنیت  شورای  رأی  استقلال  کشورها، 
عدالت  تضعیف  باعث  و  ساخته  محدود  را  هسته‌ای 

ساختاری سیستم شده است.

مواجهه  نوع  اقدام:  و  گزارش‌دهی  در  دوگانگی   .۳
سازمان‌ها با ایران، گاهی تابع معادلات بلوکی یا منافع 
ژئوپلیتیک بوده و با اصول بی‌طرفی و حرفه‌ای‌گری فاصله 

داشته است.

از  بسیاری  و  ایران  جامعه  عمومی:  اعتماد  بحران   .۴
کشورهای مستقلی که قربانی سیاست‌های دوگانه و نبود 
حمایت مؤثر شده‌اند، نسبت به کارآمدی و حتی صداقت 

نهادهای بین‌المللی تردید جدی پیدا کرده‌اند.

۵. نتیجه‌گیری و پیشنهادات

تهدیدها،  چندجانبه‌ترین  با  مواجهه  در  ایران  تجربه 
نشان داد که در نبود اصلاح عمیق سازوکارها و ارتقاء 
حکمرانی این سازمان‌ها، نظام بین‌الملل با بحران اعتماد 

و ناکارآمدی مواجه است. بر این مبنا، پیشنهاد می‌شود:

1. فرآیندهای پاسخگویی و شفافیت تصمیم‌گیری در 
نهادهای بین‌المللی، به‌ویژه نسبت به قدرت‌های بزرگ، 

تقویت شود.

2. گروه‌های حقیقت‌یاب و سازوکارهای نظارتی مستقل 
با حضور نمایندگان کشورهای غیرهم‌پیمان فعال شوند.

3. مطالبه رسانه‌ای و جامعه نخبگانی برای مستندسازی 
واقعی و غیرسیاسی وقایع، شدت گیرد.

4. ظرفیت حقوقی داخلی و دیپلماسی پیگیرانه ایران در 
تعامل منتقدانه و فعال با این نهادها افزایش یابد.

تنها در صورت تحقق چنین اصلاحاتی می‌توان امید 
داشت که صلح، امنیت و عدالت، نه صرفاً در شعار بلکه 
در عمل نیز تأمین و حفظ شود و جامعه انسانی از آسیب 

سیاست‌های حربه‌محور و قهری مصون بماند.
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به  صهیونیستی  رژیم  هدفمند  حملات  افزایش  با 
زیرساخت‌ها و نیروهای جمهوری اسلامی ایران، همراه 
با تهدیدات برخی مقامات آمریکایی، استفاده از ابزارهای 
گذشته  از  بیش  بازدارندگی،  برای  بین‌الملل  حقوق 
عنوان  به  اصل صلاحیت جهانی  است.  یافته  ضرورت 
یکی از مهم‌ترین ابزارهای حقوقی برای تعقیب مرتکبان 
جنایات شدید بین‌المللی، می‌تواند مکمل توان دیپلماتیک 

شکوفه صانعی
 دکترای حقوق خصوصی

مرتضی عبدی
دکترای حقوق بین‌الملل عمومی

رئیس امور بین‌الملل مرکز وکلا و
کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه

صلاحیت جهانی و امکان بهره‌برداری حقوقی
 جمهوری اسلامی ایران در پیگیری جنایات جنگی

و دفاعی کشور تلقی شود.

مفهوم و مبنای صلاحیت جهانی

صلاحیت جهانی به معنای شناسایی صلاحیت قضایی 
نسبت به جنایاتی چون جنایت جنگی، جنایت علیه 
بشریت و نسل‌کشی است، صرف‌نظر از محل وقوع جرم 
 .)281 . :2003 ,Cassese( یا تابعیت مرتکب و بزه‌دیده
این اصل در اسناد بین‌المللی متعددی از جمله کنوانسیون 
چهارم ژنو ۱۹۴۹ )ماده ۱۴۶( و کنوانسیون منع شکنجه 
۱۹۸۴ )ماده ۵( تصریح شده است و کشورهای عضو 
مظنونان،  دستگیری  صورت  در  که  می‌سازد  ملزم  را 
حتی بدون پیوند سرزمینی یا تابعیتی، آن‌ها را یا تحت 
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 prosecute or( نمایند  یا مسترد  قرار دهند  پیگرد 
.)extradite

رویکرد کشورهای اروپایی به صلاحیت جهانی

در سال‌های اخیر، کشورهای اروپایی مانند آلمان، بلژیک، 
سوئد و اسپانیا، بر مبنای اصل صلاحیت جهانی، اقدام به 
تعقیب قضایی مظنونان به ارتکاب جنایات بین‌المللی در 
سوریه و اخیراً علیه فرماندهان نظامی رژیم صهیونیستی 
شاخص  نمونه‌های  از   .)2023  ,ECCHR( کرده‌اند 
می‌توان به صدور کیفرخواست توسط دادستان فدرال 
آلمان علیه یک مقام ارشد نظامی اسرائیل به اتهام حمله 
به غیرنظامیان در غزه اشاره کرد. توفیق این پرونده‌ها 
عمدتاً مرهون همکاری میان نهادهای مدنی، حقوق‌دانان 
مستقل و بهره‌گیری از مستندسازی دقیق بوده است 

.)2020 ,Machdar(

زیرساخت قانونی در نظام حقوقی ایران

اصول ۳، ۱۵۲ و ۱۵۴ قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران بر حمایت از مظلومان و مقابله با سلطه و ستم تأکید 
دارند. همچنین مواد ۸ و ۹ قانون مجازات اسلامی مصوب 
۱۳۹۲ به دولت اجازه می‌دهند تا مرتکبان برخی جرائم 
بین‌المللی را در صورتی که در ایران یافت شوند، مورد 
تعقیب قرار دهد )نجفی ابرندآبادی، ۱۳۹۹: ص ۲۴۵(. با 
این حال، خلأ جدی در تصویب قانونی خاص برای تبیین 
دقیق ابعاد صلاحیت جهانی، مصادیق جرائم و الزامات 
اجرایی آن وجود دارد. تدوین »قانون صلاحیت کیفری 
فراسرزمینی جمهوری اسلامی ایران« با الگوبرداری از رویه 

کشورهای پیشرو، می‌تواند راهگشا باشد.

چالش‌ها و فرصت‌ها

با وجود تأکید قانون اساسی و قوانین عادی، اجرای عملی 

اصل صلاحیت جهانی در ایران با چالش‌هایی مواجه است، 
از جمله:

1. فقدان نهاد رسمی یا کمیته تخصصی برای مدیریت 
پرونده‌های جرائم بین‌المللی؛

2. کمبود زیرساخت‌های مستندسازی دیجیتال و نبود 
هماهنگی نهادی منظم؛

3. ضعف در تعامل قضایی با کشورهایی که صلاحیت 
جهانی را به رسمیت می‌شناسند؛

4. کم‌توجهی به ظرفیت جامعه مدنی و کلینیک‌های 
حقوقی دانشگاهی.

در مقابل، تجربه کشورهای اروپایی نشان می‌دهد تمرکز بر 
تعداد محدودی از حملات، همراه با مستندسازی حرفه‌ای 
و جلب مشارکت نهادهای مستقل حقوق بشری، می‌تواند 

شانس موفقیت پرونده‌ها را افزایش دهد.
نقشه راه حقوقی پیشنهادی

با توجه به پیچیدگی‌های عملیاتی و حقوقی، پیشنهادهای 
زیر قابل طرح است:

1. ایجاد کمیته ملی صلاحیت جهانی زیر نظر دادستانی 
کل کشور برای مستندسازی، بررسی اولیه، هماهنگی 

بین‌المللی و پیگیری قضایی؛

2. تأسیس پایگاه داده ملی الکترونیک برای گردآوری و 
تحلیل داده‌های ماهواره‌ای، تصاویر پهپادی و شهادت‌های 

میدانی؛

3. انعقاد تفاهم‌نامه با کلینیک‌های حقوقی دانشگاهی اروپا 
و نهادهای تخصصی حقوق بشری با تجربه در پرونده‌های 

سوریه و فلسطین؛

4. تدوین دستورالعمل واکنش دیپلماتیک و حقوقی برای 
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مدیریت مسئله مصونیت مقامات متهم، تا زمان صدور قرار 
بازداشت بین‌المللی؛

توافق‌نامه‌های  به  بین‌المللی  جرائم  شروط  الحاق   .5
استرداد که ایران با کشورهای ثالث )دوست یا بی‌طرف( 

منعقد می‌کند.

آثار راهبردی و بازدارندگی حقوقی

فعال‌سازی صلاحیت جهانی حتی در سطح صدور قرار 
بازداشت یا محدودیت سفر برای فرماندهان متجاوز، اثر 
اروپایی  کشورهای  تجربه  دارد.  قابل‌توجهی  بازدارنده 
هزینه  می‌تواند  اقدامات  این  که  است  آن  از  حاکی 
حیثیتی، سیاسی و حقوقی چشمگیری برای طرف مقابل 
ایجاد کرده و حتی مانع مشارکت آن‌ها در نشست‌های 

بین‌المللی یا بهره‌برداری از دارایی‌هایشان شود.

جمع‌بندی

در  کم‌هزینه  و  مشروع  ابزاری  جهانی  اصل صلاحیت 
چارچوب حقوق بین‌الملل است که می‌تواند به عنوان 
بازوی حقوقی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران 
برای مقابله با تجاوزات خارجی مورد استفاده قرار گیرد. 
راه‌اندازی کمیته تخصصی ملی، اصلاح قوانین داخلی و 
تعامل فعال با دادگاه‌ها و نهادهای مدنی بین‌المللی، سه 
رکن اصلی نقشه راه حقوقی کشور در این حوزه خواهد 
بود. ترکیب دیپلماسی حقوقی و بازدارندگی راهبردی، 
ضمن تحکیم مشروعیت دفاعی جمهوری اسلامی ایران، 
پیام روشنی به جامعه جهانی خواهد داد که امنیت و 
کرامت ملت ایران فراتر از مرزهای سرزمینی باید محترم 

شمرده شود.

در پی تجاوزات اخیر اسرائیل علیه ایران، اساتید حقوق 
و  دانشگاهی  جامعه  به  فوری  درخواست  یک  ایران 
سازمان‌های بین‌المللی صادر کرده‌اند. این نامه به تفصیل 
و  می‌پردازد  بشردوستانه  بین‌المللی  قوانین  نقض  به 
سایت‌های  امدادی،  مراکز  غیرنظامیان،  از  حفاظت  بر 
هسته‌ای، رسانه‌ها و زیرساخت‌های غیرنظامی از حملات 
تأکید می‌کند و خواستار همکاری جهانی برای پایان دادن 

به خصومت‌ها شده است.

متن کامل نامه تهیه و امضا شده توسط اعضای 
هیئت علمی حقوق ایران به شرح زیر است:

محکومیت تجــــاوز
 رژیم صهیونیستــی
به ایران از ســـــــــوی
اساتیـــــد حقــــــــوق 
دانشگاه‌های ایران
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همکاران عزیز جامعه دانشگاهی،

با توجه به تجاوز نظامی رژیم اسرائیل علیه کشور عزیزمان ایران و جنگ متعاقب آن در منطقه بی‌ثبات غرب آسیا، ما، اساتید 
حقوق دانشگاه‌های ایران، مایلیم توجه شما را به نکات زیر جلب کرده و درخواست کمک شما را در انتشار مؤثر اطلاعات 

مندرج در این نامه داریم:

۱. ممنوعیت تهدید یا استفاده از زور و نقض آشکار آن توسط اسرائیل مطابق با منشور سازمان ملل متحد، هرگونه تهدید یا 
استفاده از زور در روابط بین‌الملل ممنوع است. با وجود این حکم، اسرائیل سال‌هاست که دولت و مردم ایران را به طرق مختلف 
تهدید کرده است و در دو سال گذشته، بارها به استفاده غیرقانونی از زور علیه کشور ما متوسل شده است که آخرین نمونه 
آن، تجاوز آشکار به خاک ایران در روز جمعه، ۱۳ ژوئن ۲۰۲۵ بود. با توجه به اینکه ممنوعیت تجاوز به عنوان یک هنجار آمره 
)جوس کوگنس( در حقوق بین‌الملل به رسمیت شناخته شده است، و آنچه رخ داده، نقض فاحش این قاعده بنیادین حقوق 
بین‌الملل است، ضروری است که، طبق قواعد عرفی حقوق بین‌الملل، همه دولت‌ها در پایان دادن به نقض این هنجار آمره 
همکاری کرده و هیچ کمکی به ادامه آن نکنند. در این خصوص، شایان ذکر است که ادعای دفاع مشروع پیشگیرانه، مطرح 
شده در اظهارات مقامات اسرائیلی برای مشروعیت بخشیدن به این اقدام، حتی اگر چنین قاعده‌ای در حقوق بین‌الملل مثبت 
وجود داشت  که ندارد مشروط به وجود یک تهدید قریب‌الوقوع است. کاملاً واضح است که هیچ‌گونه تهدیدی از جانب ایران 
به سمت اسرائیل وجود نداشته است، و این تجاوز دقیقاً زمانی رخ داد که دولت ایران در حال مذاکره برای حل مسالمت‌آمیز 

مسئله مربوط به برنامه هسته‌ای خود بود.

۲. آغاز درگیری مسلحانه بین‌المللی و لزوم اجرای حقوق بین‌الملل بشردوستانه در پی این تجاوز، یک درگیری مسلحانه 
بین‌المللی بین ایران و اسرائیل آغاز شده است که مستلزم اجرای قواعد مثبت و عرفی حقوق بین‌الملل بشردوستانه است. از 
این منظر، ضروری است که به افراد و اشیای تحت حمایت این نظام هنجاری بین‌المللی احترام گذاشته شود، و مطابق با ماده 
مشترک ۱ چهار کنوانسیون ژنو، همه دولت‌ها موظفند به رعایت این اصول حیاتی اطمینان حاصل کنند. این ملاحظات، به 

ویژه با توجه به آنچه در روزهای گذشته شاهد بوده‌ایم، شامل موارد زیر است:

      غیرنظامیان از حمله مصون هستند. بدیهی است که مفهوم »غیرنظامی« شامل دانشمندان و اساتید دانشگاه نیز 
می‌شود که متأسفانه در حملات هدفمند اخیر، در حالی که در نیمه‌شب در ساختمان‌های مسکونی متعلق به اعضای هیئت 
علمی دانشگاه خواب بودند، جان خود را از دست داده‌اند. کمیته بین‌المللی صلیب سرخ )ICRC( به صراحت بیان می‌کند 
که غیرنظامیان تنها زمانی مصونیت خود را از دست می‌دهند که مستقیماً در درگیری‌ها شرکت کنند، و واضح است که 
فعالیت‌های آکادمیک در این تعریف نمی‌گنجد. علاوه بر این، پایبندی به اصول بنیادین تمایز و تناسب مستلزم آن است که، 
اولاً، از حملات مستقیم به غیرنظامیان خودداری شود، و ثانیاً، تلفات تصادفی غیرنظامیان در هر حمله در نظر گرفته شود. 
این در تضاد شدید با حملات مداوم ارتش اسرائیل به شهرها و مناطق مسکونی ایران است، و حتی مقامات نظامی و سیاسی 
اسرائیل بارها دستور تخلیه تهران را صادر کرده‌اند! نتیجه این اقدامات، کشته و زخمی شدن تعداد زیادی از مردم ایران در 

شهرها و مناطق مختلف بوده است، و این روند تلخ همچنان بی‌وقفه ادامه دارد.

        مراکز امدادی و پرسنل امداد بشردوستانه از حمله مصون هستند. این مراکز و افراد به طور خاص شامل بیمارستان‌ها و 
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کارکنان سازمان‌های پزشکی و امدادی، از جمله اموال و امدادگران جمعیت هلال احمر ایران می‌شوند، که با وجود فعالیت با 
علائم شناسایی )نشان هلال احمر(، بارها در روزهای اخیر مورد حمله قرار گرفته‌اند.

       سایت‌های حاوی نیروهای خطرناک از حمله مصون هستند. بدیهی است که از برجسته‌ترین مکان‌های حاوی نیروهای 
خطرناک، سایت‌های هسته‌ای هستند که هرگونه آسیب به آنها می‌تواند خطرات جدی، گسترده و طولانی‌مدتی را برای 
جمعیت غیرنظامی و محیط زیست به همراه داشته باشد. متأسفانه، در چند روز گذشته، سایت‌های هسته‌ای ایران بارها مورد 
حمله قرار گرفته‌اند، از جمله توسط نیروهای آمریکایی در ۲۲ ژوئن، و آژانس بین‌المللی انرژی اتمی )IAEA( نیز وقوع این 
حملات را تأیید کرده است، و نگرانی دائمی وجود دارد که نشت مواد رادیواکتیو می‌تواند جان میلیون‌ها نفر را در منطقه در 
معرض خطرات جبران‌ناپذیری قرار دهد. علاوه بر این، در روزهای اخیر، انبارهای و ذخایر نفتی ایران نیز مورد حملات مکرر 

قرار گرفته‌اند.

       رسانه‌ها و خبرنگاران از حمله مصون هستند. این افراد و اموال، علاوه بر بهره‌مندی از حمایت‌های عمومی برای غیرنظامیان 
و اهداف غیرنظامی، به طور خاص توسط مفاد حقوق بین‌الملل بشردوستانه محافظت می‌شوند. بنابراین، آنچه در حمله 

مستقیم به ساختمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران )IRIB( رخ داد، نقض فاحش این مقررات است.

          حملات سایبری به اهداف غیرنظامی ممنوع است. اگرچه مقررات حقوق بشردوستانه صراحتاً به حملات سایبری اشاره 
نمی‌کنند، اما واضح است که داده‌های غیرنظامی، از جمله داده‌های بانک‌ها و ارائه‌دهندگان خدمات عمومی، باید محافظت 
شوند. متأسفانه، در روزهای اخیر، سیستم بانکی و صرافی‌های ایران مورد حملات سایبری قرار گرفته‌اند که منجر به مشکلات 
جدی برای دسترسی مردم به پول و دارایی‌هایشان شده است. لازم به تأکید است که ICRC در تفسیر اصل تناسب بیان 
کرده است که خسارات جانبی و غیرمستقیم نیز باید در محاسبات مربوط به رعایت این اصل در نظر گرفته شوند. بنابراین، در 

هر عملیات سایبری، تمام خسارات و آسیب‌های قطعی و احتمالی به جمعیت غیرنظامی باید در نظر گرفته شود.

۳. جنایات جنگی و لزوم پاسخگویی اقدامات وحشیانه رژیم اسرائیل، که برخی از آنها در این مکاتبه ذکر شده‌اند، جنایت جنگی 
محسوب می‌شوند. به دلیل ارتکاب این اقدامات در غزه از اکتبر ۲۰۲۳، رهبران جنایتکار این رژیم، از جمله بنیامین نتانیاهو، 

توسط دیوان کیفری بین‌المللی تحت پیگرد قانونی قرار گرفته‌اند.

این خلاصه‌ای از نقض‌های بی‌شمار اصول و قواعد بنیادین حقوق بین‌الملل بشردوستانه و قوانین مربوط به استفاده از زور 
است، که ممکن است روایت رسانه‌های جریان اصلی به دقت آن را پوشش ندهند یا از نقض مقررات بنیادین حاکم بر جامعه 

بین‌المللی، عادی‌سازی و ساده‌سازی کنند.

لذا، از هر یک از شما دعوت می‌کنیم که این مسائل را منتشر کرده و از تضعیف نظام حقوقی بین‌المللی، به ویژه حقوق 
درگیری‌های مسلحانه، جلوگیری کنید. این امر به ما امکان می‌دهد، از یک سو، از سازمان‌های بین‌المللی، به ویژه شورای 
امنیت سازمان ملل، مجمع عمومی و آژانس بین‌المللی انرژی اتمی، بخواهیم این جنایات را محکوم کنند، و از سوی دیگر، در 
مطالبه پایان دادن به این روند خشونت‌آمیز و نگران‌کننده که می‌تواند صلح و امنیت بین‌المللی را بیش از هر زمان دیگری به 

خطر اندازد، متحد شویم.
با احترام، اساتید حقوق دانشگاه‌های ایران
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کارشناسان سازمان ملل
 حمله نظامی آمریکا به
 تأسیسات هسته‌ای ایران
 را قویاً محکوم کردند

کارشناسـان سـازمان ملل حمله نظامی اخیـر ایالات 
متحـده به سـه تأسیسـات هسـته‌ای در ایـران را قویاً 

محکـوم کردند.

حملات  »ایـن  داشـتند:  اظهـار  کارشناسـان  ایـن 
اساسـی‌ترین قواعـد نظم جهانـی پس از سـال ۱۹۴۵  
ممنوعیـت اسـتفاده تجاوزکارانـه از نیـروی نظامـی و 
وظیفـه احترام بـه حاکمیت و عدم مداخلـه قهری در 
امـور کشـور دیگر را نقـض می‌کنـد.« آن‌هـا افزودند: 
»رهبـران سیاسـی و نظامـی مسـئول ایـالات متحده 
ممکـن اسـت مسـئول جـرم بین‌المللـی تجـاوز نیـز 

باشند.«

به گفته کارشناسـان، »ایـن حملات همچنین حقوق 
بشـر، از جمله حق حیات، امنیت شـخصی، سلامت، 

محیـط زیسـت پـاک و حق تعییـن سرنوشـت مردم 
ایـران را بـه طور جـدی تهدید کرده اسـت.«

ایـالات متحـده ۷۵ مهمـات را از طریـق هـوا و دریـا 
علیه تأسیسـات فـردو، نطنز و اصفهان شـلیک کرد و 
خسـارات گسـترده‌ای به بار آورد. ایـران در تلافی این 
حملات، یـک پایگاه آمریکایـی در قطر را هـدف قرار 
داد کـه هیـچ تلفـات یـا خسـارتی در پی نداشـت. به 
نظـر می‌رسـد اکنون یـک آتش‌بـس شـکننده برقرار 

شـده است.

مـاده ۲ )۴( منشـور سـازمان ملـل متحـد، تهدیـد یا 
اسـتفاده از زور علیـه هر کشـوری را ممنـوع می‌کند، 
مگـر در دفـاع از خـود یـا در صـورت تأییـد شـورای 
امنیـت. دفـاع از خـود تنهـا در پاسـخ بـه یـک حمله 
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مسـلحانه واقعی یا قریب‌الوقوع توسـط کشور دیگر مجاز 
است.

کارشناسـان تأکیـد کردنـد: »ایـران با سلاح هسـته‌ای 
بـه آمریـکا یا اسـرائیل حمله نکرده اسـت. هیـچ مدرکی 
دال بـر اینکـه ایـران قصـد حملـه قریب‌الوقوع با سلاح 
هسـته‌ای بـه آمریـکا یـا اسـرائیل را دارد، وجود نـدارد.«

دفاع پیشگیرانه ممنوع است

دفـاع »پیشـگیرانه« یـا »بازدارنـده« در برابـر تهدیـدات 
احتمالـی آینـده، مانند اشـاعه هسـته‌ای یا تروریسـم، از 
زمـان تصویـب منشـور ملـل متحـد در ۸۰ سـال پیش، 

طبـق قوانیـن بین‌المللـی مجـاز نبوده اسـت.

آن‌ها اظهار داشـتند: »پذیرش دفاع پیشـگیرانه منجر به 
دوران فاجعه‌بـار حـق بـا قدرتمند اسـت می‌شـود، جایی 
کـه کشـورهای قدرتمنـد می‌توانند برای پیشـبرد منافع 
امنیتـی یـا سیاسـت خارجـی خـود، دیگـران را بمباران 
کننـد. ایـن امـر سـوءظن ویرانگـر، رقابت تسـلیحاتی و 
ائتلاف‌هـای بی‌ثبات‌کننـده موازنه قـدرت را دامن می‌زند  
دقیقـاً همـان چیـزی کـه نظـم پـس از سـال ۱۹۴۵، از 
خاکسـترهای یک جنـگ جهانی، قصد جلوگیـری از آن 
را داشـت.« آن‌هـا افزودنـد: »این اقـدام منطقه خاورمیانه 
را بیشـتر بی‌ثبـات کـرده و خطـر را برای حقوق بشـر در 

هر کجـای جهـان افزایـش می‌دهد.«

 )IAEA( کارشناسـان نظر آژانس بین‌المللی انرژی اتمی
را تأیید کردند که تأسیسـات هسـته‌ای هرگز نباید مورد 
حملـه قرار گیرنـد، زیرا این کار می‌تواند منجر به انتشـار 
مـواد رادیواکتیـو با پیامدهـای ویرانگر بر محیط زیسـت 
و حقـوق بشـر، از جملـه حـق حیـات، امنیت شـخصی، 
سلامت، محافظـت در برابـر آوارگـی اجبـاری و حقـوق 
آسـیب‌پذیرترین و بـه حاشـیه رانده‌شـده‌ترین جوامـع 

شـود. حقوق بین‌الملل بشردوسـتانه عمومـاً حملات به 
تأسیسـات هسـته‌ای را ممنوع می‌کند.

درخواست برای حل و فصل مسالمت آمیز اختلافات

کارشناسـان گفتنـد: »مـا از همـه طرف‌هـا می‌خواهیم 
کـه از اسـتفاده بیشـتر از زور خـودداری کـرده و به حل 
و فصـل مسـالمت‌آمیز اختلافـات بین‌المللـی مطابق با 
منشـور ملل متحد، از جملـه از طریق چارچوب معاهده 
منع اشـاعه هسـته‌ای و آژانـس بین‌المللی انـرژی اتمی 
و بـا احتـرام به حقوق بشـر همه مردم، متعهد شـوند.« 
آن‌هـا خاطرنشـان کردنـد: »زمان‌بنـدی ایـن حملات، 
احیـای  بـرای  تلاش‌هـای دیپلماتیـک مسـالمت‌آمیز 
برنامه جامع اقدام مشـترک )برجام( و همچنین صلح و 

امنیـت در منطقـه و فراتـر از آن را تضعیـف کرد.«

آن‌هـا افزودنـد: »در جهانی که بحران عمیق اقتصادی را 
تجربـه می‌کنـد، و به عنـوان اعضای جامعـه بین‌المللی 
کـه متعهـد بـه صلـح اسـت، مـا معتقدیـم کـه منابـع 
مالی بسـیج شـده برای تجـاوز نظامی باید بـرای ترویج 

صلح‌سـازی و توسـعه اسـتفاده شود.«

ایـن کارشناسـان هشـدار دادنـد: »این حملات توسـط 
ایـالات متحـده، یک عضو دائم شـورای امنیت مسـئول 
حفـظ صلـح و امنیت بین‌المللـی، تجاوز خشـونت‌آمیز 
بـرای  ابـزاری  عنـوان  بـه  را  توپ‌خانـه  دیپلماسـی  و 
کشـورداری عادی می‌کنـد و به شـدت حاکمیت قانون 

بین‌المللـی را تضعیـف می‌نمایـد.«

»در زمـان بحـران برای چندجانبه‌گرایی، همه کشـورها 
بایـد با چنیـن بی‌قانونی مخالفت کـرده و ایالات متحده 
و اسـرائیل را بـرای احتـرام بـه قوانیـن جهانی بشـریت 

تحت فشـار قـرار دهند.«
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بیانیه ستاد حقوق بشر در محکومیت حمله جنایتکارانه
 رژیم صهیونیستی به صدا و سیما و خبرنگاران

رژیـم متجـاوز صهیونیسـتی بـا بهره‌گیری گسـترده 
سیاسـی  و  تسـلیحاتی  اطلاعاتـی،  حمایت‌هـای  از 
کشـورهای غربـی کـه خـود را داعیـه‌دار حمایـت از 
حقـوق بشـر می‌دانند، مجموعـه‌ای از حملات نظامی 
جمهـوری  علیـه  را  هماهنـگ  و  برنامه‌ریزی‌شـده 
اسلامی ایـران به اجـرا درآورده اسـت. ایـن اقدامات 
صلح‌آمیـز  تأسیسـات  غیرقانونـی،  و  متجاوزانـه 
حیاتـی  زیرسـاخت‌های  نظامـی،  مراکـز  هسـته‌ای، 
غیرنظامـی و مناطـق مسـکونی، امدادگـران هلال 

احمـر و ارکان رسـانه‌ای را هـدف قـرار داده‌انـد.

در ادامـه حملات متجاوزانـه رژیـم صهیونیسـتی، 
سـاختمان صدا و سـیمای جمهـوری اسلامی ایران 
مـورد تجـاوز قـرار گرفت کـه در پـی آن تعـدادی از 
خبرنگاران و کارمندان صدا و سـیما شـهید و زخمی 

شدند.

براسـاس قواعـد مسـلم و بنیادین حقوق بیـن الملل 
بشردوسـتانه، حملـه بـه خبرنـگاران ماننـد حمله به 
منـع شـده اسـت. مصونیـت  بیمارسـتان‌ها مطلقـاً 
خبرنـگاران از هرگونـه تعـرض در کنوانسـیپن هـای 
ژنـو ۱۹۴۹، به ویژه کنوانسـیون سـوم و پروتکل‌های 
الحاقـی، بـه ویـژه مـاده ۷۹ پروتـکل الحاقـی اول به 
عنـوان یـک قاعده اولیـه و آمـرخ، مورد شناسـایی و 

تضمیـن قـرار گرفته اسـت.

علاوه بـر نقـض اصـول بنیادیـن حقـوق بیـن الملل 
و  احتیـاط  و  تفکیـک  اصـول  نظیـر  بشردوسـتانه 
همچنیـن نقـض فاحـش اسـناد و معاهـدات عرفـی 
شـده فـوق الذکـر، جنایـت رژیـم اشـغالگر در حمله 
بـه خبرنـگاران و اهالـی رسـانه، واحـد وصـف حقوق 
بشـری بوده و نقـض فاحش برخـی از قواعد بنیادین 

حقـوق بشـر نیـز به شـمار مـی‌رود.
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ایـن اقـدام، فـارغ از نقض آشـکار مـاده ۶ میثاق بین 
المللـی حقـوق مدنـی و سیاسـی درخصـوص حـق 
حیـات، نقـض صریح ماده ۱۹ اعلامیـه جهانی حقوق 
بشـر و مـاده ۱۹ میثـاق بیـن المللی حقـوق مدنی و 
سیاسـی بـا موضـوع آزادی مـردم در داشـتن نظـر و 
بیـان و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات و رسـانه بـدون 

ملاحظـات مـرزی نیز محسـوب می‌شـود.

نامطلـوب جامعـه بیـن  ایـن عنصـر  البتـه تعـرض 
المللـی بـه خبرنـگاران و اهالـی رسـانه مسـبوق بـه 
سـابقه اسـت. در جریان تجاوزات رژیم صهیونیسـتی 
بـه غزه نیز همـواره خبرنـگاران داخلـی و بین‌المللی 
مـورد هـدف قـرار می‌گرفتنـد؛ طبـق گزارش‌هـای 
موجـود، از ۷ اکتبـر ۲۰۲۳ تـا دو مـاه قبـل، آمـار 
خبرنـگاران کشـته شـده توسـط رژیـم اسـرائیل در 

غـزه بـه ۲۲۶ نفـر رسـیده اسـت.

سـکوت و انفعـال جامعـه جهانـی در قبـال کشـتار 
خبرنـگاران در غـزه و بی‌کیفر مانـدن چنین جنایاتی 
رژیـم صهیونیسـتی را بـه جایـی رسـانده کـه امـروز 
ارکان رسـانه و خبرنـگاران را در جمهـوری اسلامی 
ایـران مـورد هدف قـرار می‌دهـد، بدون آنکـه ذره‌ای 
نگـران پاسـخگویی درخصـوص ایـن جنایات باشـد.

بشـر جمهـوری  ایـن چارچـوب، سـتاد حقـوق  در 
اسلامی ایـران اعلام مـی‌دارد حملـه بـه نهادهـای 
رسـانه‌ای، از جملـه رسـانه ملـی جمهـوری اسلامی 
خبرنـگاران  مصونیـت  اصـل  آشـکار  نقـض  ایـران، 
اسـاس  بـر  مسـلحانه  مخاصمـات  در  رسـانه‌ها  و 
کنوانسـیون‌های ژنـو و قطعنامه‌هـای شـورای امنیت 
تعـرض  و  شـده  محسـوب  متحـد  ملـل  سـازمان 
بـه خبرنـگاران ماننـد تعـرض بـه مراکـز درمانـی، 
یـک ممنوعیـت مطلـق و غیـر قابـل عـدول اسـت. 

ایـن تعـرض آشـکار، نشـان از تـرس عمیـق رژیـم 
آگاهی‌بخشـی  و  حقیقـت  صـدای  از  صهیونیسـتی 
دارد؛ صدایـی کـه همـواره بازتاب‌دهنـده مظلومیـت 
ملت‌هـا، به‌ویـژه ملـت مقـاوم فلسـطین بوده اسـت.

از  ایـران  اسلامی  جمهـوری  بشـر  حقـوق  سـتاد 
ملـل  سـازمان  جملـه  از  بین‌المللـی،  نهادهـای 
متحـد، شـورای حقوق بشـر، یونسـکو و اتحادیه‌های 
رسـانه‌ای مسـتقل می‌خواهـد تـا ضمـن محکومیـت 
صریـح این تجـاوز، اقدامـات عملی، مؤثـر و بازدارنده 
در برابـر ایـن رژیـم یاغـی اتخـاذ نماینـد. همچنیـن 
از کشـورهای غربـی و به‌ویـژه دولت‌هایـی کـه خـود 
را مدعـی حمایـت از حقـوق بشـر می‌داننـد، انتظـار 
مـی‌رود از سیاسـت‌های دوگانـه و سـکوت شـرم‌آور 
خـود در قبـال جنایـات ایـن رژیـم دسـت بردارند و 
بـه مسـئولیت اخلاقـی و حقوقـی خـود عمـل کنند.

در ایـن خصـوص، بـه دولت‌هـای مدعی حقوق بشـر 
کـه همـواره خـود را نگـران وضعیـت حقـوق بشـر 
و بـه ویـژه وضعیـت خبرنـگاران و فعالیـن حقـوق 
می‌شـود  یـادآور  می‌دهنـد  جلـوه  ایـران  در  بشـر 
کـه همـکاری آنهـا از جملـه از طریـق حمایت‌هـای 
مـادی، تسـلیحاتی، لجسـتیکی و معنـوی از رژیـم 
صهیونیسـتی، آن‌ها را به شـریک و معـاون این قبیل 
جنایـات تبدیل کـرده و دروغین بـودن ادعاهای آنها 
مبنـی بر نقض حقـوق خبرنـگاران و روزنامـه نگاران 

در ایـران را نمایـان می‌سـازد.

در جهانـی که رسـانه‌ها باید پاسـدار حقیقت، آگاهی 
و کرامـت انسـانی باشـند، هـدف قـرار دادن آن‌هـا 
نشـانه‌ای اسـت از اسـتیصال و ترس رژیمی که دیگر 
بـه هیـچ قاعـده و اصلـی پایبنـد نیسـت. تاریـخ این 

جنایـات را فرامـوش نخواهـد کرد.
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پیگیری حقوقی اقدامات رژیم صهیونیستی از
 کشورهای عضو  بریکس توسط جامعه حقوقی ایران

ــوه  ــز وکلای ق ــان و وکلای مرک ــی از حقوقدان جمع
قضائیــه در نامــه‌ای خطــاب بــه جامعــه حقوق‌دانــان 
ــه نقــش و  ــا اشــاره ب کشــور‌های عضــو بریکــس، ب
ــور‌های  ــن کش ــش ای ــان آزاداندی ــد حقوق‌دان تعه
و  فعــال  پیگیــری  گفتمان‌ســازی،  در  نوظهــور، 
ــه  ــا را ب ــتقل، آن‌ه ــی مس ــکارات حقوق ــاذ ابت اتخ
کنشــگری مســتقل و ســازماندهی شــده، تشــکیل 
ائتــاف حقوقــی بین‌المللــی و همراهــی بــا مبــارزات 
مشــروع ملت‌هــا بــرای دفــاع از حاکمیــت و کرامــت 

ــد. انســانی، دعــوت کردن

متن کامل این بیانیه بدین شرح است:

ــان  ــه حقوق‌دان ــه جامع ــروران فرهیخت س

بریکــس. کشــور‌های 

بــا نهایــت تأســف، شــاهد وقــوع حملاتــی نظامــی و 
ــه  ــرائیل علی ــم اس ــده از ســوی رژی ــزی ش برنامه‌ری
ــران ـ از  ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــاک و حاکمی خ
ــهری ـ  ــی و ش ــق غیرنظام ــاران مناط ــه بمب جمل
بوده‌ایــم. ایــن اقــدام آشــکارا مصــداق »نقــض 
ــاده  ــق م ــه زور« طب ــل ب ــع توس ــل من ــش اص فاح
۲ منشــور ملــل متحــد، نقــض قواعــد آمــره حقــوق 
بین‌الملــل )Jus Cogems(، و نقــض اساســنامه 
دادگاه کیفــری بین‌المللــی )مــاده ۸ ـ جنایــات 
ــردد.  ــی می‌گ ــو تلق ــیون‌های ژن ــی( و کنوانس جنگ
ــای  ــی و نهاد‌ه ــع حقوق ــال جوام ــا انفع ــکوت ی س
بین‌المللــی در قبــال تــداوم و تســری ایــن اقدامــات، 
ــی،  ــت جمع ــح و امنی ــرای صل ــی ب ــدی عین تهدی
اعتبــار نظــم حقوقــی جهــان و مســئولیت مشــترک 
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ــی اســت. ــای جهان ــال ارزش‌ه ــا در قب م

نقش راهبردی حقوق‌دانان بریکس
کشــور‌های عضــو بریکــس بــا تکیــه بــر وزن 
ــاً  ــه صرف ــش، ن ــی خوی ــی و تمدن ــی، سیاس حقوق
ــده  ــول آین ــذار در تح ــی اثرگ ــه مرجع ــر بلک بازیگ
نظــم بین‌الملل‌انــد. حقوق‌دانــان برجســته ایــن 
ــال  ــا انفع ــت ی ــرایط شکس ــژه در ش ــور‌ها به‌وی کش
ســاختار فعلــی امنیــت جمعــی، مســئولیتی بنیادین 
جدیــد،  گفتمان‌ســازی  هنجارهــا،  ایجــاد  در 
ــر  پیگیــری فعــال و ابتــکارات حقوقــی مســتقل« ب
عهــده دارنــد؛ چراکــه اقــدام اســرائیل مســبوق بــه 
ســابقه، بی‌پاســخ مانــدن آن، آینــده مصونیــت 

عمومــی از تعــرض را تهدیــد می‌کنــد.
ــس،  ــان بریک ــه حقوق‌دان ــا ب ــاب م ــن رو، خط از ای
ــی،  ــدن اخلاق ــدا ش ــه هم‌ص ــوت ب ــاً دع ــه صرف ن
بــل فراخوانــی جــدی بــرای تحقــق مســئولیت‌های 

ــل اســت: ذی

۱- اتخاذ موضع حقوقی علنی و مستند:
ــل  ــوق بین‌المل ــن حق ــه اســناد بنیادی ــا اســتناد ب ب
ـ مخصوصــاً منشــور ملــل متحــد، کنوانســیون‌های 
ــدام مســلحانه اســرائیل را  ــو و اساســنامه رم ـ اق ژن
ــه زور، تجــاوز  ــع توســل ب آشــکارا نقــض اصــل من
ــایی و  ــریت شناس ــه بش ــت علی ــلحانه و جنای مس

محکــوم کنیــد.
حقوقــی  ابتــکار  و  گفتمان‌ســازی   -۲

: مســتقل

ــا و  ــا، اتحادیه‌ه ــت انجمن‌ه ــری از ظرفی ــا بهره‌گی ب
کنسرســیوم‌های حقوقــی بریکــس، مقدمات تشــکیل 
»جبهــه حقوقــی مســتقل بریکــس بــرای حمایــت از 

حاکمیــت و امنیــت کشــورها« را فرآهــم آوریــد.

۳- حمایــت مؤثــر از قربانیــان ایرانــی و 
ــان: ــت مرتکب ــا مصونی ــه ب مقابل

بــا تجمیــع ظرفیت‌هــای مشــورتی و حقوقــی بــرای 
ــوق  ــاع از حق ــات و دف ــان حم ــه قربانی ــک ب کم
ــه  ــه مقابل ــی، زمین ــع بین‌الملل ــزد مراج ــان ن ایش
عملــی بــا مصونیــت ســران رژیــم اســرائیل را فراهــم 

ــد. آوری

ــرات  ــه مخاط ــبت ب ــدار نس ــام هش ۴- اع
رویه‌هــا: تکرارپذیــری 

ــی  ــه جهان ــه جامع ــد ب ــس بای ــان بریک حقوق‌دان
ــه  ــای تجاوزکاران ــرار رفتار‌ه ــه تک ــد ک هشــدار دهن
ــت  ــح و امنی ــان صل ــا، بنی ــدن آنه ــخ مان و بی‌پاس
ــد  بین‌المللــی و اعتبــار حاکمیــت کشــور‌ها را تهدی

می‌کنــد.

در پایــان، ایــن بیانیــه نه‌تنهــا مطالبــه رســمی 
جامعــه حقوقــی ایــران اســت، بلکــه از حقوق‌دانــان 
صیانت‌گــران  به‌عنــوان  می‌خواهــد  بریکــس 
ــی  ــش تاریخ ــل، نق ــای بین‌المل ــت و هنجار‌ه عدال
و ایجابــی خــود را در برابــر ایــن رویــداد خطیــر ایفــا 

کننــد.



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
187سال دوم، شماره هشتم و نهم، تیر و مرداد ۱۴۰۴

وکلای پاکستانی حملات آمریکا و رژیم صهیونیستی
 به ایران را »تجاوزی غیرقانونی و جنایتی جنگی« خواندند

دوشــنبه  روز   )KBA( کراچــی  وکلای  انجمــن 
جلســه‌ای اضطــراری برگــزار کــرد تــا تجــاوز نظامــی 
ــکا و  ــدۀ آمری ــالات متح ــی ای ــه و غیرقانون غیرموج
رژیــم صهیونیســتی بــه تمامیــت ســرزمینی ایــران 
و تأسیســات هســته‌ای راهبــردی آن در نطنــز، 
ــت  ــن نشس ــد. ای ــوم کن ــردو را محک ــان و ف اصفه
بــه ریاســت امیــر نــواز واری، رئیــس انجمــن وکلای 
ــن  ــه در ای ــه‌ای ک ــزار شــد. در قطعنام کراچــی برگ
ــی  ــاد حقوق ــن نه ــید، ای ــب رس ــه تصوی ــه ب جلس
ــه،  ــگ تجاوزکاران ــدام هماهن ــن اق ــرد: »ای ــام ک اع
ــل متحــد  ــاده ۲ )۴( منشــور مل نقــض مســتقیم م
و قطعنامــه ۲۲۳۱ )۲۰۱۵( شــورای امنیــت ســازمان 
ــف  ــورها را موظ ــه کش ــن قطعنام ــت. ای ــل اس مل
می‌کنــد کــه بــه توافقــات صلح‌آمیــز احتــرام 
بگذارنــد و از اقدامــات خصمانــه علیــه امضاکنندگان 

برنامــه جامــع اقــدام مشــترک )برجــام( خــودداری 
کننــد.« در ایــن قطعنامــه تصریــح شــد کــه هیــچ 
ــود«  ــاع از خ ــر »دف ــی ب ــی مبن ــل قبول ــای قاب ادع
طبــق مــاده ۵۱ منشــور ملــل متحــد وجــود 
ــوی  ــلحانه‌ای از س ــۀ مس ــچ حمل ــرا هی ــدارد، زی ن
ــاع  ــۀ »دف ــن، بهان ــاز نشــده اســت. بنابرای ــران آغ ای
ــل، از  ــی باط ــر قانون ــتانه« از نظ ــود پیش‌دس از خ
نظــر نظامــی نامتناســب و از نظــر اخلاقــی غیرقابــل 

ــاع اســت. دف

در ایــن قطعنامــه آمــده اســت: »ایــن حملــه 
بازتابگــر الگویــی آشــنا و خطرنــاک از نظامی‌گرایــی 
متحــدۀ  ایــالات  رهبــری  تحــت  امپریالیســتی 
آمریکاســت کــه در عــراق، افغانســتان، لیبــی و 
ســوریه شــاهد آن بودیــم؛ }ایــن حمــات{ دهه‌هــا 
ــار آورده اســت  ــه ب ــی ب ــی و بی‌ثبات ــب، آوارگ تخری
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نامه دبیر ستاد حقوق بشر 
جمهوری اسلامی ایران 

به کمیسر عالی حقوق بشر سازمان ملل

ــاختگی  ــات دروغ، س ــاس اطلاع ــر اس ــی ب و همگ
یــا تأییدنشــده انجــام شــده‌اند.« »نخســت‌وزیر 
رژیــم صهیونیســتی، بنجامیــن نتانیاهــو، بــا صــدور 
ــن  ــام ای ــه پاکســتان، ن ــز علی ــای تهدیدآمی بیانیه‌ه
کشــور را بــه شــکلی غیرمســئولانه وارد یــک بحــران 
ژئوپلیتیکــی کــرده و قصــد دارد آشــوب منطقــه‌ای 
گســترده‌تری را برانگیــزد. ایــن اقــدام به‌مثابــۀ 
ــه  ــن ب ــش{ بی‌ملاحظــه و توهی ــک تشــدید }تن ی
ــالات  ــود.« ای ــوب می‌ش ــتان محس ــت پاکس حاکمی
متحــدۀ آمریــکا بارهــا از حــق وتــوی خــود در 
ــرای محافظــت از  ــل ب شــورای امنیــت ســازمان مل
ــات جنگــی رژیــم صهیونیســتی در فلســطین  جنای
سوءاســتفادۀ ابــزاری کــرده اســت. ایــن رفتــار 
ــراه  ــز هم ــت نی ــا مصونی ــه ب ــکا، ک ــتمر آمری مس
هســت، نــه تنهــا اعتبــار حقــوق بین‌الملــل را 
خدشــه‌دار می‌کنــد، بلکــه بــه چرخــه‌ای از خشــونت 

غیرمســئولانه دامــن می‌زنــد.

ــام  ــران اع ــردم ای ــا م ــی ب ــن وکلای کراچ انجم
می‌نمایــد. همبســتگی 

ناصــر ســراج، دبیــر ســتاد حقــوق بشــر جمهــوری 
اســامی ایــران بــا ارســال نامــه‌ای بــه ولکــر تــورک، 
ــل اعــام  ــوق بشــر ســازمان مل ــی حق کمیســر عال
ــم  ــر رژی ــه اخی ــی متجاوزان ــات نظام ــرد: »حم ک
مراکــز هســته‌ای،  بــه  آمریــکا  و  صهیونیســتی 

ــدان و  ــکونی، زن ــن مس ــتی، اماک ــانه‌ای، بهداش رس
ــوری  ــاک جمه ــتایی در خ ــهری و روس ــق ش مناط
اســامی ایــران، مصــداق آشــکار نقــض اصــول 
بنیادیــن حقــوق بین‌الملــل، حقــوق بین‌الملــل 
ــت.« ــتانه اس ــل بشردوس ــوق بین‌المل ــر و حق بش
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ــض  ــوارد نق ــی م ــمردن تفصیل ــا برش ــه ب ــن نام ای
حقــوق بیــن الملــل بشــر و حقــوق بین‌الملــل 
بشردوســتانه از ســوی رژیــم صهیونیســتی در طــول 
12 روز جنــگ میــان اســرائیل و ایــران و همچنیــن 
ــت  ــن دس ــکاب ای ــده در ارت ــالات متح ــت ای معاون
اعمــال متخلفانــۀ بین‌المللــی، از کمیســر عالــی 
حقــوق بشــر، بــه عنــوان »عالی‌تریــن مقــام حقــوق 
بشــری ســازمان ملــل متحــد« درخواســت کــرد تــا:

رژیــم  ســوی  از  صورت‌گرفتــه  حمــات   .۱«
صهیونیســتی بــه خــاک جمهوری اســامی ایــران را 

به‌صــورت صریــح و آشــکار محکــوم کنیــد؛

۲. حمــات صورت‌گرفتــه از ســوی ایــالات متحــده 
ــورت  ــران را به‌ص ــامی ای ــوری اس ــاک جمه ــه خ ب

صریــح و آشــکار محکــوم کنیــد؛

عامــان،  بین‌المللــی  و  قانونــی  مســئولیت   .۳
ــی را  ــای غیرقانون ــن اقدام‌ه ــان ای مباشــران و حامی
ــد؛ ــرار دهی ــورد بررســی ق ــت م ــت و فوری ــا جدی ب

۴. یــک بررســی مســتقل و بی‌طرفانــه از ابعــاد 
دقیــق حقوقــی و انســانی ایــن حمــات متجاوزانــه 

انجــام شــود؛

اتخــاذ تدابیــر  بــا فشــار‌های دیپلماتیــک و   .۵
ــی  ــای فاحش ــن نقض‌ه ــرار چنی ــگیرانه از تک پیش

ــد؛ ــل آوری ــه عم ــری ب جلوگی

۶. حمایــت از قربانیــان را تضمیــن و زمینه‌هــای 
ــد.« ــم کنی ــارات وارده را فراه ــران خس جب

ــر و  ــل بش ــوق بین‌المل ــض حق ــوارد نق ــی از م برخ
بشردوســتانه کــه در نامــه بــدان اشــاره شــده اســت 

عبــارت اســت از:

- حــق حیــات: »در حمــات اخیــر رژیــم 
صهیونیســتی بــه خــاک ایــران، صد‌هــا نفــر ازجملــه 
زنــان، کــودکان، ســالمندان، بیمــاران، دانشــمندان و 
ــن  ــد؛ ای ورزشــکاران جــان خــود را از دســت داده‌ان
حمــات، بــدون رعایــت اصــل تفکیــک میــان 
اهــداف نظامــی و غیرنظامــی انجــام شــده‌اند و 
مصــداق بــارز محروم‌ســازی خودســرانه از حــق 

حیــات محســوب می‌شــوند.

هــدف قرارگرفتــن ســاختمان صداوســیما جمهــوری 
ــگاران  ــتقرار خبرن ــل اس ــه مح ــران، ک ــامی ای اس
ــاران  ــن بمب ــوده، و همچنی ــانه‌ای ب ــان رس و کارکن
هلال‌احمــر  ســاختمان  کرمانشــاه،  بیمارســتان 
تهــران و اماکــن نزدیــک بــه بیمارســتان قلــب 
ــدادی  ــی و ام ــز درمان ــه مراک ــریعتی ک ــان ش خیاب
هســتند، نمایانگــر بی‌توجهــی کامــل بــه الــزام 

رعایــت حرمــت جــان انسان‌هاســت«

- حــق امنیــت فــردی: »حــق امنیــت جســمی 
ــان  ــامت ج ــظ س ــامل حف ــا ش ــی، نه‌تنه و ذهن
نیــز  افــراد  روان  ســامت  از  حفاظــت  بلکــه 
می‌شــود؛ تهدیــد مکــرر مــردم بــه بمبــاران منــازل 
ــت  ــب و وحش ــای رع ــاد فض ــان و ایج مسکونی‌ش
ــن و  ــرس مزم ــراب، ت ــاد اضط ــث ایج ــی، باع ذهن

ــت... ــده اس ــترده ش ــی گس ــات روان صدم

ــی و امــدادی،  ــه مراکــز درمان همچنیــن حمــات ب
نه‌تنهــا ســامت جســمی افــراد را تهدیــد می‌کنــد، 
ــان را  ــی آن ــامت روان ــتقیم س ــور مس ــه به‌ط بلک
ــرا بیمــاران و مجروحــان  نیــز تخریــب می‌کنــد، زی
ــت  ــروری را از دس ــای ض ــه مراقبت‌ه ــی ب دسترس
ــراب  ــرض اضط ــان، در مع ــد و خانواده‌هایش می‌دهن
ــد، به‌طــوری کــه آشــکارا  ــرار می‌گیرن و ناامیــدی ق
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ــاق  ــاده ۱۲ میث ــا م ــق ب نقــض حــق ســامت مطاب
بین‌المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

اســت.«

- نقــض اصــل تفکیــک: »اصــل تفکیــک یکــی 
ــه  ــت ک ــتانه اس ــوق بشردوس ــادی حق از ارکان بنی
در مــواد ۴۳ )۲( و ۴۸ پروتــکل اول الحاقــی بــه 
ــان شــده اســت؛  ــو به‌وضــوح بی کنوانســیون‌های ژن
ایــن اصــل بــر ایــن پایــه اســتوار اســت کــه طرفیــن 
مخاصمــه موظف‌انــد در تمامــی اقدام‌هــای نظامــی 
خــود به‌طــور کامــل میــان نظامیــان و غیرنظامیان و 
همچنیــن اهــداف نظامــی و امــوال غیرنظامــی تمایز 

قائــل شــوند...

ــتی،  ــم صهیونیس ــات رژی ــال در حم ــن ح ــا ای ب
هلال‌احمــر  ســاختمان  کرمانشــاه،  بیمارســتان 
ــه  ــن ک ــدان اوی ــداری( زن ــران و بیمارســتان )به ته
درمانــی شــناخته  و  امــدادی  مراکــز  به‌عنــوان 
ــت،  ــی اس ــاً غیرنظام ــان کام ــده و فعالیت‌هایش ش
ــد.« ــرار گرفته‌ان ــدف ق ــی ه ــداف نظام ــوان اه به‌عن

ایــن حمــات نشــان‌دهنده عــدم تمایــز میــان 
اهــداف نظامــی و غیرنظامــی و عــدم رعایــت اصــل 
ــوق  ــای حق ــاف تعهده ــه برخ ــت ک ــک اس تفکی
بشردوســتانه طرفیــن درگیــری اســت و منجــر بــه 
تلفــات و آســیب‌های گســترده غیرضــروری بــه 

ــت.« ــده اس ــان ش غیرنظامی

از  صورت‌گرفتــه  حمایت‌هــای  نقــض   -
خبرنــگاران و رســانه‌ها: »مطابــق مــاده ۷۹ 
پروتــکل اول الحاقــی بــه کنوانســیون‌های ژنــو 
و همچنیــن تفاســیر نهاد‌هــای حقــوق بشــری 
ــی و  ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل ــاده ۱۹ میث از م
ــق  ــه در مناط ــی ک ــگاران غیرنظام ــی، خبرن سیاس

مخاصمــه حضــور دارنــد، بــه شــرط آن‌که مســتقیماً 
در خصومت‌هــا مشــارکت نکننــد، مشــمول حمایــت 

ــتند. ــی هس ــراد غیرنظام ــوان اف ــل به‌عن کام

ــیما  ــر صداوس ــاختمان خب ــه س ــتقیم ب ــۀ مس حمل
کــه در آن خبرنــگاران، تصویربــرداران، تدوینگــران، 
ــت  ــه فعالی ــغول ب ــه مش ــی و تحریری ــان فن کارکن
ــض  ــک، نق ــل تفکی ــض اص ــر نق ــاوه ب ــد، ع بوده‌ان
از  حمایــت  در  بین‌المللــی  تعهدهــای  صریــح 

رســانه‌ها و خبرنــگاران اســت...«

در پایــان ســراج، دبیــر ســتاد حقــوق بشــر بــا تأکید 
ــا و  ــی دولت‌ه ــکاری تمام ــودن هم ــروری ب ــر ض ب
ــن  ــه چنی ــان دادن ب ــی در پای ــای بین‌الملل نهاده
کــه  بین‌الملــل  حقــوق  فاحــش  نقض‌هــای 
ــرار  ــی را در معــرض خطــر ق ــح و امنیــت جهان صل
می‌دهــد می‌افزایــد: »بی‌پاســخ مانــدن چنیــن 
به‌طــور  جهــان  کــه  زمانــی  در  جنایت‌هایــی، 
فزاینــده‌ای بــر اصــل پاســخ‌گویی و مقابلــه بــا 
ــا موجــب  ــد دارد، نه‌تنه ــت از مجــازات تاکی مصونی
تضعیــف اصــول بنیادیــن حقــوق بشــر خواهــد شــد، 
بلکــه آســیب جــدی بــه آرمان‌هــا، ارزش‌هــا و 
اهــداف عالیــه جامعــه جهانــی وارد خواهد ســاخت.«






